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Inledning

Detta dokument anger mal och inriktning for flens kommuns arbete med krisberedskap under
mandatperioden 2023-2026.

Kommunens arbete med krisberedskap regleras dels av lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)
samt av en Overenskommelse mellan Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
och Sveriges Kommuner och regioner (SKR).

Enligt lagen ska kommunerna, l&nsstyrelserna och staten (genom MSB) arbeta tillsammans
for att 6ka samhallets krisberedskap pa lokal niva. Lagen reglerar kommunens ansvar for risk-
och sarbarhetsanalys, det geografiska omradesansvaret, planering, utbildning och 6vning,
rapportering samt hojd beredskap.

Den ovan namnda 6verenskommelsen mellan MSB och SKR reglerar kommunernas
ersattning fran staten och tydliggor de uppgifter kommunerna har enligt lagen LEH samt
beskriver vilket annat stod fran staten kommunerna &r berattigade till.

Enligt 6verenskommelsen &r en kommuns uppgift foljande.

e genomfdra en risk- och sarbarhetsanalys som avser det geografiska omradesansvaret,
kommunens organisation, samt berérda kommunala bolag.

e anvanda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering och genomférande
av atgarder for att oka férmagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet,
samt starka formagan att hantera extraordinara handelser.

e utvardera kommunens hantering efter en intraffad kris, bade med avseende pa
kommunens verksamhetsansvar och det geografiska omradesansvaret. Underlaget ska
anvandas i det fortsatta arbetet med risk- och sarbarhetsanalys.

Lansstyrelserna ska analysera och atgarda de regionala riskerna samt stodja kommunerna i
deras arbete.

Overgripande maél och inriktning
Flens kommun ska ha féljande mal och inriktning vad galler arbetet med krisberedskap:

e kommunen ska ha en god kunskap om de risker och sarbarheter som kan paverka den
egna verksamheten

e kommunen ska ha en god formaga att bedriva sin verksamhet vid en extraordinar
héndelse

e kommunen ska ha god formaga att vid en extraordinar handelse kunna samverka med
andra aktorer, vad géaller resurser och information, for att uppna basta mojliga resultat.

Kommunen har ett ansvar for den samhallsviktiga verksamhet som kommunen bedriver dven
ska fungera vid samhallsstorningar, extraordindra handelser och hojd beredskap.

Kommunens forberedande och forbyggande arbete ska utga ifran de tre principer som
genomsyrar svensk krishantering:
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e Ansvarsprincipen
Den som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden, ska ha samma
ansvar under krissituationer. Aktérerna ska aven stddja varandra och samverka.

e Narhetsprincipen
En kris ska hanteras dar den intréffar och av de aktdrer som &r ndrmast berérda och
ansvariga.

e Likhetsprincipen
Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande satt som vid normala
forhallanden- sa langt det &r mojligt.

Styrning av Krisberedskapsarbetet i Flens kommun

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret vad galler Lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.
Med ansvarar for att samordna och stddja de kommunala verksamheternas
krisberedskapsarbete och uppna likriktning och samsyn i nddvandiga delar och for samverkan
med externa aktorer samt kommunoévergripande krisorganisation och styrdokument.

Kommunstyrelsen ska ha en beredskapssamordnare pa tjanstemannaniva som samordnar och
leder arbetet pa ett kommundvergripande plan for omradet krisberedskap.

Alla namnder och bolag har sjalva ett ansvar for sina verksamheter for att hantera och leda i
allvarliga handelser som uppstar. Forebyggande och foérberedande arbete genomfors pa
motsvarande satt. Varje namnd eller bolag ska ha en representant pa tjanstemannaniva som
ansvarar for omradet krisberedskap. Representanten samordnar arbetet inom dess forvaltning
eller bolag samt deltar i kommundévergripande sammanhang.

Struktur for hur arbetet pa tjanstemannaniva beskrivs narmare i Instruktion for férvaltning-
och bolagsrepresentanter krisberedskap.

Process for risk och sarbarhetsanalys RSA

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen ska genomfdras utifran FORSA modellen vilket star
for Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI:s) risk och sarbarhetsmodell. Lansstyrelsen i
Sodermanlands lan har tagit fram en reviderad modell som kommunen anvander for att fa ett
gemensamt arbetssétt.

I risk- och sarbarhetsanalysarbetet ska flens kommun anvéanda de bedémningsskalor och
matriser som aterfinns i FORSA- modellen samt MSB:s vagledning for risk- och
sarbarhetsanalys. Rapporten ar strukturerad utifran de steg for arbetsprocessen som redovisas
nedan:
e Metod
Riskidentifiering
Riskanalys
Riskutvérdering
Formagebedémning
Sarbarhetsanalys
Resultat
Fortsatta arbetet
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Varje namnd och bolag ska arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser i sina verksamheter.
Kommunstyrelsen ansvarar for den kommunaévergripande risk- och sarbarhetsanalysen och
ska samordna och stddja 6vriga namnders och bolags arbete.

Flens kommun ska varje mandatperiod redovisa en kommunévergripande risk- och
sarbarhetsanalys ur ett krisberedskapsperspektiv. Redovisningen sker under mandatperiodens
forsta ar och baseras pa analyser gjorda under féregadende mandatperiod.

Geografiskt omradesansvar

Enligt LEH har kommunen ett geografiskt omradesansvar som innebér att den ska verka for
att samverkan sker med externa aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet inom
kommunens geografiska omrade samt att samordning av information ska ske vid
samhaéllsstorningar, extraordindra héndelser och hojd beredskap. Det innebér att kommunen
vid en samhallsstorning ar ansvarig for alla som vistas, verkar och bor inom flens kommuns
omrade.

Mal:

e Kommunen ska ta initiativ och vara sammankallande till samverkan for aktorer som
bedriver samhéllsviktig verksamhet inom kommunens geografiska i syfte att uppna
samordning av forberedelser infor och atgarder under en extraordindr handelse.

o Kommunen ska ta initiativ till att en samlad l&gesbild tas fram i samband med en
extraordinar handelse och ta initiativ till att aktérerna som ska hantera handelsen kan
fa en samstamd uppfattning om vad som hant, vilka atgarder som vidtagits och de
atgarder som behdver samordnas.

e Kommunens invanare ska ha kunskap om deras roll och ansvar i krissituationer.

e Kommunens trygghetspunkter, dit boende och andra som vistas i kommunen kan bege
sig i krissituationer for att fa information om handelsen och stod ska vara etablerade
och val kanda for invanare.

e Kommunen ska verka for att information till allmanheten vid en extraordinar héandelse
samordnas.

Planering

Under mandatperioden ska kommunstyrelsen séakerstélla att de atagande som kommunen har
utifran lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap samt éverenskommelsen mellan SKR och MSB
efterlevs.

Kommunen ska ha en plan for utbildning och évning till medarbetare och fértroendevalda,
planen beskrivs djupare i Rutin for utbildning och évning krisberedskap 2023-2026.
Insatserna ska starka kommunens organisation for att sakerstélla goda kunskaper och
hantering av handelser som avviker fran det normala. Planen beslutas av kommunchefen.

Kommunen ska starka det interna arbetet bade utifran ett forberedande syfte samt att starka
hanteringen av handelser som avviker fran det normala. Genom en god samverkan innan-,
under- och efter en handelse. Arbetet med att etablera en intern samverkansgrupp med
representanter fran varje forvaltning och bolag som samordnas av beredskapssamordnare, ska
leda till ett starkare systematiskt och samsyn i arbetet. Framtagande av interna styrdokument
som végleder i arbetet ska vara val kdnda och etablerade under 2024. Dessa beslutas av
kommunchefen.
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Kommunen ska ta fram en dvergripande Plan for hantering av extraordindra handelser.
Planen beslutas av kommunchefen och ska innehalla féljande:

e hur kommunen ska organisera sig under en extraordindr handelse

e hur kommunens organisation for krisledning ska leda, samordna, samverka samt
sékerstélla samband for att hantera en extraordinér handelse

o vilka lokaler, med nédvandig teknisk utrustning for ledning och samverkan, som ska
disponeras vid en extraordinar handelse

Kommunen ska arbeta for att sékerstalla formagan att hantera handelser som avviker fran det
normala och de identifierade behoven i resultatet av risk- och sarbarhetsanalysens tas om
hand.

Kommunen ska under mandatperioden utreda forsérjningsberedskapen utifran - dess dignitet,
kostnad och majlighet till lagerhallning. Utredningen ska beakta tre olika nivaer av
lagerhallning: 1 vecka, 1 manad samt 3 manader.

Kommunen ska arbeta for att 6ka medvetenheten om krisberedskap utifran det geografiska
omradesansvaret. Insatser internt inom organisationen men aven till invanare och naringsliv
ska genomforas.

Kommunen ska under mandatperioden ta fram en nddvattenplan, som séakerstéller tillgangen
till rent vatten.

Lagstiftning som berors

« Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

« Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH)

o Overenskommelse om kommuners arbete med krisberedskap 2023

o Kommunallagen (1991:900)

o Offentlighet och sekretesslagen (1980:100)

o Sakerhetsskyddslagen (1996:627)

Forhallande till redan fattade politiska beslut

e Reglemente for krisledningsndmnd
o Sdkerhetspolicy for Flens kommun

Forhallande till kommande interna styrdokument

Instruktion for forvaltning- och bolagsrepresentanter krisberedskap
Rutin for utbildning och évning krisberedskap

Plan for utbildning och 6vning krisberedskap 2023-2026

Plan for hantering av extraordinara handelser
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