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1. Inledning

Politisk viljeinriktning for Flens kommun tréffad mellan Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet avseende mandatperioden 2019 - 2022.

Ovanstaende partier har traffat en dverenskommelse att regera Flens kommun under mandatperioden
2019-2022. Partierna har for avsikt att verka for att kommunala beslut och kommunens verksamhet sker
utifran ekonomiskt och miljomassigt hallbara konsekvenser, med sikte pa Agenda 2030. Parterna har
overenskommit om foljande prioriterade omrdden som kommer att foreslds under mandatperioden.

Ekonomi

For att skapa balans i socialnamndens ekonomi och stabilitet i organisationen prioriteras arbetet med att
minska beroendet av konsulter och fortsatt arbete med att starka kommunen som attraktiv arbetsgivare.
Det senare kan dven inkludera dversyn av arbetsvillkor, t.ex. arbetstidsforkortning eller andra attraktivitets-
hojande insatser.

Kommunen star infor stora investeringsataganden de kommande aren inom framforallt dldreomsorgen.
| samband med strategisk plan 2020 skall en investeringsplan for de kommande aren tas fram dar finans-
ieringsalternativ skall belysas.

Arbete och forsdrjning
Prioritera kommunens arbetsmarknadspolitiska arbete i syfte att fler manniskor ska komma i egen
forsorjning.

Skolan

Prioritera arbetet med skolans maluppfylinad med fokus pa elevernas skolresultat, skolans kompensa-
toriska uppdrag och elevhalsans arbete med barn och ungdomars psykiska halsa, sa att alla elever ges
samma mojligheter att fa en lyckad skolgang.

Trygghet
Prioritera det brottsférebyggande arbetet genom att fullfdlja planerna i den av kommunfullmaktige beslut-

sade politiska organisationen. Ett sarskilt utskott for brottsforebyggande och sakerhetsfragor skall bildas
inom kommunstyrelsens ram. ANDT-frdgorna och det forebyggande arbetet skall prioriteras.

Bostédder

Oka méjligheterna till byggande av bostader. Ta fram tomter limpliga for ytterligare byggande av s kallade
Mellanboenden riktade till dldre som vill fa narmare till olika typer av service. Prioritera byggandet av
sarskilda boendeplatser enligt Kommunfullmaktiges beslut.

Kultur
Prioritera kulturplanens mal att skapa mdjlighet for fler barn och unga att delta i kulturell verksamhet.

Klimat
Prioritera arbetet med att planera och bygga cykelbanor i kommunen. Oka tillgdngen av férnybar energi i
kommunens verksamheter.

Ann-Charlotte Munter, Socialdemokraterna
Huda Omar Abdulqadir, Vansterpartiet
Cecilia Friis, Miljopartiet



1. 1 Politisk viljeinriktning budget 2022

Arbetet med att uppna malen i strategisk plan 2020 - 2023 fortsatter. Under 2020 har Flens kommuns hall-
barhetsprogram arbetats fram. Programmet ska vdagleda kommunens arbete mot FN:s globala mal i Agenda
2030. Under 2022 sker ett sarskilt fokus inom nedanstdende omraden.

Social hallbarhet

Under 2021 beslutades om utredning av ett kompetenscentra i kommunen med syfte att skapa ett helhets-
perspektivinom utbildning och yrkeskompetens. Utredningen kommer att presenteras i kommunstyrelsen
under hosten 2021.

Under 2022 planeras en av vara narliggande hdgskolor, Mdlardalens hdgskola, att utvecklas till universitet.
Detta kan skapa mojligheter for Flens kommun, dar ett utokat samarbete med Hogskolan kan vara en del

i att nd en hogre maluppfyllelse inom exempelvis det pedagogiska uppdraget inom utbildningsomradet.
Méjligheter till samverkan och lardomar finns aven pa sikt kopplat till den forskning som sker i samarbete
mellan universitetet, ndringsliv och offentlig sektor inom olika omraden.

Arbetslosheten dr hdg i landet och Flens kommun tillhér de kommuner med hégst arbetsloshet. Ungdoms-
arbetslosheten visar en tydlig koppling mellan utbildning och méjligheten att ta sig ut pa arbetsmarknaden
och skolans maluppfyllelse ar viktig for kommunens ungdomars framtidsutsikter och méjligheter till egen
forsdrjning. Kommunen behdver arbeta aktivt for att skapa mojligheter som underlattar elevernas kontak-
ter med olika Idrosaten och arbetsmarknaden, vilket dr ett mal till 2024 i arbetsmarknadsprogrammet som
beslutats under 2021.

Arbetet med Gardsjo strands sarskilda boende ar nu pa gang och arbetet med ytterligare ett boende ar
igang. Under 2022 ska ett forslag pa placeringen i Malmkoping samt antal platser, verksamhetsinriktning
och en kostnadskalkyl avseende investering och drift presenteras for kommunfullmaktige.

For att skapa en bra arbetsmiljo och fortsatta utvecklas mot att vara en attraktiv arbetsgivare undersoks
mojligheten till en forkortad arbetsdag inom delar av Flens kommun. En méjlighet att beakta i detta @r om
resterande tid dven skulle kunna erbjudas och nyttjas for kompetensutveckling inom yrken dar behov av
okad yrkeskompetens finns, exempelvis i form av yrkeslegitimation/-behdrighet eller specialistkompetens.

Flen ar en vacker kommun med manga sjoar. Under sommarmanaderna dr det manga som valjer att besdka
kommunens badplatser. Tyvarr ar det idag allt for manga manniskor som saknar tillrdckliga simkunskaper
och flera drunkningsolyckor intraffar i Sverige varje sommar. Skolan tar idag ett ansvar fér simundervisning
for barn inom grundskolan. Under 2022 ska kommunen ocksa utdka mdjligheterna till simundervisning for
den vuxna befolkningen for att pa sa vis arbeta forebyggande gentemot drunkningsolyckor.

Ekonomisk hallbarhet

Flens kommun har under 2021 utvecklat ett Kontaktcenter for att bli battre pa att erbjuda en god service
och ett gott bemdtande med hdg kvalitet och effektivitet. Under 2022 ska aven bygg- och miljéavdelningen
starkas for att kunna ge battre stod och service till det lokala naringslivet och andra intressenter.

For att kunna skapa mojligheter for kommunen att vaxa och utvecklas ska antalet detaljplaner som fardig-
stdlls, och skapar mojligheter for foretagsetableringar, 6ka under de kommande aren. Vi ser att kommunen
har behov av, forutom goda pendlingsmojligheter, dven ett naringsliv som utvecklas, exempelvis genom
foretagsetableringar och utokade jobbtillfdllen for vara invanare.




Miljomissig hallbarhet

Den biologiska mangfalden minskar i snabb takt och for att stoppa denna negativa utveckling ska
etablering av en vatmark i Flens kommun genomféras.

Det finns ett 6kande behov av energi i samhallet samtidigt som hansyn ska tas till miljé- och klimat-
paverkan. Da vi ser att solcellsparker kan vara ett battre alternativ att producera energi pa ska under 2022
ett konkret forslag pa en plats for etablering av en solcellspark tas fram till kommunfullmaktige. Nar detta ar
gjort kan mojligheten for etableringen erbjudas for extern aktor.

Utdver det som beskrivits under ovanstaende tre underrubriker ska samtliga namnder 2022 och 2023
arbeta utifran antagen riktlinje for digitalisering. Riktlinjen tar ett brett perspektiv och ska verka for att
starka digital kompetens inom organisationen, sakra digitala I6sningar, skapa nytta for medborgare genom
fler digitala tjanster, framja nya arbetssatt och 6ka samverkan internt och externt.

Den tekniska utvecklingen gar framat och kommunens verksamheter behover félja med i den utvecklingen.
Dartill har pandemin tydligt visat pa behovet av en fungerande etablerad digitalisering inom organisa-
tionen for att kunna mota en stor del av utmaningarna att halla flera av kommunens verksamheter igang.







2. Vision, vardegrund och styrande program

Kommunfullmaktige antog i januari 2021 Riktlinje fér styrning och ledning - Flens kommun styrmodell.
Riktlinjen, i dagligt tal samt i fortsatt text benamnd styrmodellen, utgdr struktur och ramverk for att styra
Flens kommun i riktning mot vision och uppsatta mal. | styrmodellen fogas politik och verksamhet sam-
man pa olika nivder i organisationen som ett led i att sdkra den demokratiska processen. Styrmodellen
innehaller en beskrivning av samspel med medborgare men dven hur organisationen kan arbeta
gemensamt for att nd uppsatta mal.

Medborgarperspektiv och vardeskapande for de kommunen ar till for ar en av utgangspunkterna i styr-
modellen. Andra centrala delar i styrmodellen beror mél och indikatorer, rollférdelning och ansvar, en
strukturerad mdlkedja som genomsyrar hela organisationen samt uppfdljning, analys och larande.

Flens kommuns styrmodell utgar fran ett tillitsbaserat forhaliningssatt till styrning och ledning och betonar
vikten av att alla i organisationen har ett gemensamt ansvar for att kunna leverera bdsta majliga
kommunala service.

Styrmodellen skapar en rod trdd mellan kommunens vision, program, strategisk plan, namndplaner,
verksamhetsplaner ut till den enskilda medarbetarens utvecklingsplan, se bild nedan. Vardegrunden
ar det forhallningssatt som ska pragla Flens kommun.
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Visionen dr den ledstjarna som hjdlper organisationen att ga i samma riktning och ar styrande for
kommunens langsiktiga utveckling i helhet. Program stracker sig 6ver en langre tidshorisont jamfort med
strategisk plan, fortydligar den 6nskade utvecklingen av verksamheten inom ett specifikt omrade och
fastslar politisk viljeinriktning utan detaljerad stdllning till utférande, prioriteringar eller metoder.
Program f6ljs upp en gang per mandatperiod.

Den strategiska planen uttrycker ambitionsnivan for kommunens verksamheter och fullmaktiges prio-
ritering av tillgangliga medel genom férdelning av ekonomiska resurser for kommande ar. Denna tar sin
utgangspunkt i visionen och beslutade program och ar det centrala aktiverande styrdokumentet i
kommunen. Strategisk plan speglar inte allt som gors i verksamheterna utan beskriver ett antal utpekade
omraden dar en kraftsamling ska goras under de kommande aren. Tillsammans med den ordinarie
verksamheten bidrar denna kraftsamling till att uppna Idngsiktiga mal och visionen.

[ féljande underrubriker redogdrs for vision, vardegrund samt styrande program i en ambition att illustrera
en sammanhangsmarkering for den strategiska planen.



2.1Vision

Flens kommunfullmaktige antog i mars 2012 féljande vision for Flens kommun som ligger till grund for
de strategiska omradena i den strategiska planen. Visionen ar framtagen och utarbetad tillsammans med
kommunens invanare.

Flens kommun

| Flens kommun &r det enkelt att bo, verka och leva. Vi som bor i hjértat av S6rmland ar stolta 6ver var
fantastiska natur och vara orters sarpragel. Vdr kommun ar det sjdlvklara alternativet for de som soker det
goda livet med bra boende, goda kommunikationer och ett bra néaringslivsklimat. Vi har skolor med hdg
kvalitet.

Vi driver var egen utveckling i ansvarsfull samverkan med omvarlden. Vi som verkar i Flens kommun
tar plats, syns och paverkar utvecklingen i regionen. Vart arbete gor skillnad!

Med varsamhet och eftertanke védrnar vi om vart sjérika sérmldndska landskap och tar ansvar fér en hallbar
utveckling. Vi dr det vdnligaste och mest gdstfria besoksmalet i Sérmland. | Flens kommun har vi néra till
varandra och vi delar gdrna med oss av vara tillgangar och méjligheter. Tillsammans skapar vi en anda
som bygger pd oppenhet och omtanke.

Flens kommun — S6rmlands hjarta.

2.2 Kommunens vardegrund

Beslut om att alla forvaltningar i Flens kommun kommer att jobba internt med en gemensam vardegrund
togs 2015 i kommunfullmaktige. Vardegrunden utgar fran att alla medarbetare ska ha en gemensam bild
av hur vi bemoter, arbetar och levererar vara tjdnster och service till kommuninvanarna.

Formuleringen utgdr fran Flens kommuns vision som bland annat slar fast att vi dr stolta 6ver vara orters
sarpragel, att vi paverkar var utveckling, varnar om en hallbar utveckling, att vi ar vanliga, generdsa och
visar omtanke. Flens kommun — Sérmlands hjarta. Bilden av vad Flens kommuns vardegrund star for
kommer bland annat att handla om vad vi i S6rmlands hjarta fyller hjartat med. Vardegrundsarbetet satter
ord pd hur vi ska arbeta med hjartat i var dagliga verksamhet och hur vi ska ge vara invanare och ndrings-
liv basta tankbara service.

Var virdegrund

Flens kommuns vardegrund ar baserad pa jamstalldhet och pa féljande centrala vardeord;
stolthet, 6ppenhet, omtanke, respekt, kvalitet, ansvar.

"Jag bemoter alla med respekt och omtanke utifran alla manniskors lika virde.
Mitt arbete ska kdnnetecknas av 6ppenhet, ansvar och kvalitet.
Jag ir stolt 6ver vart arbete och var verksamhet.”

| Flens kommun ska alla kanna sig valkomna. Har @r det enkelt och stimulerande att bo, leva
och verka. Tillsammans tar vi ansvar for och utvecklar livskvaliteten i livets alla faser.
Med hjartat pa ratt stalle kan alla gora skillnad.

Flens kommun - Sormlands hjarta




2. 3 Styrande program

Féljande program och oversiktsplanen anger den 6nskade utvecklingen pa langre sikt i Flens kommun,
i ordning efter antagandedatum.

Oversiktsplan S6rmlands hjirta - med plats for alla

Antogs av kommunfullméktige 27 september 2018

Oversiktsplanen anger inriktningen fér den 1angsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen.
Till dversiktsplanen finns foljande kompletterande program:

# Fordjupning av dversiktsplan: Flen - staden mellan sjéarna (antogs 2014-12-11)
¥ Natur- och vattenvardsprogram (antogs 2019-02-28)

g C(ykelprogram (antogs 2019-02-28)

¥ Kulturmiljoprogram (antogs 2019-06-13)

Idrottspolitiskt program for Flens kommun 2020-2023

Antogs av kommunfullméktige 12 december 2019

Programmet visar vad kommunen vill gora for att, tillsammans med foreningar och andra aktorer, skapa
forutsattningar for att alla flensbor ska vilja och kunna delta i inkluderande halsoframjande aktiviteter.

Hallbarhetsprogram for Flens kommun 2030

Antogs av kommunfullméktige 22 oktober 2020

Programmet innehadller Iangsiktiga ambitioner for att nd en miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbar
utveckling i kommunen, utifran de globala malen i Agenda 2030.

Arbetsmarknadsprogram for Flens kommun 2021-2024

Antogs av kommunfullméktige 10 december 2020

Programmet ger en tydlig inriktning och skapar en samsyn kring vilka dtaganden som behdvs for att
kommunkoncernen tillsammans ska uppna malen for kommunens arbetsmarknadsarbete.

Bostadsforsorjningsprogram 2021-2025

Pa remiss, malsattningen ar att programmet ska antas av kommunfullméktige 25 oktober 2021
Bostadsforsorjningsprogrammet ska ange riktlinjer for hur Flens kommun ska arbeta for att alla kommun-
invanare ska ha tillgang till goda boendemiljder.






3. Flens kommun och omviériden

Detta kapitel utgoér en omvarlds- och invarldsbevakning med en ambition att illustrera vilka utmaningar
och méjligheter som kommunen star infor. | nedanstdende underrubriker anvands begreppen omvarld,
narvérld och invérld. Med omvérld menas globala trender och drivkrafter som i ménga fall ar drivande
for trender pa nationell niva och som vi inte riktigt kan styra éver men som paverkar forutsattningarna for
verksamheten. Med nérvérld menas trender och drivkrafter av nationell och regional karaktar och som
paverkar forutsattningar for invérlden, det vill sdga den egna kommunen och organisationen.

3.1 O0mvarld

Globala trender ar i manga fall drivande for trender pa nationell niva. Relaterat till trender i omvarlden och
narvarlden finns saval risker som méjligheter och arbete sker varlden over for att kraftsamla kring att skapa
en mer hallbar varld. Detta aterspeglas inte minst i arbetet med Agenda 2030 pa global, nationell, regio-
nal och lokal niva, i syfte att utrota fattigdom, stoppa klimatférandringar samt skapa fredliga, trygga och
mer jamlika samhdllen. Nedan beskrivs nagra 6vergripande globala trender relevanta for Flens kommun.

Pandemi covid-19

Den pandemi som varlden drabbades av under varen 2020, och som fortfarande pagar, har paverkat och
kommer att paverka varlden under en |ang tid framover. Miljontals manniskor varlden 6ver har forlorat
livet och drygt 200 miljoner manniskor har konstaterats smittade. En stor andel av varldens befolkning
har tvingats omprova stora delar av livet. Pandemin har synliggjort behovet av forstarkt samverkan, saval
internationellt som nationellt, regionalt och lokalt. Covid-19 paverkar globala och nationella trender i
varierande grad, vilket 6versiktligt beskrivs i kommande stycken.

Trots all misar som pandemin for med sig ar det viktigt att dra lardom for att utveckla varlden i rdtt riktning.
Forutom samverkan belyser pandemin dven behovet av digitalisering inom manga omraden, vikten av god
hygien och en 6kad medvetenhet om att alla manniskor a@r en del av samma helhet.

Globalisering och polarisering

Under en langre tid har en process med tilltagande global sammankoppling pagatt, vilket kallas global-
isering. Globaliseringen har historiskt kopplats till handel, kapitalfléden och investeringar. | en varld med
okande digitalisering far informationsteknologi en allt storre betydelse. Att snabbt kunna sprida kunskap,
idéer, tankar, och information paverkar, liksom internationell handel med varor och tjanster, tillvaxten i
stora delar av varlden.

Samhallsekonomin blir allt mer tjdnsteorienterad med hog tillganglighet som kdnnetecken. Detta ger en
inverkan pa handel, saval globalt som lokalt, och staller allt hogre krav pd kvalitet och snabba leverans-
tider. Globaliseringen paverkar Flens kommun inom flera omrdden i synnerhet ekonomi, arbetsmarknad,
migration, flyttstrommar och digitalisering.

De senaste dren har pavisat en storre polarisering i savdl samhdlle som politik varlden 6ver. Detta ater-
speglar en hardare attityd med en 6kad tendens att dela in manniskor i olika identiteter och stélla dessa
grupper mot varandra och med en mer polariserad debatt som foljd. Gallande varderingar generellt ses
en trend att individorienterade varderingar i stor utstrackning vinner mark frdn mer grupporienterade och
traditionella varderingar. ldag byggs murar i varlden som kan bade vara fysiska, mentala som digitala.

| Agenda 2030 finns dimensionen social hdllbarhet som handlar om att arbeta for ett jamlikt och jam-
stdllt samhalle dar madnniskor lever ett gott liv med god hdlsa, utan orattfardiga skillnader. Denna aspekt
ska bland annat framja ratten till inkludering, oavsett exempelvis kon och konsuttryck, social status och
inkomstniva, etnisk tillhorighet, trosuppfattning, sexuell laggning, alder med mera.



Klimat och miljo

Klimat och miljo ar fragor som far allt storre utrymme i politik och media varlden 6ver. Detta aterspeg-
las inte minst inom perspektivet ekologisk hallbarheti Agenda 2030, dar det finns mal om att bekdmpa
klimatférandringar, hallbart bevara och nyttja hav och marina resurser, samt hejda férlusten av biologisk
mangfald. Att nd dessa mal ar en forutsattning for att kunna uppna social och ekonomisk hallbarhet nu
och for kommande generationer. Utan ekosystemen kan inte manniskan livnara sig och skapa en
ekonomisk utveckling.

Parisavtalet som tradde i kraft 2016 &r ett globalt klimatavtal i syfte att begransa den globala uppvdarmning-
en och halla denna under tva grader. Detta for att stoppa polarisar fran att smdlta, havsnivaer fran att stiga,
extrema varmebdljor och torka, for att namna ndgra exempel. Avtalet innehaller dven bestammelser kring
klimatanpassning och omférdelning av ekonomiska medel till utvecklingslander for att hjalpa de som
drabbas vdrst av klimatférandringarna. Den globala medeltemperaturen ar numera cirka en grad varmare
jamfort med perioden 1850-1900.

Varldens befolkning

| takt med 6kad genomsnittlig medellivslangd 6kar varldsbefolkningen och idag finns drygt 7,8 miljarder
manniskor. FNs prognos fran 2019 visar en varldsbefolkning omkring 10 miljarder manniskor ar 2050. |
denna prognos visas den storsta 6kningen for Afrika och en avmattning tros ses i Europa over tid. Detta
kommer att paverkas av en mangd faktorer, exempelvis hur varlden lyckas hantera klimatkrisen, da flera
omraden i varlden riskerar att bli obeboeliga. Redan idag férbrukas mer naturresurser an vad jorden kan
aterskapa, en utmaning som kommer att bli storre i takt med befolkningstillvaxten. Att fler behover dela pa
mindre yta riskerar dven att initiera eller intensifiera konflikter om naturresurser i allmanhet och vatten i
synnerhet. Den 6kade forsorjningsbordan staller krav pa varldsekonomin, vilket lyfts inom hallbarhets-
aspekten ekonomisk hallbarheti Agenda 2030.

Klimatférandringarna kommer att paverka framtida migrationsstrommar och en ny kategori flyktingar vaxer
fram, klimatflyktingar. Sedan 1990-talet har det skett en férandring dar de storre migrationsstrémmarna
tidigare var av mer regional eller inomeuropeisk karaktar i jamforelse med idag, dd manniskor soker sig
fran mellandstern men dven centrala delar av Afrika. Migrationsstrommar har hittills framst sin orsak i krig,
konflikter och ekonomiska incitament. Framdver kommer migrationen i hogre utstrackning paverkas till
foljd av klimatférandringar.

3.2 Narvarld och invérld

| detta avsnitt synliggors viktiga trender nationellt och regionalt, det vill sdga i Flens kommuns ndrvarld.
Vidare redogors for hur dessa paverkar utvecklingen lokalt och vilket arbete som gors for att hantera dem.

Ekonomi i omvandling

| den senaste ekonomirapporten fran SKR beskrivs ekonomin befinna sig i en aterhamtningsfas, bade
globalt och i Sverige. Konjunkturen beraknas starkas allt snabbare under 2021 och en bedémning som
presenteras ar att kommunernas resultat férsvagas successivt till och med 2023. Infor 2024 berdknas
Sveriges kommuner behova tillskott eller vidta kostnadsbesparande atgarder om 8 miljarder kronor
(Ekonomirapporten maj 2021, SKR). Till detta tillkommer utmaningar och osakerhetsfaktorer kring
Covid-19-pandemins langvariga effekter inom en rad omraden.

Det finns behov av langsiktighet i planeringen, men i dagsldaget har kommunerna kortsiktiga planerings-
forutsdttningar. Enligt ekonomirapporten behdver kommunerna framover fokusera pa langsiktighet,
samverkan, att mata och folja upp effekter istallet for prestationer, hitta nya smartare arbetssatt och nyttja
digitaliseringens mojligheter.




Nedan redogdrs for utmaningar och osdkerhetsfaktorer som kommer att inverka pa kommunsektorns
ekonomi framdover:

& Detforvdntas droja flera ar innan arbetsmarknaden ar dterhamtad efter pandemin.

¥ Det pagar en strukturomvandling pa arbetsmarknaden, dar klyftorna mellan efterfragad
kompetens och erbjuden kompetens pd arbetsmarknaden férvantas dka.

® Okat demografiskt tryck med fler dldre och firre i arbetsfor &lder problematiserar ekonomin
ytterligare.

& Stora omstdllningar behdver goras till nara vard, hdlsofraimjande och forebyggande arbete.

@ Detrader stor osdkerhet kring vilka “verksamhetsskulder” pandemin fort med sig och hur det
aterspeglas i framtida behov, till exempel den utbildningsskuld som rader i och med omstallning
en till digital undervisning och de vardskulder som uppstatt pa grund av att vard fatt sta tillbaka
under pandemin.

Covid-19- pandemin har generellt haft negativ ekonomisk paverkan. Olika branscher har dock paverkats

i olika utstrackning. For exempelvis hotell- och restaurangbranschen var 2020 ett &r som innebar kraftigt
sankt omsittning och en betydande forlust av arbetstillfillen. Aven kultur- och fritidsomradet och vissa
tjansteforetag har drabbats hart, medan andra foretagsomraden klarat sig battre. E-handelsomradet har
utvecklats snabbt och dagligvaruhandeln har exempelvis paverkats mindre negativt. Flera statliga stod-
atgdrder har satts in dels for att minska den negativa paverkan pa foretagen, dels for att minska effekterna
for arbetskraften. Unga, utrikesfodda och personer med Iag utbildningsniva dr de som drabbats hardast av
oOkad arbetsldshet.

Flens kommun har flera pagdende insatser for att arbeta med de ekonomiska utmaningarna som vantas.
En av insatserna dr det pagaende arbetet med att starka kommunen som attraktiv arbetsgivare, vilket ar en
del i att mota kommunens kompetensforsérjningsutmaningar. | syfte att underlatta arbetet med att se Gver
om de insatser som genomfors genererar varde och bidrar till maluppfyllelse har kommunen ansokt om
deltagande i ett projekt kring effektivitet som anordnas av SKR.

Demografisk omstrukturering

Sveriges befolkning blir allt dldre. Antalet personer dver 80 ar ar den grupp som dkar mest de narmaste
aren vilket medfor att behovet av valfardstjanster 6kar stort i kommunerna. Gruppen i yrkesverksam alder
Okar daremot minst och detta gor att fler personer ar i behov av kommunal service, samtidigt som det
rader en brist pa arbetskraft. Yrkesgrupper dar det rader brist pa personal med ratt kompetens i dags-
laget ar exempelvis pedagoger och personal inom socialt arbete. Kommunerna behover arbeta aktivt med
rekryteringsstrategier for att mota de demografiska utmaningarna, minska rekryteringsbehovet och 6ka
arbetsgivarens attraktionskraft.

Enligt befolkningsprognoserna kommer Flens kommun att fa en negativ utveckling av samhallets forsorj-
ningsgrad eftersom det framst ar aldersgruppen 25-64 som minskar, samtidigt som antalet dldre 6kar.
Behovet av platser inom sarskilt boende och mellanboenden i form av service- eller trygghetsboenden

for aldre kommer att 6ka. For att mota det 6kande behovet har beslut fattats under 2017 angdende nybygg-
nation av sarskilda boenden for dldre. Detta arbete fortloper daven under 2022. Den senaste prognosen
visar dven ett minskat antal invanare i aldersgrupperna 0-5 ar, 6-15 ar samt 16-19 ar till 2030. Detta ar
allvarligt da det indikerar ytterligare minskningar i arbetsfor alder pa Iang sikt. Starkta skolresultat, livs-
kraftigt ndringsliv och hojd sysselsattningsgrad i ekonomin ar centrala faktorer for kommunens framtid.

Flyttstrommar

Efter den stora flyktingvagen 2015-2016 har migrationspolitiken forandrats kraftigt i saval Sverige som i
Europa, vilket lett till minskade migrationsstrommar till Europeiska unionen. Den utvecklingen har
forstarkts av Covid-19-pandemin. Under 2020 har farre asylsdkande kommit till Sverige dn vad Migrations-
verket tidigare forutspatt. Ett omfattande lagstiftningsarbete pagar for narvarande pa migrationsomradet.



Hur detta kommer att paverka Flens kommuns invanare ar i dagslaget oklart. Urbanisering av varlden

och Sverige har pagatt under en Iang period. Detta har bland annat inneburit en stor utflyttning fran
landsbygdskommuner. Idag bor ungefar 50 procent av Sveriges befolkning i de tre storstadsomradena
Stockholm, Goteborg och Malmo. Omkring 87 procent av landets befolkning bor i tatorter med fler an 200
invanare. Urbaniseringen innebar att resurser, kompetens och utveckling koncentreras till storstads-
regioner eller regionala befolkningscentra.

Stockholmsomradet fortsatter att vaxa. Nar det gdller familjer kan ett trendbrott ses, dar vissa i hogre
utstrackning an tidigare lamnar Stockholm for att bosatta sig pa andra platser i Mdlarregionen - ibland for
andra arbeten, men dven for inpendling till arbete i Stockholm. | Stockholmsomradet sker just nu en stark
utveckling av de sddra delarna med en koncentration till Flemingsberg. Denna ar i Stockholms regionala
utvecklingsplan utpekad som en regional stadskdrna med beslutad ekonomisk satsning fér boende,
studerande och besdkande. P4 vilka sdtt Flen skulle kunna nyttja narheten till Stockholm d@r ndgonting
som tas i beaktande i ett varumarkesarbete som inletts under varen 2021.

Flen har under senare ar kunnat vaxa i befolkning mycket tack vare en 6kad invandring men minskar nu
ater ndr denna har avtagit. Befolkningen uppgick vid arsslutet 2020 till 16 431 invanare. Det innebar att
befolkningen minskat med drygt 430 personer sedan december 2017 ndr den senaste toppen intrdffade.
De befolkningsprognoser som tagits fram av SCB ger indikationer om fortsatt befolkningsminskning for
kommunen fram till 2030.

Tillgangen till bostader ar ocksa av central vikt i fragor som ror befolkningsutvecklingen i Flens kommun.
Under 2021 har Flens kommun ett bostadsforsorjningsprogram pa remiss, dar det 6vergripande malet

dr att sdkerstdlla god tillgang till bra boende for alla invanare i Flens kommun, samt att stabilisera
befolkningsutvecklingen och vanda trenden till en 6kande folkmangd. Kommunen efterstravar en hallbar
utveckling av bebyggelse och samhalle utifran samtliga tre hallbarhetsaspekter i Agenda 2030; social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet.

Social hallbarhet

Overlag sker en foérbattring inom det socioekonomiska omrédet i samhillet samtidigt som skillnaderna i
socioekonomi manniskor emellan 6kar. Det finns @ven stora skillnader i hdlsa mellan olika samhalls-
grupper. Okad integration &r viktigt fér den sociala héllbarheten. Integration dr en 6msesidig process,
dar stat, region, kommun, civilsamhdlle och invanare tillsammans med de nyanlanda har ett gemensamt
ansvar att skapa de forutsattningar som behovs for inkludering i samhallet.

Utbildningsniva ar en faktor som paverkar forutsattningar och méjligheter for bade individ och samhalle.
Med I3g utbildningsniva 6kar risken for Iag inkomst, 1ag sysselsattningsgrad och samre halsa for indivi-
den. Andelen av befolkningen 25-64 ar som har hogst forgymnasial utbildningsniva (dvs. motsvarande
grundskola, eller Iagre) &r patagligt hdgre i Flens kommun &n i riket. En ldgre andel av Flens befolkning i
aldersintervallet 25-64 ar har eftergymnasiala studier an medelvardet for landets kommuner.

Arbetslosheten i Flen i dldersintervallet 18-64 ar ar hog jamfort med riket. Foraldrars mojlighet till for-
sorjning paverkar hela familjens levnadsvillkor. Ett nyckeltal som brukar anvandas for att mata barns
ekonomiska utsatthet dr andel barn i befolkningen som ingar i familjer med ekonomiskt bistand. Bara fyra
kommuner hade hogre andel @n Flens 19,2 procent vid utgangen av 2018. Statistik fran statistiska central-
byran (SCB) fran 2019 visar att det i Flen fanns 1491 barn mellan 0 till 19 &r med lag ekonomisk standard.

Av dessa barn ar 78,6 % utrikesfodda vilket innebar att Flen dr en av kommunerna med hogst andel i
landet. Arbetsmarknadsprogrammet som antogs 2020 syftar till att stddja namndernas arbete med arbets-
marknadsfragor. Starkt intern och extern samverkan, férandrade arbetssatt, insatser for att starka vuxnas
studieresultat, samt strategisk kompetensforsdrjning, ingar i programinriktningen. Insatserna ska
utvarderas I6pande.




Forskning visar att Covid-19-pandemin drabbar olika grupper i det svenska samhallet i olika utstrackning
utifrdn socioekonomiska faktorer, vilket kan bidra till 6kad segregation. Arbetsldshet och osdkra anstall-
ningar, trangboddhet, ohdlsa, att arbeta inom manniskovardande och serviceinriktade yrken, samt behov
av att anvanda kollektivtrafik for pendling har visat sig vara faktorer som dkar riskerna for att paverkas
negativt av pandemin. Konsekvenserna kan darfor antas fa stor paverkan pa Flens kommun utifran
kommunens rddande socioekonomiska forutsattningar. Mgjligheten att uppna de strategiska malen kring
hog sysselsattning och hojd utbildningsniva samt minskad ojamlikhet kan sannolikt forsvaras.

Klimat, miljo och energi

Inom milj6- och klimatomradet finns manga stora utmaningar. Sveriges nationella utslapp av vaxthus-
gaser har minskat med 29 procent jamfort med 1990 men minskningen ar for langsam for att na

svenska och internationella klimatmal. Det ar framforallt industrin och inrikes transporter som star for
stora utslapp. Nar det galler konsumtionsbaserade utslapp uppstar mer dn halften i andra lander till f6ljd
av svensk konsumtion. Offentlig konsumtion och investeringar star for ungefar en tredjedel av de konsum-
tionsbaserade utslappen.

Enligt den koldioxidbudget som lansstyrelsen i S6dermanland Itit ta fram behdver utslappen av
klimatgaser i lanet minska med 16% arligen fran och med 2020. For Flens del maste minskade utslapp
fran transporter och konsumtion ha hogsta prioritet om vi ska klara det nationella miljokvalitetsmalet.
Begransad klimatpaverkan som innebar att halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva
som innebdr att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Den ekonomiska tillvaxten maste i
hogre utstrackning frikopplas fran resursforbrukning och det behovs mer cirkuldra floden av varor och
tjanster dar avfall blir en resurs.

Klimatférandringarna kommer att pdverka hela samhallet och fa effekter for olika ekosystem och samhalls-
sektorer. | Sverige ar det framforallt 6kad nederbdrd och 6kad risk for dversvamningar som kommer att ha
stor paverkan. Odlingsforutsattningarna forandras, forekomsten av skadeorganismer och smittbarare 6kar
liksom risken for skogsbrander och laga grundvattennivder. Den allt snabbare takten av klimatférandring-
arna som vi star infor gor det ocksa angeldget att se 6ver Flens kommuns férmaga att anpassa sig till
klimatférandringarna.

Nar det gdller de nationella miljokvalitetsmalen sker en positiv utveckling for luftkvalitet och forsurning.
P& andra viktiga omrdden, bland annat ekosystemens dterhamtning och bevarandet av biologisk mang-
fald, gar utvecklingen at fel hall. Utslappen av vaxthusgaser behdver minska i snabbare takt, de ekolog-
iska sambanden i landskapet behdver starkas, och spridningen av farliga amnen behdver minska.
Klimatférandringarna och utarmningen av den biologiska mangfalden ar tvd omrdden dar det behdvs
snabba och kraftfulla insatser for att vanda den negativa utvecklingen.

Flens kommun arbetar for en minskad klimatpaverkan bland annat genom kravstallan i upphandlingar,
omstdllning till en fossilfri fordonsflotta och satsningar pa att underlatta for gdng och cykel. De kommuna-
la bolagen arbetar for en 6kad energiprestanda i sina fastigheter och har installerat flera solcellsanlagg-
ningar. Det pagar en utredning kring forbattrad laddinfrastruktur i kommunen, bade for publik laddning
och for interna fordon. For att gynna biologisk mangfald pagar arbete for att inrdtta nya naturreservat och
utreda forutsattningar for vatmarker. Att arbeta for en forbattrad miljo lokalt ar en forutsattning for
kommunens socioekonomiska utveckling pa lang sikt.

Digitalisering, forvantningar och omstillning

Digitalisering @r en omstallningsprocess som intensifierats efter millennieskiftet. Den innebar bland annat
mojligheter att effektivisera och hitta nya arbetssatt for att klara det demografiska trycket framéver. Den
tekniska utvecklingen med 6kade krav pa snabbhet och tillganglighet skapar en utmaning for den
kommunala organisationen och utmanar i manga fall rddande regelsystem.



Inom den offentliga sektorn ses en successiv 6kning av nyttjande av automatiserade processer, robot-
isering men daven embryon till nyttjande av artificiell intelligens. Nationellt ses @ven en utveckling av den
standigt uppkopplade organisationen dar medborgare och féretag kan ta del av kommunens tjanster
oavsett tid eller plats. Platsoberoendet skapar aven majligheter att utveckla en attraktiv arbetsplats, i en tid
dar mojligheten till distansarbete 6kar. Denna mojlighet kan utnyttjas i arbetet med attraktiv arbetsgivare.

En kommundvergripande inrikining gallande digitalisering i form av ett nytt styrdokument har arbetats
fram under 2021. Dels handlar det om utbyggnad av den digitala infrastrukturen och tillgang till bred-
band, men det handlar ocksa om hur digitalisering kan anvdandas som ett redskap for att skapa varde for
kommunens medborgare, foretagare och besdkare. Arbetet handlar om att starka digital kompetens inom
organisationen, sdkra digitala 16sningar, skapa nytta for medborgare genom fler digitala tjanster, fraimja
nya arbetssatt och oka samverkan internt och externt.

Under den pagdende pandemin har en férandring skett i och med minskat resande och minskning av
fysiska moten till forman for digitala moten. Den férandringen beddms besta i samhallet, vilket kommer att
stdlla krav pa utveckling av teknik, kunskap, forutsattningar och beteenden.

Styrning inom kommunal sektor - samverkan, tillit, dialog och ldrande

De krav som stalls pa Sveriges kommuner och regioner framover driver utvecklingen av nya styrlogiker
inom den kommunala sektorn, vars organisering allt mer gar fran att vara marknadsorienterad till nat-
verksbaserad, med fortroendefull samverkan som grund. Styrningen 6vergar fran att vara mal- och
resultatstyrd till att handla om utvardering och analys, med fokus pa helhet och samband. Istallet for att
betona prestationer allt mer till fokus pa effekter. Inom ledning visas tendenser till en forskjutning mot ett
mer tillitsbaserat forhallningssatt. Dialogen blir viktigare an de traditionellt tunga rapporterna.

Dessa nationella trender inom styrning inom den kommunala sektorn aterspeglas val i Riktlinje for
styrning och ledning - Flens kommun styrmodell. Ett genomgdende tema i styrmodellen dr att vara en
larande organisation, for att kunna utveckla och forbattra verksamheten och skapa basta méjliga varde for
de kommunen ar till for.

Den demografiska omstruktureringen belyser vikten av att arbeta med effektivitet inom kommunens verk-
samheter. Med effektivitet menas det varde som skapas i relation till insatta resurser. Har handlar det om
att genomfora ratt insatser, vdga pausa insatser som inte ger énskad effekt och samtidigt alltid ha med-
borgarperspektiv i fokus. Sveriges kommuner kommer inte ha rdd att arbeta pd samma satt som idag, med
en okande andel dldre, 6kade krav pa valfard, stark efterfragan pa kommunal service och med en minskad
andel i arbetsfor dlder. Detta ar en utmaning som behdver arbetas med under lang tid framover.

3.3 Summering

Denna rubrik syftar till att sammanstalla omvdrldsanalysen till vad Flens kommun behéver arbeta med, i
stora drag, for att leverera basta mojliga valfard till medborgare, foretag och besdkare. Detta utgor
avstamp till kapitel 4. Strategiska omrdden med mal och uppdrag. Summeringen delas in i tre delar, utifran
kommunens planeringshjul for kvalitetsarbete och uppféljning, det vill sdga planering, genomférande
och utfall. Bilden pd nasta sida terfinns i Flens kommuns styrmodell.




Utfor

/ Forbattra

' Genomforande

Utvardera

Uppfoéljning
/ Forbattra
Planering Utfall

Mdojligheter  Kapacitet Utvérdera

\ Ny férmaga /

Planering
Flens kommun behdver:
@ Arbeta utifran social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.
# Fortsatta arbetet med integration, minskad arbetsloshet, h6jda utbildningsresultat, forbattrad
infrastruktur och minskad klimatpdverkan.
# Arbeta med tillganglighet, jamstdlldhet och antidiskriminering i alla sina verksamheter.
& Arbeta for jamlika levnadsvillkor i kommunen med ett tydligt barnperspektiv.
# Arbeta med varumarke som ett steg i att stabilisera och vanda befolkningsutvecklingen.
¥ Arbeta med strategisk kompetensforsorjning for att méta kommande rekryteringsbehov.
¥ Arbeta med att ha trygga och attraktiva bostdder for olika mélgrupper.
¥ Stdrka arbetet med prioriteringar av insatser och vad som kan géras mindre av, for att ha kapacitet
att kraftsamla kring insatser som genererar effekt och kvalitet.

Genomfdrande
Flens kommun behdver:
& Forverkliga och forankra den nya styrmodellen i alla steg av verksamheten.
8 Arbeta processorienterat och samverka dver granser i fragor som ror fler verksamhetsomraden.
& Starka samverkan internt och externt for att bidra till Gmsesidig utveckling och hitta innovativa
[6sningar pa framtidens utmaningar.
& Arbeta med digital transformering och hitta nya, flexibla arbetssatt for 6kad service och
tillganglighet.
& Arbeta utifrdn ett tillitsbaserat forhallningssatt med dialog och samverkan i fokus.
% Arbeta med ledarskapsutveckling.

Utfall
Flens kommun behdver:
& Arbeta med att lyfta goda exempel som kan bidra till ett kat Iarande.
¥ Arbeta med att utveckla analys, uppfdljning och utveckling med syfte att de insatser som genom-
fors ska vara vardeskapande for kommunens medborgare, foretag och besokare samt bidra till
maluppfyllelse.







4.Strategiska omraden med mal och uppdrag

Flens kommun planerar for en hallbar framtid. Vid utformning av mal ges inriktning utifran styrande
program samt omvirlds- och invérldsanalys. | detta ir kommunens hallbarhetsprogram som utgar
ifrdn Agenda 2030 av sérskild vikt. Programmet innehaller malbilder till 2030 som beror de flesta av
kommunens verksamhetsomraden.

De strategiska omradena som beskrivs innebdr en kraftsamling inom féljande malomraden i Agenda 2030:
Mal 4 - God utbildning

Mal 7 - Hallbar energi

Mal 8 - Anstdandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

Mal 15 - Ekosystem och biologisk mangfald

Mal 16 - Fredliga och inkluderande samhdllen

Insatserna paverkar andra globala mal positivt, framforallt Mal 1 - Ingen fattigdom, Mal 10 - Minskad
ojamlikhet och Mal 13 - Bekdmpa klimatférandringarna.

For att na visionen och utpekad riktning i styrande program finns fyra strategiska omraden.
1. MED SIKTE PA EN HALLBAR FRAMTID | SAMVERKAN MED OMVARLDEN

2. HOG SYSSELSATTNING OCH ETT MANGSIDIGT NARINGSLIV

3. HOJD UTBILDNINGSNIVA OCH LIVSLANGT LARANDE

4. ATTRAKTIV OCH TRYGG KOMMUN

Under vart och ett av omradena finns ett antal prioriterade mal. Ett antal indikatorer har ocksa kopplats

till malen for att underldtta bedomningen av maluppfyllelsen. Under respektive strategiskt omrade finns
aven ett antal uppdrag fran kommunfullmaktige till némnderna att arbeta med i riktning mot den utpekade
onskade utvecklingen.

Kommunens namnder har i sin planering att utga ifran de strategiska omraden och mal med indikatorer
och uppdrag som kommunfullmaktige beslutat. | kapitlet framgar vilken namnd som har huvud- och
rapporteringsansvar for respektive mal och uppdrag. Med huvud- eller rapporteringsansvar menas att
namnden dr ansvarig for resultatet, samordnar arbetet for att nd malet, ansvarar for aktivitetsplan och foljer
upp tillhoérande indikatorer.

Namnden ansvarar dven for analys av utfall, inklusive eventuell avvikelsehantering enligt Flens kommuns
trappstegsmodell (analystrappan). Nimnden &r ocksé rapporteringsansvarig i samband med delarsuppfdlj-
ningar och arsredovisning om inget annat anges. Med delansvar menas att namnden bistar med resurser
och aktivt bidrar till maluppfyllelse.



4.1Med sikte pa en hallbar framtid i samverkan med omviérlden

Flens kommun tar ansvar for en hallbar framtid. Planering utgar fran FN:s globala mal Agenda 2030
som téicker in alla tre dimensioner av hallbarhet: miljomassig, social och ekonomisk. Genom att stiilla
om kommunens egen verksamhet och i dialog med andra paverka samhiillet i 6vrigt bedriver kommu-
nen ett strategiskt och systematiskt hllbarhetsarbete. Omstillningen sker ocksa genom att hushalla
med vara resurser och utveckla kommunen tillsammans med invanarna.

Kraftfulla atgarder behover goras for att paskynda omstaliningen till ett mer hallbart energisystem globalt.
Kommunkoncernen ska 6ka sin energiprestanda och produktionen av egen fornybar el. Arbete pagar for
en fossilfri fordonsflotta inom koncernen saval som for en forbattrad infrastruktur for férnybara drivmedel i
kommunen. | arbetet med hallbara transporter ar atgarder for att uppna cykelprogrammets mal viktiga
delar. Det handlar om att 6ka motivationen till att anvanda cykel och forbattra forutsattningarna for
cykeltrafik genom bland annat effektiva och sdakra cykelvdgar och ett mer enhetligt cykelnat.

En hallbar konsumtion och produktion innebar en effektiv och cirkuldr anvandning av resurser och en
minskad miljopaverkan. Kommunens verksamheter ska minska matsvinnet och 6ka andelen ekologiska
livsmedel. Dessutom ska Flens kommun informera och inspirera invanare och medarbetare om hallbar
konsumtion. Foretag verksamma i kommunen bjuds in till medverkan och utveckling kring hallbar
konsumtion och produktion.

Biologisk mangfald ar livsviktigt for jordens livsuppehdllande system. Fler skyddade naturomraden ska
skapas i Flens kommun och vattenkvaliteten ska forbattras. Tillgdngen till tatortsnara natur i Flens kommun
forbattras genom anldaggande av promenader/naturstigar samt information till allmanheten. Kommunen ar
en stor markdgare, framfor allt av skogsmark. Genom naturvardsinriktat skogsbruk gynnas den biologiska
mangfalden samtidigt som viktiga natur- och kulturvarden skyddas. Mojligheterna till friluftsliv och
rekreation starks ytterligare.

Sveriges kommuner och sa dven Flen star infor stora utmaningar och behdver hantera dessa utifran ett
langsiktigt perspektiv med social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet som grund. Samarbete och sam-
verkan med andra kommuner och organisationer dr av stor vikt for att inkludera omvarlden, bidra till ett
omsesidigt larande och samtidigt kunna mota ett 6kat och vaxande kostnadstryck.

Kommunen ska sakerstdlla processer som skapar god effektivitet i verksamheten, det vill sdga tillfreds-
stdllande maluppfyllelse i relation till mangden insatta resurser. Kommunen behdver hitta nya, innovativa
|6sningar som svarar mot behov och efterfragan i vardagen for medborgare, naringsliv och besokare.
Digital transformation bidrar till att kunna gora helt nya saker och att gora saker som tidigare gjorts pa helt
nya satt. Digitalisering behdvs for att 6ka kommunens tillganglighet och service, till nytta for medborgare,
foretagare, besdkare och en hallbar framtid.
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4.1.1 Mal med indikatorer

Flens kommun har en hallbar energianvindning
Huvudansvar riktat till: Kommunstyrelsen
Delansvar riktat till: Samtliga namnder och bolag

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till hallbar energi (Mal 7), som
bland annat handlar om minskad energiforbrukning i kommundgda fastigheter, effektiv lokalanvandning
och fossilfria transporter.

Malet foljs upp med hjdlp av indikatorer kring egenproducerad fornybar el, andelen av koncernens bilar
som drivs av fornyelsebara drivmedel, antalet publika elbilsladdplatser, samt koncernens energiprestanda
(se kapitel 9 for samtliga indikatorer med malvarden samt senaste vérde).

Flens kommun bidrar till en héllbar konsumtion
Huvudansvar riktat till: Kommunstyrelsen
Delansvar riktat till: Flen Vatten och Avfall AB, barn-, utbildnings- och kulturnamnden,
socialndamnden

Malet bidrar till uppfyllandet av mélbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till hallbar konsumtion (Mal 12)
och ingen hunger (Mal 2), som bland annat handlar om cirkuldr ekonomi, minskat matsvinn och en hdg
andel ekologiska livsmedel.

Malet foljs upp med hjdlp av indikatorer kring andelen matavfall som behandlas biologiskt, matsvinn i for-
skola, skola och dldreomsorg samt ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet (se kapitel 9 fér samtliga
indikatorer med mélvarden samt senaste varde).

Flens kommun bidrar till en biologisk mangfald
Huvudansvar riktat till: Kommunstyrelsen
Delansvar riktat till: Samhallsbyggnadsnamnden

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till biologisk méngfald (Mal 15)
och rent vatten (M&l 6), som bland annat handlar om ett 6kat formellt skydd av natur samt ett systematiskt
arbete for att forbattra vattenkvalitet.

Malet foljs upp med hjalp av indikatorer kring antalet naturskyddade omrdden i kommunen samt den
ekologiska statusen i kommunens sjéar och vattendrag (se kapitel 9 for samtliga indikatorer med mélvarden
samt senaste varde).

Flens kommun ska aktivt bidra till forbattrad infrastruktur avseende fysiska och digitala
kommunikationer

Huvudansvar riktat till: Kommunstyrelsen

Delansvar riktat till: Samhallsbyggnadsnamnden

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till hallbar industri, innovationer
och infrastruktur (Mal 9), som bland annat handlar om att kommunen ska ha vél fungerande infrastrukturer
och teknisk forsorjning.

Malet foljs upp med hjalp av indikatorer kring medborgarnas bedémning av kommunikationerna samt
tillgangen till bredband (se kapitel 9 for samtliga indikatorer med malvarden samt senaste varde).



Flens kommun skapar nytta for kommunens medborgare, foretag och bestkare genom att utarbeta
sakra digitala Iosningar och bidra till en digital infrastruktur.

Huvudansvar riktat till: Kommunstyrelsen

Delansvar riktat till: Samtliga ndmnder och bolag

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till hallbar industri, innovationer
och infrastruktur (Mal 9) och inkluderande samhallen (M&l 16), som bland annat handlar om att kommunen
ska ha val fungerande infrastrukturer och ansvarsfulla institutioner.

Malet foljs upp genom en sammanvagd beddmning.

4.1.2 Uppdrag

¥ Kommunstyrelsen far i samverkan med samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att under 2022
paborja etablering av en vatmark i Flens kommun med stdd av externa bidrag.

¥ Kommunstyrelsen far i samverkan med samhéllsbyggnadsnamnden uppdrag att under 2022 ta
fram konkret forslag pa plats for etablering av en solpark i Flens kommun. Etableringsmdjligheten
kan sedan erbjudas extern aktor.




4.2 Hog sysselséttning och ett mangsidigt néringsliv

I Flens kommun ska alla ha méjlighet till egen forsorjning genom arbete eller sysselséttning. For att
na detta ir malet ett mangsidigt niringsliv och att foretag viljer att etablera sig i Sormlands hjirta.
Genom att fler eftertraktade bostédder byggs ar det attraktivt att bo och verka i Flens kommun. Genom
bra kommunikationer dr det litt att na hela arbetsmarknadsregionen.

Flens kommun star infor flera utmaningar kopplade till arbetsmarknadsomradet, dari ligger ocksa nya
mojligheter. Arbetet med arbetsmarknadsfragor utgar ifran riktlinjen Arbetsmarknadsprogram for Flens
kommun 2021-2024.

Det kravs ytterligare utveckling av metoder och insatser i samverkan med andra aktorer for att vanda
utvecklingen och fa fler i egen forsorjning. Utbudet av arbetsmarknadsinsatser anpassas utifran behov
hos individerna i kombination med de behov som finns pa arbetsmarknaden. Ett sarskilt fokus i det arbetet
kommer att vara gruppen med langvarigt beroende av ekonomiskt bistand. Integrationsarbetet ar ett hogt
prioriterat omrade. For att fa fler manniskor till egen forsorjning ar spraket en nyckel for nyanlanda.

For att fa fler i egen forsorjning kravs 6kat samarbete internt och externt kring utbildnings- och arbets-
marknadsinsatser. Flens kommun och Arbetsformedlingen ska 6ka sin samverkan genom praktikplatser,
matchningsprojekt samt samverkan inom olika utbildningssatsningar for 6kad sysselsattning. Effekterna av
Coronapandemin, med varsel, permitteringar, uppsagningar och kraftigt stigande arbetsléshet inom flera
branscher, accentuerar behovet av denna samverkan ytterligare.

Kommunen har ett intensivt engagemang i naringslivsfragor och ska an mer aktivt bidra till goda forut-
sattningar for naringslivet. Det ska vara attraktivt och enkelt att starta, utveckla och driva foretag i Flens
kommun. Féretagen i kommunen ska ges sa goda forutsattningar som mojligt att vaxa och utveckla
verksamheten. Det ska goras genom strategisk mark- och lokalforsérjning, en effektiv och god myndig-
hetsutdvning och fungerande métesplatser dar ndringsliv, kommun, myndigheter och utbildnings-
anordnare kan motas.

INGEN ANSTANDIGA HALLBARINDUSTR, 1 MINSKAD
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4.2.1 Mal med indikatorer

Foretagsklimatet i Flens kommun ska forbattras
Huvudansvar riktat till: Kommunstyrelsen
Delansvar riktat till: Samtliga namnder

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt (Mal 8) samt hallbar industri (Mal 9), som bland annat handlar om ett gott bem&tande till
foretag och en I6pande dialog med kommunens foretag kring hallbarhetsfragor.

Malet foljs upp med hjalp av indikatorer kring foretagarnas bedémning av kommunens service samt fore-
tagarnas bedomning av foretagsklimatet i kommunen (se kapitel 9 for samtliga indikatorer med malvarden
samt senaste virde).

Flens kommun arbetar for fler foretagsetableringar
Huvudansvar riktat till: Kommunstyrelsen
Delansvar riktat till: Samhallsbyggnadsnamnden

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt (Mal 8) samt hallbar industri (Mal 9), som bland annat handlar om ett gott bem&tande till
foretag och samverkan med industri och akademi.

Malet foljs upp med hjalp av indikatorer kring nyregistrerade foretag i kommunen liksom antalet registrera-
de aktiva foretag i kommunen (se kapitel 9 for samtliga indikatorer med malvarden samt senaste vérde).

Flens kommun har fler med egen forsorjning
Huvudansvar riktat till: Kommunstyrelsen, socialndmnden
Delansvar riktat till: Samtliga namnder

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till ingen fattigdom (Mal 1), god
utbildning (Mal 4) samt anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt (Mal 8), som bland annat handlar
om att halvera andelen som lever i fattigdom, forebygga ekonomisk utsatthet, bidra till goda férutsattningar
till egen forsorjning samt minskad arbetsloshet.

Malet foljs upp med hjalp av indikatorer kring andelen forvdrvsarbetande invanare i forvarvsarbetande
alder, vuxna bistandsmottagare med mycket langvarigt ekonomiskt bistand samt nettokostnaden for
ekonomiskt bistand (se kapitel 9 fér samtliga indikatorer med malvarden samt senaste varde).

Flens kommun 6kar andelen sysselsatta ungdomar 16-24 ar
Huvudansvar riktat till: Socialndamnden
Delansvar riktat till: Barn-, utbildnings- och kulturnamnden

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt (Ml 8), som bland annat handlar om att minska arbetslosheten med sarskilt fokus pa
grupper som star langt ifrdn arbetsmarknaden.

Malet foljs upp med hjalp av en indikator kring andelen arbetsldsa i alder 16-24 ar (se kapitel 9 for samtliga
indikatorer med malvarden samt senaste varde).




4.2.2 Uppdrag

# Kommunstyrelsen far i uppdrag att 6ka antalet fardigstallda detaljplaner som méjliggér etablering
av foretag i Flens kommun under 2022 och 2023.

¥ Socialnamnden ges i uppdrag att under 2022 revidera Flens kommuns riktlinjer for handldggning
av ekonomiskt bistand och i denna revidering fortydliga kravet pa deltagande i anvisad praktik
eller annan kompetenshoéjande verksamhet for erhdllande av forsorjningsstod.

¥ Socialndmnden och kommunstyrelsen ges i uppdrag att under 2022 genomlysa och utvardera hur
insatser enligt resursfordelningen anvants och intensifiera arbetet med att starka den medicinska
kompetensen inom dldreomsorgen och dterrapportera fjarde kvartalet 2022.

¥ Socialndmnden ges i uppdrag att under forsta kvartalet ar 2022 inkomma till kommunstyrelsen
med en delrapport samt eventuellt dskande av stimulansmedel for att slutféra handlingsplanen,
utifrdan kommunstyrelsens beslut KS/2020:188 “Handlingsplan och dskande av stimulansmedel for
subventionerade anstallningar”.

¥ Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i dialog med naringslivskontoret och naringslivsradet
utvardera arbetet samt effekterna av ndringslivsradet och naringslivsstrategin for att identifiera
eventuella utvecklingsomraden for ett annu battre ndringslivsklimat. | samband med utvarderingen
ska socialndamndens och barn-, utbildnings- och kulturndamndens samverkan med naringslivs-
radet tydliggoras och starkas. Uppdraget skall aterrapporteras under 2022.

4.2.3 Pagaende uppdrag

¥ Socialndmnden fick i uppdrag i strategisk plan 2019-2022 att intensifiera arbetet med att minska
forsorjningsstodskostnaderna samt att korta vagen till jobb och utbildning for att fa fler individer i
arbete. Samverkan med kommunstyrelsen, évriga kommunala namnder och andra myndigheter
ska ske. Arbetet ska leda till att kostnaderna for ekonomiskt bistand halveras till 2022.




4.3 Hojd utbildningsniva och livslangt lirande

Flens kommuns skolverksamhet mdjliggor for alla elever att lyckas utveckla sitt allra bésta jag.

Hég kvalitet genomsyrar utbildningsverksamheten hela viigen fran forskolan till vuxenutbildningen.
Flens kommun har lyckats med att rekrytera behéoriga lirare med hjilp av budskapet “Lérare ska fa
vara ldrare”. Tillsammans med nédringslivet har matchning mellan arbetsmarknad och individ
utvecklats ytterligare.

En studie- och yrkesvigledning i toppklass motiverar till vidare studier efter gymnasiet. Utbildnings-
nivan i kommunen har héjts och fler elever viljer Prins Wilhelmsgymnasiet da det erbjuds moderna
utbildningsprogram som dr anpassade till det digitaliserade samhillet. Kommunens samarbete med
hdgskolor och universitet i niromradet ger Flen en stabil grund i kompetensforsorjning.

Flens kommun star infor flera utmaningar kopplade till arbetsmarknadsomradet och i detta spelar
utbildningsomradet en viktig roll. | arbetsmarknadsprogrammet tydliggors strategier for arbetet
med utbildningsinsatser for att fler ska na egen forsorjning.

Utbildningsniva ar den enskilt mest betydelsefulla faktorn for hdlsa och en lag utbildningsniva dkar risken
for [ag inkomst, 1ag sysselsattningsgrad och samre hadlsa for individen. Flens kommun ska ha en samman-
hallen, likvardig och utvecklingsinriktad skola med en inspirerande och utmanande larmiljo. For det kravs
en larande organisation med fokus pa mal och resultat och en tydlig styrning med ett utmanande peda-
gogiskt ledarskap.

Flens kommun utvecklar i samverkan med andra aktdrer nya arbetssatt och [6sningar som bidrar till bade
ett livslangt Iarande och en forbattrad integration. SFI &r en viktig verksamhet i Flens kommun och ska,
precis som alla andra verksamheter, ha en hdg kvalitet for att bidra till att fler inkluderas i samhallet.

Jamstalldhet och trygghet ar tva viktiga uppdrag. Skolan ska utvecklas i samverkan och 6ppenhet. Skolan
ska vara en trygg plats, fri fran mobbning och krankande sarbehandling for alla elever.

Det rader brist pa behoriga larare inom skolans olika verksamhetsomraden. For att klara av att rekrytera
den kompetens som eleverna behdver @r det nodvandigt med ett tydligt fokus pa att vara en attraktiv
arbetsgivare for malgruppen larare - fran forskola till vuxenutbildning.

GODHALSAOCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA
VALBEFINNANDE FORALLA ARBETSVILLKOR
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4.3.1 Mal med indikatorer

Alla barn i Flens kommun erbjuds forskoleverksamhet av god kvalitet
Huvudansvar riktat till: Barn-, utbildnings- och kulturnamnden
Delansvar riktat till: Barn-, utbildnings- och kulturnamnden

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till god utbildning (Mal 4), som
bland annat handlar om god tillgang pa likvardig utbildning av god kvalitet och en stor majoritet av larare
med lararlegitimation. God kvalitet omfattas inte minst av en god barn- och elevhalsa, trygghet for barn,
elever och foraldrar, ett gott bemotande samt ett pedagogiskt Iarande som skapar goda férutsattningar for
barn och elever att utvecklas.

Malet foljs upp med hjdlp av indikatorer kring personaltathet samt andelen fordldrar som upplever att sitt
barn kdnner sig tryggt i forskolan (se kapitel 9 for samtliga indikatorer med mélvarden samt senaste vérde).

Alla elever i Flens kommun erbjuds grundskoleverksamhet av god kvalitet
Huvudansvar riktat till: Barn-, utbildnings- och kulturnamnden
Delansvar riktat till: Barn-, utbildnings- och kulturnamnden

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till god utbildning (Mal 4), som
bland annat handlar om god tillgang pa likvardig utbildning av god kvalitet och en stor majoritet av larare
med lararlegitimation. God kvalitet omfattas inte minst av en god barn- och elevhalsa, trygghet for barn,
elever och foraldrar, ett gott bemotande samt ett pedagogiskt Iarande som skapar goda férutsattningar for
barn och elever att utvecklas.

Malet foljs upp med hjdlp av indikatorer kring resultat pa de nationella proven i ak 3, betyg i 3k 6, andelen
elever som natt kunskapskraven i alla @mnen i &k 9 samt upplevd trygghet (se kapitel 9 for samtliga indika-
torer med malvarden samt senaste varde).

Flens kommun har fler elever som uppnar gymnasieexamen
Huvudansvar riktat till: Barn-, utbildnings- och kulturnamnden och socialndmnden
Delansvar riktat till: Barn-, utbildnings- och kulturndamnden och socialndamnden

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till god utbildning (Mal 4), som
bland annat handlar om god tillgang pa likvardig utbildning av god kvalitet, en stor majoritet av larare med
lararlegitimation, samt en attraktiv gymnasieskola.

Malet foljs upp med hjalp av indikatorer kring andelen gymnasieelever med examen inom 3 &r (se kapitel 9
for samtliga indikatorer med malvarden samt senaste varde).



I Flens kommun &r fler elever behdriga till hogskola
Huvudansvar riktat till: Barn-, utbildnings- och kulturnamnden och socialndmnden
Delansvar riktat till: Barn-, utbildnings- och kulturnamnden och socialndmnden

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till god utbildning (Mal 4), som
bland annat handlar om en hégre andel behdoriga till hogskolan.

Malet foljs upp med hjalp av en indikator kring andelen gymnasieelever som uppnatt grundlaggande
behorighet till universitet och hdgskola inom 3 &r (se kapitel 9 for samtliga indikatorer med malvérden
samt senaste varde).

Flens kommun ger forutsittningar for att bredda och héja utbildningsnivan for vuxna
Huvudansvar riktat till: Socialnamnden
Delansvar riktat till: Socialnamnden

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i héallbarhetsprogrammet kopplat till god utbildning (Mal 4), som
bland annat handlar om en hégre andel behdriga till hogskolan och ett 6kat Iarande bland vuxna.

Malet foljs upp med hjalp av indikatorer kring andelen folkbokférda i kommunen 20-64 ar som har tvaarig
gymnasieutbildning eller hogre samt andelen nybérjarelever pa SFl som klarat minst tva kurser inom tva ar
(se kapitel 9 for samtliga indikatorer med malvarden samt senaste vérde).

Flens kommun har ett bra samarbete mellan skola och néringsliv
Huvudansvar riktat till: Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
Delansvar riktat till: Kommunstyrelsen

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i Flens kommuns hallbarhetsprogram kopplat till god utbildning
(Mal 4), som bland annat handlar om etablerade samarbeten med till exempel néringsliv, hdgskolor och
universitet for att motivera elever och starka utbildningen.

Malet kopplas aven till foljande strategi gdllande utbildning i Flens kommuns arbetsmarknadsprogram: “ar
2024 har den interna samverkan stérkts sa att fler elever har information om villkoren pa arbetsmarknaden.
Kommunen arbetar aktivt med att underlétta elevers kontakter med olika laroséten och arbetsmarknaden.”
(Arbetsmarknadsprogram for Flens kommun 2021-2024, sid 11).

Malet foljs upp med hjdlp av en indikator kring antalet elever i kommunens skolor som har deltagit i och
drivit féretag inom ramen for ung foretagsamhet samt skolans kontakt med naringslivet (se kapitel 9 for
samtliga indikatorer med malvarden samt senaste varde).




4.3.2 Uppdrag

# Barn-, utbildnings- och kulturnamnden i samrad med kommunstyrelsen ges i uppdrag att leda
utvecklingen av samarbetet med Malardalens hdgskola vid dess 6vergang till universitet,
1januari 2022, i syfte att mojliggora saval en 6kad maluppfylinad i Flens kommun som méjlig-
heten att utveckla andra delar av kommunens pedagogiska uppdrag och kompetensutveckling.

& Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i sitt uppdrag som arbetsléshetsndmnd under 2022 utreda
forutsattningarna att i samverkan med naringslivsrad och 6vrigt naringsliv och andra kommuner
Oka utbudet av yrkeshogskoleutbildningar i Flens kommun.

@ Socialndmnden ges i uppdrag att gora en total 6versyn av SFl i syfte att skapa battre forutsatt-
ningar for individer att nd godkanda resultat. Uppdraget skall dterredovisas under 2022.

4.3.3 Pagaende uppdrag

¥ Barn-, utbildnings- och kulturnimnden och socialndmnden fick i uppdrag i strategisk plan 2020-
2023 att gemensamt till kommunstyrelsen inkomma med projektférslag for insatser avseende
ungdomars psykiska halsa i enlighet med alliansens bakgrundsanalys i sitt tillagg till strategisk
plan, samt att kommunstyrelsen fick i uppdrag att avsatta 2,3 mnkr arligen for insatser enligt ovan
for aren 2020 och 2021 samt 2,9 mnkr arligen for aren 2022 och 2023.

@ Barn,- utbildnings- och kulturnamnden och socialnamnden far i uppdrag att gemensamt utreda
forutsattningarna for ett kompetenscentra dar gymnasiet, kommunalt aktivitetsansvar samt vuxen-
utbildning (komvux och SFI), yrkesutbildning och universitet/hdgskola, ett sa kallat larcentrum,
tillsammans ska verka for en hojd utbildningsniva och ett livslangt larande. Utredningen ska ta
hansyn till den redan utférda utredning som genomférdes under perioden augusti och
september 2020 pa uppdrag av barn-, utbildnings- och kulturnamnden. Uppdraget var att utreda
angdende hur en kvalitativ och ekonomiskt hallbar verksamhet pa Prins Wilhelmgymnasiet, i
samverkan med vuxenutbildningen och kommunalt aktivitetsansvar, kan utformas. Utredningen
ska presenteras for kommunstyrelsen senast kvartal fyra 2021.




4.4 Attraktiv och trygg kommun

Flens kommun, Sormlands hjérta, dr en plats med unik blandning av ort och landsbygd. Det ger
majlighet till ett varierat utbud av boende- och livsmiljder. Alla som lever i, och besdker Flens
kommun, ska uppleva den som attraktiv och en plats for kultur och fritid. Den strategiska samhiills-
planeringen bidrar till att hela kommunen &r livskraftig och utvecklas. Genom ett fokus pa fore-
byggande arbete skapar Flens kommun forutséttningar for trygghet och folkhélsa genom hela livet.

Flens kommun r en attraktiv arbetsgivare och det kommunala uppdraget utfors sa att medborgare,
foretag och bestkare far en sa effektiv och tillgénglig service som méjligt. Tydliga uppdrag inom

den kommunala organisationen framjar tvarfunktionell samverkan. Flens kommun uppmuntrar till
innovativa losningar och arbetssétt. Genom delaktighet och dialog bidrar Flens kommun till att skapa
en trygg, trivsam och attraktiv plats.

Flens kommun &r belégen i en expansiv del av Sverige. Har finns gott om samverkansparter for en
stark utveckling. Samverkan, bade internt inom organisationen och externt med andra kommuner,
foreningar, ndringsliv och andra aktdrer, dr norm. For att mta framtiden skapar vi en organisation
med innovativa arbetssitt. Flens kommun ska vara ett nav i den nya region Sérmland och vara
drivande for att hitta nya sétt att l6sa framtidens utmaningar.

God kollektivtrafik och goda kommunikationer ar viktigt for Flens kommun och vi behdver fortsdtta att
aktivt driva utvecklingen i positiv riktning for alla som bor, arbetar och besdker Flens kommun. Genom bra
kommunikationer ar det latt att nd hela arbetsmarknadsregionen. Vag 55 ar en viktig del av infrastrukturen
i kommunen och ar prioriterad i nuvarande lansplan. Flens kommun driver ett aktivt arbete for utbyggnad
och forbattring av vag 55.

Genom att fler eftertraktade bostader byggs ar det attraktivt att bo och verka i Flens kommun. Det ska fin-
nas god tillgang till attraktiva och halsosamma bostader i olika prisklasser, storlekar och upplatelseformer.
Insatser ska goras for att minska trangboddheten. Det kommande bostadsforsorjningsprogrammet
vagleder arbetet.

For att uppnéa trygghet men dven en langsiktig folkhalsa &r arbetet med ANDT (alkohol, narkotika, doping
och tobak) ett prioriterat omrade. Flens kommun star infor ett 6kat plats- och resursbehov inom aldre-
omsorgen. Flens kommun arbetar aktivt for ett vardigt dldrande bade genom ett aktivt folkhdlsoarbete men
dven genom en hdgkvalitativ dldreomsorg. Kommunen behdver dven fardigstalla fler platser i sdrskilda
boenden och 6ka tillgdngen av mellanboenden for dldre.

Flens kommun har en geografisk och demografisk sarpragel med flera mindre orter, stor landsbygd och

en relativt liten centralort. For att synliggéra kommunens alla delar med bygd och ort i balans drivs ett
aktivt utvecklingsarbete med delaktighet i fokus. Arbetet ska ta sin utgdngspunkt i det tidigare genomforda
ortsutvecklingsarbetet inom kommunen. Flens kommun ska fortsatta arbeta med att starka sitt varumarke
genom att sdkerstdlla att det turistiska perspektivet omsatts i handling.




Alla som bor och besoker Flens kommun ska marka av en tydlig kulturprofil och att kulturen ses som en
nodvandig och livsviktig del av manniskans och samhallets valbefinnande och utveckling. Flens kommun
ska aven skapa goda mdjligheter for idrott- och fritidsverksamhet. Det 6vergripande malet for det idrotts-
politiska programmet dr att alla i Flens kommun ska ha tillgang till idrott och rorelse hela livet. Medborgare
och besokare ska ges mojligheter att erhdlla goda naturupplevelser inom kommunen.

Flens kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare och sakerstdlla sin kompetensfdrsérjning. Arbete med
strategisk kompetensforsdrjning och rekrytering av framtidens medarbetare ar viktigt utifran ett flertal
perspektiv. En hog arbetslshet inom kommunen, ett vaxande forsorjningsbehov, kommande pensionsav-
gangar samt en allt mer 6kad konkurrens om arbetskraft betonar vikten av detta. Detta arbete ar ocksa vik-
tigt for att kunna stabilisera befolkningsutvecklingen i kommunen och sedan kunna vanda denna trend.

For att uppna detta ska kommunen utveckla sin férmdga att attrahera, rekrytera och utveckla sina med-
arbetare. Detta innebdr andra arbetssdtt nar det gdller medarbetares utveckling men dven att skapa en
langsiktig hallbarhet i det dagliga arbetet. Ett fokus ska fortsatt vara att sanka sjuktalen. Flens kommuns
policy for personalpolitik ska genomsyra vardagen och kommunen ska ha ett tydligt ledarskap som
utvecklar organisationen och dess medarbetare.

GOD HALSA OCH HALLBARINDUSTR, 1 0 MINSKAD
VALBEFINNANDE INNOVATIONER OCH OJAMLIKHET
INFRASTRUKTUR

1 HALLBARASTADER FREDLIGA OCH INKLU- GENOMFORANDE OCH
OCHSAMHALLEN DERANDE SAMHALLEN PARTNERSKAP

o | & | = z@




4.4.1 Mal med indikatorer

I Flens kommun finns nya och attraktiva bostédder for olika livssituationer
Huvudansvar riktat till: Kommunstyrelsen
Delansvar riktat till: Samhallsbyggnadsnamnden, Flens Bostads AB, Flen Vatten och Avfall AB

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till hallbara stader och
samhdllen (Mal 11), som bland annat handlar om god tillgéng till attraktiva och hdlsosamma bostader i
olika prisklasser, storlekar och upplatelseformer. Mdlet bidrar till det dvergripande malet i forslag till
bostadsforsérjningsprogram om god tillgang till bra boende for alla invanare.

Malet foljs upp med hjalp av indikatorer kring fardigstallda bostader i flerfamiljs- och smahus under aret,
liksom planberedskapen for nya bostéder (se kapitel 9 fér samtliga indikatorer med malvarden samt
senaste varde).

Flens kommun &r en trygg kommun att bo, leva och verka i
Huvudansvar riktat till: Kommunstyrelsen
Delansvar riktat till: Samtliga namnder, Flens Kommunfastigheter AB, Flens Bostads AB

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till fredliga och inkluderande
samhdllen (Mal 16), som bland annat handlar om att kommunen ska vara en trygg och attraktiv kommun att
bo, verka och leva i med respekt for manskliga rattigheter.

Malet foljs upp med hjalp av en indikator kring medborgarnas upplevelse av trygghet i kommunen
(se kapitel 9 for samtliga indikatorer med malvarden samt senaste vérde).

Flens kommun verkar for en stimulerande miljé med goda méjligheter till kultur-, fritids- och
besoksupplevelser

Huvudansvar riktat till: Barn-, utbildnings- och kulturnamnden

Delansvar riktat till: Samhallsbyggnadsnamnden, kommunstyrelsen

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till god halsa (Mal 3) samt
fredliga och inkluderande samhallen (Mal 16), som bland annat handlar om att framja mojligheter till fysisk
aktivitet, fritidssysselsattningar, friluftsliv, naturupplevelser och kulturliv, samt att erbjuda en livsmiljé som
arinkluderande och ger forutsattningar for ett gott och aktivt liv.

Malet foljs upp med hjalp av tva breda indikatorer som fangar medborgarnas upplevelse av kultur-
respektive fritidsaktiviteter i kommunen (se kapitel 9 fér samtliga indikatorer med malvarden samt senaste
varde).

Flens kommun &r en attraktiv arbetsgivare
Huvudansvar riktat till: Kommunstyrelsen
Delansvar riktat till: Samtliga namnder och bolag

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder hallbarhetsprogrammet kopplat till god hélsa (Mal 3) och anstan-
diga arbetsvillkor (Mal 8), som bland annat handlar om att minska sjukfranvaron och att ha ett systematiskt
arbete for att sakra kompetensforsdrjning och goda arbetsvillkor.

Malet foljs upp genom en sammanvagd bedémning.




Flens kommun skapar bra méjligheter for invanare att bidra till kommunens utveckling

Huvudansvar riktat till: Kommunstyrelsen
Delansvar riktat till: Samtliga namnder och bolag

Malet bidrar till uppfyllandet av malbilder i hallbarhetsprogrammet kopplat till fredliga och inkluderande
samhdllen (Mal 16), som bland annat handlar om att bjuda in till olika former av delaktighet och starka
demokratiska processer.

Malet foljs upp med hjalp av indikatorerna ndjd inflytandeindex samt egen matning av natverket av bygde-
rads bedomning av samtalsklimatet i kommunen.

4.4.2 Uppdrag

i

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att under 2022 ta fram ett forslag pa placering av nytt sarskilt
boende i Malmk&ping samt antal platser, verksamhetsinriktning och en kostnadskalkyl avseende
investering och drift presenteras for kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram en definition av "Attraktiv arbetsgivare”. Uppdraget
skall dterrapporteras senast kvartal 3 2022.

Socialndmnden ges i uppdrag att i samverkan med kommunstyrelsen dterkomma med forslag pa
atgdrder for att minska forekomsten av delade turer inom aldrevarden och LSS. Arbetet
skall aterrapporteras under 2022.

Socialndamnden och barn-, uthildnings- och kulturnamnden ges i uppdrag atti god tid innan
fardigstallandet av dldreboendet vid Gardsjo strand utreda mojligheterna att starta ett pilotprojekt
"samverkan forskola och dldreboende”.

Samhallsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att i samverkan med kommunstyrelsen ateruppta
begreppet "ortsutveckling”, tydliggora uppdrag och ansvar inom omradet samt
revitalisera arbetet.

4.4.3 Pagaende uppdrag

g

Kommunstyrelsen fick i uppdrag att snabba pa planprocesserna for Hyltinge strand och Malma-
kvarn genom 6ppet markanvisningsforfarande.

Socialnamnden fick i uppdrag i strategisk plan 2017-2020 att tillsammans med FBAB undersdka
behovet av mellanboende, geografisk placering, vilka bostader som kan stallas om till mellanbo-
ende samt utreda behov av eventuell nybyggnation av mellanboende i syfte att underlatta att bo
sd lange som mojligt i annat boende d@n i sarskilt boende for dldre samt att avlasta dldreomsorgen.

Kommunstyrelsen fick i uppdrag i strategisk plan 2020-2023 att ta fram en metod for analys av
Flens kommun som attraktiv arbetsgivare.

Samtliga namnder och bolag ar 2021-2023 ska lokaleffektivisera sina verksamheter motsvarande
5 procent utifran befintliga lokaler.

Kommunstyrelsen fick i uppdrag att under planperioden ta fram minst 200 byggklara smahus-
tomter i attraktiva lagen i hela kommunen, exempelvis i Flens tatort, Malmakvarn, Hyltinge strand
och Hasselbacken. Uppdraget ska kontinuerligt dterrapporteras till kommunstyrelsen.






5. Planeringsdirektiv 2022-2025 och dvergripande budget 2022

5.1 Budgetforutsattningar

Namndernas ekonomiska ramar utgar ifran tidigare ars budget och faststalls netto. De kostnader och
intdkter som framgar av ramarna ska ses som en vdgledning. | ramarna har kompensation getts for
kostnadsupprakningar, forutom [6neupprakningar som halls kvar centralt for att fordelas ut utifran faktiskt
utfall av I6nedkningarna 2022.
De generella upprakningsfaktorer som anvants 2022 ar:

¥ 2,5 procent I6nedkningar under 2022. Denna upprakning Idggs centralt for att sedan delas ut till

namnderna utifran faktiskt utfall.

¥ 2,0 procent upprakning for kop av extern verksamhet och konsulttjdnster.

¥ 1,5 procent upprakning av 6vriga externa kostnader.

¥ 2,0 procent upprakning av intdkter.
Tidigare ars beslutade satsningar och effektiviseringar har inarbetats i ramarna.

Kapitalkostnaderna kompenseras fullt ut for de investeringar som ingdr i av kommunfullmaktige beslutad
budget eller enligt sarskilt beslut av kommunfullmaktige.

5.1.1 Skattesats
Skattesatsen faststalls till 22,27 vilket &r oférandrat mot 2021.
5.1.2Laneram

En del av kommunens investeringar kan komma att behdva finansieras med upplanade medel. Darfor
faststalls det att kommunstyrelsen under 2022 har ratt att teckna nya Ian med totalt 80 mnkr.

5.1.3 Kinslighetsanalys

Kommunens ekonomi paverkas forutom av kommunens egna beslut dven av férandringar i var
omvarld. Nedan visas hur kommunens kostnader och intdkter paverkas av olika férandringar.

Loneforandring 1 % +/- 7.4 mnkr
Tio heltidstjanster +/- 5,1 mnkr
Prisforandring 1 % +/- 6,0 mnkr
Forandring av ekonomiskt bistand 10 % +/- 3,4 mnkr

Forandrade skatteintakter och statshidrag vid férandring av invanarantalet med +1-6.4 mnkr
100 personer -

Forandring av skatteprognosen med 1 % +/-11,6 mnkr

Fordndring av utdebiteringen med 10 6re +/- 3,2 mnkr




5.2 Balanskrav - god ekonomisk hushallning

Ekonomin i Flens kommun ska praglas av ansvarstagande bade i goda tider sdval som i perioder av finan-
siell oro. Flens kommun péverkas av hdndelser i omvarlden men dven av forandringar i lagstiftningen. Det
ar darfor viktigt att resurserna anvands pa ett effektivt och ansvarsfullt sétt, det vill saga att den kommunala
servicen ska infria kommuninvanarnas behov och forvantningar och dessutom bedrivas pa ett kostnads-
effektivt satt. En god ordning pa ekonomin bidrar till att skapa handlingsutrymme bade pa kort och lang
sikt. For att uppna detta krdvs att utvecklingen for bade verksamhet och ekonomi féljs upp.

For kommunerna galler ett lagstadgat balanskrav, vilket innebar att resultatet skall vara positivt, dvs.
intdkterna skall 6verstiga kostnaderna om inte synnerliga skl finns. God ekonomisk hushallning innebar
aven att ha en beredskap och skapa marginaler for att mota framtida utmaningar. Det ska finnas mal for god
ekonomisk hushallning dels i form av finansiella mal och riktlinjer och dels i form av verksamhetsmal.

| Flens kommun definieras god ekonomisk hushallning ur det finansiella perspektivet med féljande mal:
@ Attarligen uppna ett resultat som dr minst 1 procent av skatteintdkterna och utjamningen
(ca 12 mnkr 2022).
¥ Investeringsnivan ska inte 6verstiga 6 procent av skatteintakter och utjamningsbidrag
(ca 69 mnkr 2022).

Vid en utvardering av dessa bada mal anses malet om att arligen uppna ett resultat som @r minst en procent
av skatteintakter och utjamning vdga tyngre an malet om investeringsnivan. Detta innebdr att om ett av tva
mal ar uppnadda maste detta resultatmal vara uppfyllt for att det finansiella malet som helhet kan anses
vara uppnatt.

Malet for god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv ar:
@ Verksamheterna i Flens kommun ska vara effektiva.

Indikatorer:
@ Kommunens nettokostnad per invanare ska 6ka mindre i procent dn snittet fér kommungruppen
den senaste 4-&rsperioden.

5.3 Balanskrav - god ekonomisk hushallning koncernen

Mal for god ekonomisk hushallning ur ett koncernperspektiv ar foljande:
¥ Attarligen uppna ett resultat inom koncernen som @r minst 1,2 procent av skatteintakterna och
utjamningen (ca 14 mnkr 2022).

1
Enligt Sveriges Kommuner och Regioners kommungruppsindelning. Flen ingdr i gruppen Lagpendlingskommun néra stérre stad.




5.4 Resultatbudget

Resultatbudget 2022-2025
Belopp i tkr

Antal invanare 16 300 16 300 16 300 16 300

Verksamhetens kostnader -1291581 -1357980 | -1428120 | -1430372 -1431946 -1423135
Verksamhetens intakter 226 413 285989 302 668 302 668 302 668 302 668
Avskrivningar -36 019 -31500 -44.300 -44.300 -44.300 -44.300
Verksamhetens netto- 1101186 -1103491| -1169752 | 1172004 -1173578 -1164767
kostnad (fast pris)

Nettoprisfordndring -21235 -42900 -65 004
Verksamhetens netto- 1103491 -1103491( -1169752 | 1193239 -1216478 -1229771
kostnad (Iopande pris)

Skatteintakter 690 766 684 479 714950 739193 761 944 789 369
Inkomstutjamning 251818 262 466 287 205 296903 306039 317 054
Regleringsbidrag/avgift 16 947 49 114 38 637 26 593 22710 18 062
Kostnadsutjamning 85 275 79 448 69 510 69 833 70 144 70 451
LSS-utjamning 16 940 825 21022 21119 21213 21306
Kommunal fastighetsavg. 38124 42 355 42 931 42 931 42 931 42 931
Finansiella kostn.-intakter -24736 6 425 6797 6797 6797 6797
Generellt statsbidrag 44692

RESULTAT 17 256 21621 11300 10130 15300 36200
5.4.1 Ovrigt

# | samband med faststdllande av foreliggande Strategisk Plan har, i enlighet med kommunfull-
maktiges beslut, intaktsbudget for skatter och utjamning reviderats med SKR:s prognos fran
2021-08-26. Overskottet som uppkom vid revideringen har lagts i kommunstyrelsens reserv.

¥ | samband med faststdllande av féreliggande Strategisk Plan har, i enlighet med kommunfull-
maktiges beslut, 2 500 000 kronor avsatts i kommunstyrelsens reserv for oférutsedda utgifter
som stimulansmedel for insatser som bidrar till maluppfyllelse i socialndmndens arbete
med uppdraget att halvera kostnaderna for forsorjningsstod till ar 2022.




5.5 Finansieringsbudget

Finansieringsbudget/plan 2022-2025
Belopp i tkr

Driftresultat 17 300 53121 55600 54 430 59 600 80500
Ovriga ej likviditets- 64 600 31100 52 500 44700 39200 39800
paverkande poster

Okning 6vriga 600 300 300 300 300
omsattningstillgangar

Forsaljning av

anlaggningstillgangar

Okning langfristiga skulder 3200 70 000

Okning kortfristiga skulder 20 000

Minskning kortfristiga 7800 500 500 500 500
fordringar

Minskning langfristiga 1000

fordringar

SUMMA TILLFORDA MEDEL 93500 105221| 108900( 169930 99600 121100
Nettoinvesteringar -53900 -80000 -65 600 -135 600 -80 000 -80 000
Okning l&ngfristiga fordringar

Minskning langfristiga skulder -5 000 -2000 -2000 -2000
Okning kortfristiga fordringar -15000 -500 -500 -500 -500
Minskning kortfristiga skulder -10 200 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
SUMMA ANVANDA MEDEL -64100 -100000 76100 | -148100 -92500 -92500
Forandring av likvida medel 29 400 5221 32800 21830 7100 28 600




5.6 Balansbudget

Balansbudget/plan 2022-2025
Belopp i tkr

Tillgangar

Omsattningstillgangar 327000 300000 300 894 299034 303538 303032
Anldggningstillgangar 417400  500000| 500000 570000 550000 540000
SUMMA TILLGANGAR 744400 800000| 800894( 869034 853538 843032
Skulder och eget kapital

Eget kapital 272000 298721 304 921 315053 330352 366 551
— ddrav arets resultat 17 300 21621 11300 10130 15300 36 200
Avsattningar 156 900 165700 158 100 160 000 170 000 175 000
Skulder

Langfristiga skulder 4800 70 000 4000 70 000 60000 50 000
Kortfristiga skulder 310700 265579 333873 323981 293186 251481
Summa skulder 315500 335579 337873 393981 353186 301481
Skulder och eget kapital 744400 800000| 800894( 869034 853538 843032




5.7 Investeringsbudget

Nedanstaende tabell redogor for tillkommande planerade investeringar under 2022. Denna strategiska
plan innehaller beslut om investeringar under 2022 samt en plan for 2023-2025.

Respektiv ndmnd/forvaltning far i budgeten ett arligt investeringsbelopp for anskaffningar som avser
inventarier, maskiner och fordon. For dessa investeringar galler inte tvadrsregeln utan det ar tillatet att
fora Over dessa anslag utan sarskilt beslut i mer dn tva ar.

Kommunstyrelse 40 800 38 800 35800 34800
Samhallsbyggnadsnamnd 32575 31070 37 865 25365
Socialndmnd 2250 16 250 12 250 1750
Barn-, utbildnings- och kulturnamnd 3600 3600 3600 3600

Det finns beslutade uppdrag till kommunens bolag om investeringar vilka kommer att fa en paverkan pa
drift for kommunens verksamheter framéver. Dessa redogors for i tabellen nedan ddr dven beslutsdatum

och paragraf anges.

Det finns dven planer pa eventuella ytterligare uppdrag till bolagen gallande investeringar som i skrivande
stund bearbetas i kommunens lokalprocess. Dock finns inga beslut kring dessa men ett axplock finns med i
nedanstdende tabell for att ge en dverblick dver kommande behov.

Byggnation produktionskdk samt

upprustning mottagningskok 40000

KF 2018-12-13 §178

Nytt sarskilt boende KF 2017-10-26 § 161 200 000
Ombyggnad stadshus (e] beslutad) 40000 30000
Anpassning Amazon (ej beslutad) 15000

Skola (ej beslutad)

15000 -
50000
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6.Namndernas ramar

6.1 Ndimndernas driftbudget

Kommunfullmiktige:

Tillkommande/avgaende budget 2022:

— Arligt effektiviseringskrav -15 -41 -67 -93
Summa driftbudget kommunfullmiktige totalt 2828 2803 2788 2765
Val/javsnamnd:

Tillkommande/avgaende budget 2022:

Summa driftbudget val/javsnamnd totalt 400 150 400 150
Revision:

Tillkommande/avgaende budget 2022:

Summa driftbudget revision totalt 1135 1135 1135 1135
Overformyndarnimnd:

Tillkommande/avgaende budget 2022:

- Arligt effektiviseringskrav -19 -51 -83 -115
Summa driftbudget 6verformyndarnamnd totalt 4610 4597 4565 4533
Kommunstyrelsen:

Tillkommande/avgaende budget 2022:

+ Okad hyra lokal Halleforsnés bruk 400 400 400 400
(enl tidigare beslut)

+ Okad elkostnad lokal Halleforsnis bruk 100 100 100 100
+ Trafikbestélining 570 570 570 570
— Lokaleffektiviseringar -300 -300

— Arligt effektiviseringskrav -502 -1339 -2176 -3013
Summa driftbudget kommunstyrelsen totalt 103090 | 103018 | 102181 | 101344
Samhillsbyggnadsnamnd:

Tillkommande/avgaende budget 2022:

+ Okad hyra Raddningstjdnst 210 210 210 210
(enl tidigare beslut)

+ Okad hyra och drift Fritidsbanken 600 600 600 600
(enl tidigare beslut)

+ Dagvatten allmén platsmark 350 350 350 350
+ Fdrstarkning inom bygg och miljé samt 6kad 1200 1200 1200 1200
simundervisning

— Lokaleffektiviseringar -614 -614

— Arligt effektiviseringskrav -412 -1099 -1786 2473
Summa driftbudget samhillsbyggnadsniamnd totalt 82 478 82203 81516 80 829




Socialndmnd:

Tillkommande/avgdende budget 2022:

+ Okad hyra Salstagatan, Ostertorp mfl 1614 1614 1614 1614
+ Fdrebyggande arbete barn och unga 8000 8000 8000 8000
+ Volymékningar inom dldreomsorgen 7000 7000 7000 7000
— Lokaleffektiviseringar -1818 -1818

- Arligt effektiviseringskrav -2 474 -6 597 -10 720 14 843
Summa driftbudget socialndmnd totalt 471390 | 469742 | 465619 | 461496
Barn-, utbildnings- och kulturnimnd:

Tillkommande/avgdende budget 2022:

+ Okad hyra Kungsfégeln 2750 2750 2750 2750
+ Okat antal sérskoleelever 5000 5000* 5000* 5000*
+ Okad ké till kulturskola 1050 1050 1050 1050
— Volymjustering -9226 -20 932 -25 648 -30 489
— Avgdende lokaler -948 -948 -948 -948
— Lokaleffektiviseringar -2 468 -2 468

— Arligt effektiviseringskrav -2 438 -6 501 -10 564 -14 627
Summa driftbudget barn-, utbildnings- och 429428 | 416097 | 406049 | 398513
kulturndmnd totalt

*Avhdngigt om beslut om ny budgetmodell

6.1.1 Ovriga uppdrag

¥ Effektiviseringskravet under 2022 ligger fortsatt i niva av 0,6 procent av skatter och intdkter.
Fran och med 2023 6kar effektiviseringskravet till 1 procent.



6.2 Namndernas investeringsbudget

Under namnderna har ett antal investeringsaskanden lagts ihop i investeringsbudgeten och skalet till att
dessa anslag lagts ihop till gemensamma investeringsposter ar att skapa en storre flexibilitet for namnderna
att, utifrdn aktuella behov, kunna prioritera och planera investeringstakten. De anslag som inte forbrukats
vid arets slut kan foras till ndsta ar via tillaggsbudget.

Kommunstyrelsen: 40 800 38800 35800 | 34800
Lopande investeringar 7800 7800 4800 3800
Utbyggnad bredband 8000 8000 8000 8000
Digitalisering 4000 4000 4000 4000
Planberedskap 2000 2000 2000 2000
Exploatering 9000 9000 9000 9000
Strategiska markinkop 10 000 8000 8000 8000
Samhillsbyggnadsndamnd: 32575 31070 37865 25365
Lopande investeringar 9075 14 570 19 865 5865
Gang- och cykelvagar 3000 3500 4000 4500
Gator och vagar 15500 13 000 14 000 15 000
Landsvdgsgatan 5000

Socialndmnd: 2850 2750 15750 1750
Lopande investeringar 1750 1750 1750 1750
Nya boenden 500 14 500 10 500

Barn-, utbildnings- och kulturndmnd: 3600 3600 3600 3600
Lopande investeringar 3600 3600 3600 3600







7. Kommunala bolag

Flens kommun ansvarar fér fem helagda kommunala bolag. Pa kommunens hemsida, www.flen.se, finns
kommunens dgardirektiv for bolagen. Under rubriken "Politik och paverkan” finns i vanstermenyn rubriken
"Forfattningssamling” dar dgardirektiven ar samlade. Flens kommun har dven agande och intressen i ett
flertal andra bolag och féreningar.

Flens Bostads AB

Foretagets affarsidé dr att dga och forvalta bostads- och lokalfastigheter. Bolaget ska i allman-
nyttigt syfte och med iakttagande av kommunallagens lokaliseringsprincip framja bostadsforsorj-
ningen i Flens kommun och erbjuda hyresgasterna méjlighet till boendeinflytande och inflytande
i bolaget. Verksamheten skall bedrivas enligt affarsmassiga principer.

Unikabruket AB

Unikabruket AB har till foremal for sin verksamhet att forvalta lokalobjekt med kommunalt
engagemang avseende uthyrning till naringsliv och darmed forenlig verksamhet. Bolaget har inga
anstdllda utan samordning sker med Framtidsbruket AB, som dger évriga delar av bruksomradet i
Halleforsnas.

Flen Vatten och Avfall AB

Bolaget har till uppgift att dga Flens kommuns vatten- och avioppsanlaggningar samt avfalls-
anldggningar och ar huvudman fér VA-anlaggningarna i Flens kommun. Verksamheten ar
helt avgiftsfinansierad. Avgifterna baseras pa sjalvkostnadsprincipen. Enligt foreskrifterna
om avfall har bolaget fatt uppdraget som renhallare i Flens kommun.

Drift och underhall av VA-anldggningarna och uppdraget som renhallare i Flens kommun utférs av
Sormland Vatten och Avfall AB, ett bolag som &gs tillsammans med Vingakers och Katrineholms
kommun.

Flens Kommunfastigheter AB

Bolagets huvudsakliga uppgift ar att tillgodose Flens kommuns verksamheter med effektivt
utformade och andamalsenliga lokaler i egna fastigheter eller genom inhyrda lokaler. Bolaget
erbjuder dessutom fastighetsrelaterade tilldggstjanster sasom lokalvard, vaktmasteri etc. samt
har i uppdrag av kommunen att forvalta och administrera de kommunala verksamhetslokalerna.

Framtidsbruket AB

Framtidsbruket ABs syfte ar att skapa forutsattningar for fortsatt utveckling av Halleforsnas bruks-
omrade genom att dga, utveckla och forvalta fastigheter pa omradet runt Halleforsnds bruk.
Bolaget har som mal att finna en langsiktig agare till omradet.

Goldcup 27867 AB (under éndring till Blocket 4 Fastighets AB) - kommande bolag
Aktiedverlatelseavtal mellan Tarafjord 3 Holding AB och Flens kommun dr tecknat den 3 juni 2021
gdllande ett nybildat bolag dar fastigheten Blocket 4 ingar. Tilltrade till fastigheten kan tidigast
goras i samband med att Volvo lamnat fastigheten helt och ddr samtliga férberedande atgarder i
enlighet med aktiedverlatelseavtal ar vidtagna, vilket beraknas till slutet av 2021.

Detta 6ppnar upp for Volvo Group att fortsatta utveckla sin verksamhet som féretag i Flens
kommun i andra lokaler och samtidigt fortsatta vara lokaliserade i Flens kommun.

Forvarvet skapar dven mojligheter for Flens kommun att utveckla sin centralort i pendlingsnara
lage i ndrheten av savdl centrum, bra skolor och férskolor som vacker natur.




Flens Bostads AB 28 2,4 4878 18,2
Unikabruket AB 0 -1,2 375 18,4
Flen Vatten och Avfall AB 0 0,0 293,0 2,0
Flens Kommunfastigheter AB 38 1,3 880,2 39
Framtidsbruket AB 0 -1,2 16,1 43,0







8. Ord- och begreppsforklaringar

Balansbudget

Balanskravsresultat

Budget

Finansieringsbudget

God ekonomisk hushallning

God redovisningssed

Kapitalkostnad

Kommunalekonomisk utjamning

Kostnadsutjamning

Ramar

Resultatbudget
Skatteunderlaget

SKR

Redovisar budgeterad ekonomisk stallning, tillgangar och skulder samt
eget kapital vid budgetarets slut.

Ar &rets resultat ndr hansyn tagits till reavinster, tickning av tidigare ars
underskott, eventuell 6ronmarkning for framtida andamal eller
disposition av tidigare 6ronmarkta pengar. Detta resultat ska vara minst
noll for att kommunen ska leva upp till ekonomi i balans.

Plan dver framtida planerade ekonomiska och verksamhetsmassiga
handelser under en bestamd tidsperiod.

Visar hur investeringarna finansieras samt hur rorelsekapitalet
(omsattningstillgangarna minus korta skulder) férandras.

Att verksamheten bedrivs sa effektivt och andamalsenligt som mojligt
med insatta resurser och att varje generation gor ratt for sig dvs. att
man inte dvervaltrar kostnader till kommande generationer.

Nar en redovisningsfraga hanteras pa samma satt av flertalet redovis-
ningsskyldiga blir redovisningssattet god sed.

Internranta och avskrivningar som en verksamhet belastas med for de
investeringsmedel de tagit i ansprak.

Den kommunalekonomiska utjamningen indelas i fem olika delar,
inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag,
regleringsbidrag/avgift.

Nationellt utjamningssystem dar utjamning sker for strukturellt opaverk-
bara faktorer. Kommuner med ogynnsam struktur far bidrag, kommuner
med gynnsam struktur far betala. Systemet ska inte utjamna for olika
ambitionsnivaer, effektivitet eller avgifter.

Beviljade nettokostnader (kostnader minus intakter) for respektive namnd
att utfora verksamheten med i enlighet med mal och uppdrag i budgeten.

Visar kommunens totala kostnader minus de totala intdkterna.
Summan av den beskattningsbara inkomsten till kommunen.

Sveriges Kommuner och Regioner. Rikstackande intresseorganisation for
kommuner och regioner.






9. Indikatorer

| detta kapitel finns de indikatorer som faststallts for att underlatta bedémningen av maluppfyllelsen.

[ tabellen redovisas utgangsvarde for Flens kommun och riket, senaste varde for Flens kommun och riket,
trendpil som visar utvecklingen sedan utgangsvarde for Flens kommun samt 6nskvart varde vid plan-
periodens slut, 2023. Statistiken i den strategiska planen ar den senaste officiella statistik som fanns att
tillgd 1 augusti 2021.

Strategiskt omrade 1. Med sikte pa en hallbar framtid i samverkan med omvirlden

Indikatorer Utgangsviirde Utveckling (senaste virde) M3l
Trend - foréndring
Flen Riket Flen Riket av virde (Flen) Flen 2023
Andel egenproducerad férnybar el i relation till total férbrukning (%) 2,8% - 3.2% - + Oka
Kalla: Egen matning (FBAB) (2019) (2020)
Andel egenproducerad férnybar el i relation till total forbrukning (%) 0,0% - 0,3% - {} Oka
Kalla: Egen métning (FKAB) (2019) (2020)
Andel av kommunkoncernens bilar som drivs av fornyelsebara 1 - 1% - " 50
drivmedel enligt upphandlingsmyndighetens definition (%) (2018) (2019)
Kalla: Egen médtning
Antalet allménna/publika elbilsladdplatser inom Flens kommun 5 - 5 - —> 10
(2019) (2021)
Kommunkoncernens energiprestanda (energiférbrukning kWh/m2) 152,38 kWh/m2 - 1321 - " Minska
(FBAB) (2018) (2020)
Kommunkoncernens energiprestanda (energifrbrukning kWh/m2) 179,98 kWh/m2 - 189,6 - " Minska
(FKAB) (2018) (2020)
Andel (%) matavfall som behandlas biologiskt s& att biogas 54 38 52,9 - " Oka
produceras och vaxtnaringen tas tillvara pa produktiv akermark. (2016) (2015) (2020)
Kalla: Sormland Vatten och Avfall AB:s verksamhet, mats vartannat ar
Matsvinn (serveringssvinn + tallrikssvinn), gram/portion i 58 - 35 - * Minska
kommunens méltidsverksamhet fér férskola, skola och &ldreomsorg (2018) (2021)
Kalla: Egen métning (Skola)
Matsvinn (serveringssvinn + tallrikssvinn), gram/portion i 59 - 48 - + Minska
kommunens maltidsverksamhet for forskola, skola och dldreomsorg (2018) (2021)
Kalla: Egen métning (Férskola)
Matsvinn (serveringssvinn + tallrikssvinn), gram/portion i - - Ny indikator - — Minska
kommunens maltidsverksamhet for forskola, skola och dldreomsorg - métning ej
Kélla: Egen métning (Aldreomsorg) genomford
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet (andel %) 40 - 42 - * 50
(2018) (2021)
Antal naturskyddade omréden i kommunen 50 — 54 - *. 53
Kélla: SCB (2017) (2020)
Antal sjoar och vattendrag i kommunen med otillfredsstéllande 7 - 9 - f‘ Minska
ekologisk status (2017) (2020)
Kalla: VISS (Lansstyrelsen)
Medborgarnas beddmning av kommunikationerna i kommunen, 54 61 52 - + 65
index skala 1-100 (2017) (2019)
Kalla: KOLADA
Tillgéng till, eller absolut narhet till, bredband med minst 100 Mbit/s 72 87 91 95 " 100
hastighet, andel (%) (Befolkning/hushall) (2017) (2017) (2020) (2020)
Kalla: PTS
Tillgang till, eller absolut nérhet till, bredband med minst 100 Mbit/s 45 79 87 91 + 100
hastighet, andel (%) (Arbetsstallen) (2017) (2017) (2020) (2020)
Kalla: PTS
Skolans kontakt med det lokala naringslivet, skala 1-6 2,8 29 29 3,0 " Oka
Kalla: Svenskt Naringsliv (2020) (2020) (2021) (2021)




Strategiskt omrade 2. Hog sysselséttning och ett mangsidigt néringsliv

Indikatorer Utgéngsvirde Utveckling (senaste virde) M3l
Trend - foréndring

Flen Riket Flen Riket av virde (Flen) Flen 2023
Foretagsklimat - totalt, N6jd Kund-Index (NKI). Féretagarnas 67 72 71 - * 77
bedémning av kommunens service, index skala 1-100 (2017) (2020)
Kélla: KOLADA
Foretagsklimat - Foretagarnas bedémning av foretagsklimatet i 35 34 33 34 + 37
kommunen (skala 1-6) (2018) (2021) (2021)
Kélla: Svenskt Naringsliv
Nyregistrerade foretag i kommunen, antal/1000 invanare 4 5 6.4 71 f 7
Kélla: KOLADA (2017) (2017) (2020) (2020)
Antal registrerade foretag aktiva i Flens kommun 1324 — 1611 - f Oka
K&lla: Business Update System (2018-08-03) (2021-06-10)
Forvérvsarbetande invénare 20-64 ar, andel (%) 70 79 73 79 * 77
Kalla: KOLADA (2016) (2016) (2019) (2019)
Vuxna bistdandsmottagare med mycket l&ngvarigt ekonomiskt bistand 70 23 19 21 f 13
(minst 27 manader under en period av tre ar med uppehall hdgst 2 (2016) (2016) (2019) (2019)
ménader i rad), andel % av vuxna bistindsmottagare
Kalla: KOLADA
Nettokostnad ekonomiskt bistand, kr/invanare 2040 1018 2669 1341 {} Minska med 50%
Kalla: KOLADA (2017) (2020) (2019)
Arbetsloshet 16-24 ar, andel (%) av registerbaserad arbetskraft 15,9 81 20,2 9,6 " Minska
Kalla: Arbetsformedlingen SCB RAMS (2019) (2019) (2020) (2020)




Strategiskt omrade 3. Hojd utbildningsniva och livslangt lirande

Indikatorer Utgéngsvirde Utveckling (senaste viirde) Mal
Trend - foréindring

Flen Riket Flen Riket av viirde (Flen) Flen 2023
Forskolldrartathet, antal barn/larare med forskollararlegitimation, 16,0 12,0 14,7 1,8 + Minska
kommunal regi (2018) (2018) (2020) (2020)
Kalla: KOLADA
Fordldrar som upplever att sitt barn kdnner sig tryggt i forskolan 77 - 83 - ‘r Oka
(kommunala verksamheter). Andel “stimmer helt och hallet” % (VT 2019) (VT 2021)
Kalla: Egen métning
Nationella prov 8k 3, hemkommun. Andel (%) elever som klarat 46 67 55 65 " 100
alla delprov for amnesprovet i matematik (MA) (2017) (2019) (2019)
Kalla: KOLADA
Nationella prov ak 3, hemkommun. Andel (%) elever som klarat alla 61 76 59 76 + 100
delprov fér @mnesprovet i svenska och svenska som andrasprak (SV) (2017) (2019) (2019)
Kalla: KOLADA
Andel elever i 8k 6 med lagst betyget E i féljande &mnen), andel (%) 75 88 79 90 " 100
hemkommun: Engelska (2017) (2020) (2020)
Kalla: KOLADA
Andel elever i 8k 6 med ligst betyget E i féljande d&mnen), andel (%) 84 89 77 89 " 100
hemkommun: Matematik (2017) (2020) (2020)
Kélla: KOLADA
Andel elever i 8k 6 med lagst betyget E i féljande d&mnen), andel (%) 76 90 76 89 —> 100
hemkommun: Svenska inklusive Svenska som andrasprak (2017) (2020) (2020)
Kalla: KOLADA
Elever i &k. 9 som uppnétt kunskapskraven i alla amnen 67 74 60 77 + 100
hemkommun, andel (%) (2017) (2020) (2020)
Kalla: KOLADA
Genomsnittligt meritvarde &k 9 (17 amnen), hemkommun 208 220 206 232 + 250
Kélla: KOLADA (2017) (2020) (2020)
Elever som kdnner sig trygga i skolan, &k 9. Kommunala 47 — 43 — + 100
verksamheter. Andel “stammer helt och héllet” (%) (VT 2018) (VT 2021)
Kélla: Skolinspektionen och egen matning
Elever som kanner sig trygga pa fritidshem, kommunala verksam- 75 - 73 - + 100
heter. Andel “stimmer helt och hallet" (%) (HT 2017) (HT 2020)
Kalla: Egen métning
Gymnasieelever med examen inom 3 &r, hemkommun, andel (%) 60 66 64 66 f‘ 80
Kalla: KOLADA (2017) (2020) (2020)
Gymnasieelever pa hdgskoleforberedande program som uppnatt 83 77 82 80 + 95
grundldggande behdrighet till universitet och hégskola inom 3 &r, (2017) (2020) (2020)
hemkommun, andel (%)
Kélla: KOLADA
Andel folkbokférda i kommunen, 20-64 ar, som har 2-arig gymnasie- 76,7 - 779 - f‘ Oka
utbildning eller hdgre (2017) (2020)
Kalla: MONA-Supercross Databas
Elever pa SFI som klarat minst tva kurser, av nyborjare tva ar 27 (2017) 47 38 (2019) 42 (2019) f‘ 50
tidigare, andel (%)
Kalla: KOLADA
Antal elever som har deltagit i och drivit foretag genom Ung 4 (Iaséret - 16(Idsdret - f‘ Oka
fo het i Flens k skolor under aret 2017/2018) 2020/2021)
Kalla: Egen métning




Strategiskt omrade 4. Attraktiv och trygg kommun

Indikatorer Utgéngsvirde Utveckling (senaste viirde) Mal
Trend - foréndring

Flen Riket Flen Riket av virde (Flen) Flen 2023
Fardigstallda bostader i flerfamiljshus under aret, antal/1 000 inv 0,0 4,2 13 37 {} Oka
Kalla: KOLADA (2018) (2018) (2020) (2020)
Fardigstallda bostadder i smahus under &ret, antal/1 000 inv 0,2 12 03 11 {P Oka
Kélla: KOLADA (2018) (2018) (2020) (2020)
Planberedskap for nya bostdder som kan byggas med stod av alla 118,6 - 45,5 - * Bibehalla
géllande detaljplaner den 31/12, antal/1 000 inv (2017) (2019)
Kalla: KOLADA
Medborgarnas beddmning av tryggheten i kommunen, index skala 49 57 48 - + 57
1-100 (2017) (2019)
Kalla: KOLADA
N6jd medborgarindex-kultur 49 62 51 - {} Som riket
Kélla: KOLADA (2017) (2019)
Nojd region index-Fritidsaktiviteter 49 61 48 - * Som riket
Kalla: KOLADA (2017) (2019)
Nojd inflytande index helheten, index skala 1-100 31 39 - - - Oka
Kalla: KOLADA (2019) (2019)
Nétverket av bygderdds beddmning av samtalsklimatet i kommunen - - Ny indikator - - Oka
Kélla: Egen mdtning - métning ej

genomford
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