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Riktlinjer for fullgorande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt i Flens
kommun

1. Inledning
Kommunstyrelsen i svenska kommuner har sarskilt ansvar for att halla uppsikt 6ver
verksamhet som bedrivs av vissa andra inom ramen féor kommunens skyldigheter,
ataganden och prioriteringar. Enligt kommunallagen (2017:724, 6 kap, 1 §) ska
kommunstyrelsen “leda och samordna férvaltningen av kommunens /.../ angeldgenheter
och ha uppsikt dver évriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.
Vidare ska styrelsen ha uppsikt 6ver avtalssamverkan som sker dar andra kommuner
eller regioner enligt avtal helt eller delvis skoter en kommuns uppgifter, i enlighet med
de regler som galler for avtalssamverkan. Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt 6ver
verksamhet som drivs av hel- och delagda kommunala bolag, av kommunalférbund som
kommunen ar medlem i, samt av kommunala stiftelser och féreningar?.

”

Ansvaret bendmns allmant som kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Det innebar att
kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver att den verksamhet som bedrivs av ndmnder,
bolag, och gemensamma namnder etc., genomfors i enlighet med lagstiftning, andra
nationella forfattningar och de kommunala styrdokumenten. Syftet med
kommunstyrelsens uppsiktsplikt ar darmed att sdkerstélla att kommunen fullgér sina

uppdrag.

Gallande kommunala bolag finns ytterligare en bestimmelse om “forstarkt uppsikt”. For
varje kommunalt aktiebolag ska kommunstyrelsen drligen préva om den verksamhet
som bolaget bedrivit har varit “férenlig med det faststdillda kommunala dndamadlet och
utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Om styrelsen finner att sd inte dr
fallet, ska den ldmna forslag till fullmdktige om nédvdndiga dtgdrder” (KL 2017:725, 6

kap, 9 §).

Kommunstyrelsens ansvar att utéva uppsikt ar inskrivet i Flens kommuns reglemente
for kommunstyrelsen och nimnderna (Forfattningssamling: 2003:1 - 101, § 24, §§ 26-
28).

1.1. Syfte med riktlinjerna foér fullgérande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt
Riktlinjerna for fullgérande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt i Flens kommun syftar
till att tydliggora dels vad ansvaret innebar, dels hur uppsikten rent praktiskt genomfors
och olika delmoment som ingdr i det arbetssatt som Flens kommun anvander for att
fullgéra uppsiktsplikten.

Styrdokumentet ar styrande for kommunstyrelsens ledamoter da det dr dessa som
formellt har ansvaret att “halla uppsikt” 6ver olika verksamheter. Riktlinjerna ger aven
grundlaggande information till 6vriga ndmnder, kommunala bolag, gemensamma
namnder, kommunalférbund mm om hur kommunstyrelsen arbetar for att halla uppsikt
over dem och om vilka informationskallor som ar viktiga for kommunstyrelsens arbete.
De namnder, bolag, kommunalférbund etc., som kommunstyrelsen utévar uppsikt éver,
har ansvar for att kommunstyrelsen ges tillgdng till n6dvandig information.

11 Flens kommun finns inga kommunala stiftelser och féreningar. Darfér namns inte dessa kategorier
fortsattningsvis i riktlinjerna.



2. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt - ansvarets innebérd
Uppsiktsplikten ar nara sammankopplad med kommunstyrelsens uppgift att styra, leda
och samordna kommunens verksamheter i stort. Kommunstyrelsen har till uppgift att
folja fragor av betydelse for kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. I riktlinje
for styrning och ledning, Flens kommuns styrmodell (Forfattningssamling: 2021:02 -
001), beskrivs planering, genomférande och uppféljningsprocessen (se bilaga 1).
Uppsiktsplikten dr inte en sidoordnad eller separat uppgift utan en del av att arbeta
enligt styrmodellen.

Uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen pa ett systematiskt satt ska folja
utvecklingen inom namnder och kommunala bolag, verksamheter med avtalssamverkan
och i kommunalférbund dar kommunen dr medlem. Genom att halla uppsikt dver
verksamheterna kan kommunstyrelsen uppmarksamma svagheter, brister och
felaktigheter. Nar sa sker ska kommunstyrelsen informera kommunfullmaktige och kan
da aven:

e gora papekanden,

e lamna rad och anvisningar, samt

e lamna forslag till kommunfullmaktige om eventuella dtgarder och forandringar.

Uppsiktsplikten innebdar inte att kommunstyrelsen ska granska enskilda drenden hos
namnder, bolag med flera. Detta géller sarskilt andra namnders myndighetsutévning,
tillampning av lag eller arenden som i dvrigt ror enskilda. [ dessa drenden far inte
kommunstyrelsen agera.

2.1. Ansvar for kommunstyrelsens ledaméter

Ansvaret for uppsiktsplikten ankommer pa hela kommunstyrelsen. Uppsiktsplikten kan
inte delegeras till ndgon enskild fortroendevald eller till forvaltningen. Det innebar att
ledamoterna enligt kommunallagen har ansvar for att halla sig informerade om
verksamheterna i tillracklig utstrackning for att sdkerstalla att verksamheterna
uppfyller lagstiftning, forfattningar och den kommunala styrningen. Kommunstyrelsens
ledamoter ansvarar darmed for att inhamta underlag for att fullgora uppsiktsplikten,
exempelvis genom att ta del av protokoll, namndplaner, ordinarie ekonomi- och
kvalitetsuppfdljning, rapportering av intern kontroll (se bilaga 3), samt
revisionsrapporter. For att fullgora sitt uppsiktsansvar har kommunstyrelsen ratt att
begdra information, yttranden och upplysningar fran berérda verksamheter, liksom
kompletterande uppgifter i specifika fragor. | sammanhang déar inte hela styrelsen
deltar, till exempel vid budget- och dgardialoger eller i gemensamma namnder, ska
rapportering av vasentlig information ske till hela styrelsen genom information pa
sammantrade. Kommunstyrelsens ordférande ansvarar for att utrymme for sadan
rapportering ges.

Behovet av uppsikt kan variera mellan olika verksamheter och 6ver tid. I vissa fall,
exempelvis ndr en ndmnd under lang tid haft stora ekonomiska underskott eller
bestaende kvalitetsbrister, sa kan kommunstyrelsen behova starka sin uppsikt.
Kommunstyrelsen kan vid behov initiera uppsikt utéover vad som genomfors utifran
styrmodellen, till exempel sarskilda dialogmoten. Exempelvis kan styrelsen uppdra till
sitt presidium att fora dialog med presidiet fran en annan ndmnd i specifika fragor som
en del i arbetet med att halla uppsikt 6ver ndmnden. Presidiet ska da dterrapportera till
styrelsen.



Utifran underlagen kan kommunstyrelsen ldmna rad och goéra papekanden, samt ge
kommunchefen i uppdrag att initiera en fordjupad uppféljning. Om kommunstyrelsen i
sitt arbete uppmarksammar betydande brister eller felaktigheter ska
kommunfullmaktige informeras. Kommunstyrelsen ska da foreslad insatser som
fullmaktige kan fatta beslut om.

2.2. Ansvar for dem som kommunstyrelsen har uppsikt éver
Det dligger ndmnderna, de kommunala bolagen, gemensamma namnder,
kommunalférbund och avtalssamverkan att:

e delge kommunstyrelsen underlag i form av bland annat
planeringsforutsattningar, namndplan, arsplan, och, i forekommande fall, ndmnd-
delars- och arsrapporter eller motsvarande,

e delge kommunstyrelsen protokoll fran sammantraden, och vid anmodan dven
annan dokumentation - dock inte i enskilda drenden av individkaraktar
(exempelvis gallande myndighetsutovning),

e delge kommunstyrelsen respektive plan for intern kontroll samt uppféljning och
rapportering av den interna kontrollen,

e iforekommande fall, delta vid uppsiktsdialoger (giller kommunala ndmnder och
bolag) och da besvara de specifika fragor som kommunstyrelsen i forvag har
meddelat att man vill ha belysta,

e iforekommande fall, sarskilt meddela kommunstyrelsen om patagliga risker
foreligger for att en verksamhet inte ska kunna efterleva lagstiftning,
forfattningar eller kommunal styrning.

3. Fullgérande av uppsiktsplikten
Uppsikten utovas genom:
Analys av forutsattningar och omvarld genom planeringsférutsattningar
Uppfodljning av vision, vardegrund, mal och indikatorer samt uppdrag
Uppfodljning av finansiella mal, budget, prognos och resultat
Uppf6ljning av kvalitetsfaktorer och kvalitetsindikatorer
Uppf6ljning av intern kontroll och riskanalyser.

Det betyder att dokumentation 6ver namndernas, och i forekommande fall bolagens,
gemensamma namnders och kommunalférbunds etc. och deras verksamhet ar viktiga
underlag for kommunstyrelsens arbete med uppsikt. Samtliga ndmnder, bolag,
gemensamma namnder, kommunalférbund, parter i avtalssamverkan ska sikerstalla att
kommunstyrelsen delges foljande dokumentation 6ver verksamheten - ndr sddan finns:
arsplanering (exempelvis namndplaner),

namnd-, deldrs- och arsrapporter med ekonomi- och verksamhetsuppféljning,
uppf6ljning av intern kontroll och dirmed sammanhédngande insatser,

protokoll (ndmnd- och styrelseprotokoll) delges kommunstyrelsen i anslutning
till sammantraden,

e revisionsrapporter.

Delgivningen sker genom att rapporter, protokoll och andra underlag expedieras
(skickas) till kommunstyrelsen. I flertalet fall inkluderas underlagen i punkten
“Anmalningsidrenden” i kallelsen till ndstkommande kommunstyrelsesammantrade. Det
ar varje ledamots ansvar att ta del av handlingar.



Déarutdver ska kommunstyrelsen i vissa fall delges ytterligare dokumentation, vilken kan
variera mellan de olika organisationer som kommunstyrelsen har uppsikt 6ver. Under
respektive underrubrik nedan specificeras vilken typ av ytterligare dokumentation som
kommunstyrelsen behover ha tillgang till for respektive organisation. Kommunstyrelsen
kan dven begdra ytterligare information eller dokumentation i specifika fragor (dock
inte nar det galler exempelvis myndighetsutévning mot enskild).

Som en del av fullgérandet av uppsiktsplikten genomfér kommunstyrelsen i Flens
kommun dven uppsiktsdialoger med representanter for nimnder och kommunala bolag.
Syftet med dialogerna ar att:
e Komplettera information fran ordinarie uppfdljningssystem for att tillgodose
kommunstyrelsens behov av information fran ndmnder och bolag.
e Skapa 6kad insyn och 6ka kommunstyrelsens mojligheter att fa information om
aktuella problem/fragor i verksamheterna.
e Skapa forum for dialog mellan kommunstyrelsen och namnder/styrelser, vilket
ska starka mojligheterna for kommunen att verka proaktivt.
e Bidra till att battre koppla ihop intern kontroll med kommunstyrelsens
uppsiktsplikt.

Uppsiktsdialogernas form:

e Kommunstyrelsen ska trédffa varje namnd och bolag minst en gang per ar. En
sammantradesplanering gors pa hosten infor kommande ar. Planeringen ska
delges ndamnder och bolag.

e Dialogerna ska bygga pa kommunstyrelsens informationsbehov och 6nskemal.

e Kommunstyrelsen staller riktade fragor till respektive beskande namnd/bolag.

O varje ordinarie kommunstyrelseledamot kan lamna hogst tre forslag,
o alla partier som ar representerade i kommunstyrelsen kan lamna
ytterligare tre forslag.

e Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) faststaller ett antal fragor (5-6) som
ska riktas till nAmnden/bolaget, utifran de frageférslag som lamnats. Fragor ska
faststallas av KSAU i sa god tid att den besokande namnden/bolaget har minst en
manad pa sig att forbereda svaren.

e Kommunstyrelsen kan vid borjan av ett kalenderar besluta om 6vergripande
fragor som ska stillas till alla besokande ndmnder och bolag under aret. Dessa
ska da besvaras skriftligt innan dialogtillfillet och delges kommunstyrelsen i
kallelsen till sammantradet.

o Vid dialogtillfallet representeras besokarna som minst av nimnd- eller
styrelseordférande, och forvaltningschef, VD, eller annan ansvarig chefsfunktion.

e Uppsiktsdialogerna dokumenteras genom att besdkarnas presentationer
registreras i en arlig staende akt.

e Processen samordnas av kommunledningsforvaltningen.

3.1. Uppsikt éver de kommunala ndmndernas verksamhet

Uppsikten utdvas i huvudsak inom ramen for styrmodellens planerings- och
uppfoljningsprocesser (bilaga 1). I planeringsprocessen sker uppsikten i samband med
delgivning av planeringsforutsattningar och dialog med budgetberedningen under andra
kvartalet, i april manad.



Ett led i fullgérandet av uppsiktsplikten som ar kopplat till uppféljningsprocessen ar att
samtliga ndmnder bjuds in till kommunstyrelsen for att féredra sina namndplaner och
for kommunstyrelsen visa hur de avser att uppna de av kommunfullmaktige faststallda
malen i strategisk plan, samt hur resursallokeringen sker inom ndmnden. Detta ska
genomforas innan april manads utgang.

[ Flens kommun genomfors systematisk ekonomi- och verksamhetsuppféljning fem
ganger arligen, varav delarsuppfoljning (per 31 augusti) och arsuppfoljning (per 31
december) ar mest omfattande. Da gors en beddmning av hur val nimnden uppfyller sitt
grunduppdrag gentemot kommuninvanarna, uppndende av mal i verksamheten,
ekonomiskt utfall, personalbokslut, arbetsmiljo och kvalitet. Vid namndrapportering
(per mars, maj respektive oktober) gors en enklare uppfoljning av verksamhet (mal),
ekonomi, personal, arbetsmiljo och kvalitet, med ett fokus pa ekonomin. Namndernas
rapportering vid samtliga uppféljningar utgor centrala underlag fér kommunstyrelsen i
fullgérandet av uppsiktsplikten.

[ anslutning till delarsuppfoljningen genomfors dialogméten mellan kommunstyrelsens
presidium och presidiet i respektive ndmnd. Vid dessa méten férs minnesanteckningar
som anmals till kommunstyrelsens sammantrade. Vid dialogmotet fattas, som framgar
av bendmningen, inga beslut. Om beslut av ndgot slag kravs initieras sddana drenden i
sarskild ordning.

Utover protokoll, nimndplaner, uppfoljningsrapporter, revisionsrapporter och
dokumentation av nimndernas arbete med intern kontroll ingar foljande delar i
kommunstyrelsens uppsikt av nimnderna.
¢ Annan information av vasentlig karaktar i namnder och forvaltningar som
formedlas av kommunchef vid kommunstyrelsens sammantraden.
e Uppfodljning av 6vergripande program som generellt gors en gang per
mandatperiod (exempelvis hadllbarhetsrapport).
¢ Namndernas uppsikt 0ver verksamhet som utfoérs av privata utférare och hur
tillsynen av privata utférare har utforts. (I enlighet med av Flens kommuns
Program for uppf6ljning av privata utférare, Forfattningssamlingen: 2020:11 -
100.)

3.2. Uppsikt over de kommunala bolagens verksamhet

Kommunstyrelsen ska ha l6pande uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs i
kommunala bolag. Agarstyrningens systematiska arliga dialoger ger underlag (se bilaga
2). Utover detta har styrelsen sa kallad forstarkt uppsiktsplikt 6ver de kommunala
aktiebolagen. Den forstarkta uppsiktsplikten innebar att kommunstyrelsen i arliga
beslut, for varje kommunalt aktiebolag, ska préva om den verksamhet som bolaget har
bedrivit varit forenlig med det faststallda kommunala d&ndamalet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar
fallet, ska kommunstyrelsen lamna forslag till kommunfullmaktige om nédvandiga
atgarder. Kommunstyrelsens arliga beslut ska fattas senast den 30 juni paféljande ar
(Flens kommuns reglemente for kommunstyrelsen och ndmnderna, § 27, punkt 5).
Beslutet ska snarast delges kommunfullmaktige.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom 2018 slagit fast att uppsiktsskyldigheten ar
overgripande och att det av detta f6ljer att kommunstyrelsen inte dr skyldig att granska
samtliga enskilda affarshandelser i ett bolag. Granskningen ska dock vara tillrackligt



omfattande for att mojliggéra en beddomning av om verksamheten som helhet har haft
en sadan inriktning och bedrivits pa ett sddant satt att den varit kompetensenlig.

Flens kommun har de helagda kommunala bolagen Flens kommunfastigheter AB
(FKAB), Flens bostads AB (FBAB), Flen vatten och avfall AB (FVAAB), Framtidsbruket AB
och Unikabruket AB. Flen vatten och avfall AB (FVAAB) ar deldgare i Sormland Vatten
och avfall AB (SVAAB), tillsammans med Katrineholm vatten och avfall AB och Vingdker
vatten och avfall AB. Det innebar att FVAAB f6ljer upp SVAAB och dterrapporterar till
kommunen, bland annat i samband med uppsikts- och dgardialoger. Flens kommun
bjuds aven in till 4gardialog med S6rmland Vatten och Avfall AB varje ar.

For att fullgora uppsiktsplikten ska kommunstyrelsens ledamoter ta del av bolagens
planering, uppfoljning och rapportering utifran den lista som galler for alla
organisationsformer som kommunstyrelsen har uppsikt over (se s. 4). Uppfoljning av
overgripande program som generellt gors en gang per mandatperiod ingar ocksa i
underlaget for uppsikten nar det galler de kommunala bolagen (exempelvis
hallbarhetsrapport).

3.3. Uppsikt over verksamhet i gemensam némnd och avtalssamverkan
Kommunstyrelsen ska ha l6pande uppsikt 6ver verksamhet som sker i gemensam
namnd eller avtalssamverkan enligt kommunallagen 9 kap., 37 §.

Flens kommun samverkar i féljande gemensamma namnder:

e gemensam patientnamnd tillsammans med Region S6rmland och évriga
sormldandska kommuner (regionen ar vard féor namnden),

e namnd for samverkan kring socialtjanst och vard tillsammans med Region
Sormland och 6vriga sérmlandska kommuner (regionen ar vard for namnden),
samt

e gemensam overformyndarndmnd for Flen, Gnesta och Vingdkers kommuner
(Flens kommun ar vard féor nimnden).

Den gemensamma patientndmnden ingar i regionens organisation. NAmnden ska, enligt
det reglemente som godkants av medlemmarna, “fortiépande till huvudmdnnen
rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stdllningen dr”2. For
namnden for samverkan kring socialtjanst och vard sdger reglementet3 att justering av
namndens protokoll ska tillkdnnages pa medlemskommunernas och regionen
webbplatser, samt att protokollen ska publiceras pa regionens externa webb och att
meddelande om detta ska delges. Varje medlemskommun har en ordinarie ledamot och
en ersattare i bada dessa namnder. De kommunala representanterna har ett ansvar for
att lamna information om respektive namnds verksamhet for att starka
kommunstyrelsens mojligheter att halla uppsikt 6ver namnden. Kommunstyrelsens
ordférande ansvarar for att utrymme for sddan rapportering ges.

2 Region S6rmland - diarienummer: PN23-0012-1. se via: https://regionsormland.se/demokrati-insyn/politisk-
organisation/

3 Region S6rmland -diarienummer: NSV21-0013-1 “Reglemente fér ndmnden fér samverkan kring socialtjdnst
och vdard”. Se via https://regionsormland.se/demokrati-insyn/politisk-organisation/



https://regionsormland.se/demokrati-insyn/politisk-organisation/
https://regionsormland.se/demokrati-insyn/politisk-organisation/
https://regionsormland.se/demokrati-insyn/politisk-organisation/

Uppsikten 6ver den gemensamma 6verformyndarndmnden utévas i huvudsak inom
ramen for de planerings- och uppféljningsprocesser som klargors i Flens kommuns
styrmodell, eftersom ndmnden ingdr i kommunens koncernredovisning. Det innebar att
overformyndarnamnden genomfor de fem uppfdljningsomgangarna arligen och att
rapporteringen delges kommunstyrelsen, liksom 6vriga underlag som preciseras ovan
(s. 4). Den gemensamma overformyndarndmnden bjuds dven till kommunstyrelsen for
en uppsiktsdialog varje ar.

Kommunstyrelsen ska arligen rapportera till kommunfullmaktige om kommunens
avtalssamverkan, vilket sker i drsredovisningen. Flens kommun har avtalssamverkan
med Gnesta, Oxeldsunds och Vingdkers kommuner om gemensamt dataskyddsombud.
Flens kommun ar vard for avtalssamverkan, vilket medfor att avtalssamverkan f6ljs upp
inom den ordinarie uppféljningsprocessen.

3.4. Uppsikt 6ver kommunalférbund
Kommunstyrelsen ska ha l6pande uppsikt 6ver de kommunalférbund som Flens
kommun dr medlem iFlens kommun dr medlem av féljande kommunalférbund:

e Sydarkivera: Flens kommun dr en av mer an 30 kommuner som ar medlemmar i
kommunalférbundet. Forbundets uppgift ar tillhandahalla en gemensam 16sning
for digital arkivering.

e Vardforbundet Sormland: erbjuder familjeradgivning for invanarna i fem
sormlandska medlemskommuner och driver Varnas behandlingshem. Avtal sluts
mellan forbundet och socialférvaltningen. Avtalen rapporteras till namnd.

Bada kommunalférbunden delger Flens kommun sina respektive kallelser och protokoll
for sammantraden som genomfors exempelvis i styrelse eller fullmaktige. Dessa
meddelas kommunstyrelsens som anmalningsidrenden i ordinarie kallelse till
kommunstyrelsens sammantraden. Kommunstyrelsen kan begara ut dessa handlingar.

Eftersom socialforvaltningen ar avtalsslutande part med Vardférbundet S6rmland sa ska
kommunstyrelsen halla uppsikt 6ver denna avtalssamverkan genom uppsikten dver
social- och arbetsmarknadsnamnden.

Kommunstyrelsen har mojlighet att bjuda in Sydarkivera och Vardforbundet S6rmland
for sarskilda dialoger. Kommunalférbunden ingar dock inte i den ordinarie planeringen
av uppsiktsdialoger. Eventuell riktad inbjudan till kommunalférbunden ska goras sa att
dessa har minst sex veckors forberedelsetid. Dialogen med féorbunden kan genomféras
digitalt.

4. Rapportering till kommunfullmdktige
Kommunstyrelsen har som framgatt ovan ansvar for att halla kommunfullmaktige
informerade om betydande avvikelser som framkommer inom ramen fér
uppsiktsplikten. Utover detta delges kommunfullmdktige kommunstyrelsens
utvardering av systemet for intern kontroll varje ar, vilket ar ett underlag som bidrar till
fullgérandet av uppsiktsplikten.

Kommunfullméaktige ska vidare, en gadng per ar, fa en skriftlig sammanfattning av
fullgérandet av kommunstyrelsens uppsiktsplikt foregdende ar. Rapporten ska:



presenteras for kommunfullméktige senast under april manad,

innehalla en kortfattad beskrivning av vad styrelsen gjort under aret for att
fullgora uppsiktsplikten; kortfattat sammanfatta vad kommunstyrelsen uppfattar
som lardomar fran arbetet; samt en enklare utvardering av arbetet som kan
tydliggora eventuella forstarkningar som kommunstyrelsen avser genomfora.

Kommunstyrelsens ordférande ansvarar for att den arliga dterrapporteringen gors och
har kommunchef och kommunledningsférvaltning till stod.

5. Ovriga kommunala styrdokument av relevans fér fullgérandet av
uppsiktsplikten
I Flens kommuns forfattninssamling finns samtliga kommunala styrande dokument

tillgangliga. Av dessa bedoms foljande ha sarskild betydelse i samband med
kommunstyrelsens uppsiktsplikt:

Reglementen for:

o Kommunstyrelsen och nimnderna,

o Den gemensamma 6verférmyndarndamnden i Flen, Gnesta och Vingdkers
kommuner,

o Gemensam nidmnd for samverkan kring socialtjanst och vard (Region
Sérmland ar vard féor nimnden),

o Gemensam patientndmnd (Region Sérmland ar vard fér namnden),

o Attest: Attestreglemente med anvisningar for kontroll av ekonomiska
transaktioner,

Bolagsordningar och dgardirektiv for de heldgda och delagda kommunala
bolagen,

Policydokument:
o Finanspolicy i Flens kommun,
o Policy och riktlinjer for hantering av personuppgifter,

Riktlinjer for:
o Styrning och ledning - Flens kommun styrmodell,
o God ekonomisk hushallning,
o Intern styrning och kontroll,

Delegationsordningar,

Foljande 6vergripande program och planer:
o Oversiktsplan Sérmlands hjirta - Med plats for alla,
o Flens kommuns hallbarhetsprogram 2030,
o Arbetsmarknadsprogram foér Flens kommun,
o Program for uppféljning av privata utfoérare

Samt, Namndernas och bolagens kontinuitetsplaner.
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https://flen.se/om-flen/politik-paverkan/forfattningssamling-2/

Bilaga 1: Arshjul fér Flens kommuns ordinarie planerings- och
uppféljningsprocesser

Budgetuppstart ar+1 (P) Budgetberedning ar+1 (P)

Arsredovisning (U)

Namndrapport 4 (30/10) (G, U, P)

Nimndrapport 1 (31/3) (G)

SP+budget

SP+Budget ar+1 (P, G) Sep

Delar (31/8) = NR3 (G, U)
Némndapport 2 (31/5) (G)

SP + budget ar+1 inriktning (P)

Bild: Arshjul

Bild a: Arshjul fran Riktlinje for styrning och ledning - Flens kommun styrmodell (s. 11)

(P=planering; G=genomfdrande; U=uppfoljning)

Skatte Skatte Skatte Skatte Skatte Skatte
prog prog prog prognos prognos prognos
Dec Feb Apr Aug Okt Dec

| | I

Ars
redovis.

Inriktning SP Forslag SP SP med

Omvirldsdag Budgetberedning med prel med
budget budget I ENCUst

Namnd / bolag Namnd / I
Namnd/ Bolag planprocess

Planerings- Bolag
forutsattningar dialoger

Verksamhetens
Planerings Verksamhetens planprocess
forutsattningar

Nov

Jan Jun Aug Sep

{ Bild: strategisk planeringsprocess
“Flen

= koM

Bild b: Planeringsprocess fran Riktlinje fér styrning och ledning - Flens kommun styrmodell (s

12)
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https://flen.se/download/18.368129b618a3a1b5e79105/1693213278505/Riktlinje%20f%C3%B6r%20styrning%20och%20ledning%20-%20Flens%20kommun%20styrmodell.pdf
https://flen.se/download/18.368129b618a3a1b5e79105/1693213278505/Riktlinje%20f%C3%B6r%20styrning%20och%20ledning%20-%20Flens%20kommun%20styrmodell.pdf

Bilaga 2: Arshjul fér dgardialoger med kommunala bolag

Arshjul - dgardialoger bolag

Deltagare:
KS Presidium; Ordf bolag
VD bolag; Kommunchef; Ekonomichef

Agardialog 4

- Strategisk plan

- Agarens forvantningar

- Langsiktighet utveckling
kopplat till kommunen

Agardialog 1
- Uppfoljning foregaende ars resultat
- Utmaningar innevarande ar

Agardialog 2
- Planeringsforutsattningar
(budgetberedning)

Agardialog 3

- Uppfoljning delar

- Dialog avkastningskrav,
lokaleffektivisering,
fastighetsportfél]

Bild a: Arshjul for dgardialoger med kommunala bolag.

Arshjul - koncernméten KC/VD bolag

Deltagare:
VD fér FBAB, FKAB och FVAAB/SVAAB
Kommunchef; Ekonomichef och tjinsteperson utifran fraga

VD-mdéte 1

- Aktuellt lage i bolaget

- Preliminért resultat

- Gemensamma utmaningar framat

VD mote 4
- Langtidsfragor
- Omvarldsbevakning

VD-mbte 2
- Langsiktsplanering infor SP

VD mote 3

- Uppfoéljning delar

- Dialog avkastningskrav,
lokaleffektivisering,
fastighetsportfol;

Bild b: Arsjul 6ver kommunchefens koncernméten med kommunala bolag.
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Bilaga 3: Arshjul fér politiska instansers arbete med intern kontroll i Flens

kommun

Arshjul for politiska instansers

December:
N&mnder (inkl OFN och KS) antar Plan for
intern kontroll tillsammans med

arbete med intern kontroll

Februari:
| samband med bokslut tar varje
namnd/bolag stallning till samlad
rapportering av intern kontroll fér
foregdende ar.

ndmndplan; Bolag reviderar plan fér .
intern kontroll Lopande o .
Ovriga ndmnder och bolagen delger
kommunstyrelsen
Oktober:
Namnder (inkl KS och OFN) virderar j_’\rshju|
risker infor kommande'ar utifran intern .
konsekvensernas allvarlighetsgrad April:
kontroll P .
Utvardering av system for intern
kontroll beslutas fér kommunstyrelsen.
September: Delges kommunfullmé&ktige och
KS beslutar om eventuella évergripande revisorer
kontrollmoment fér ndstkommande ar Innevarande ar
Maj:

senast i september.
Delges 6vriga namnder (inkl OFN), bolag,
kommunfullmaktige och revisorerna

KS Riskvarderar eventuella overgripande
risker infor nastkommande ar

Under pagaende ar ska interna kontroller och verksamhetsuppféljning leda till
kontinuerlig kvalitets- och verksamhetsutveckling nar brister eller avvikelser
uppmarksammas.

Betydande avvikelser ska rapporteras till ndmnd/styrelse snarast

Process for planering respektive uppfoéljning av intern kontroll i namnder, bolag och
overgripande. Processen for intern kontroll ar for de kommunala namnderna direkt kopplad
till némndplaneprocessen och uppféljning av namndplan. OBS: tidsangivelser ar ungefarliga

och kan variera nagot mellan olika ndmnder och olika ar
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