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1. Inledning

Kommunal férsaljning och kép av fast egendom

Kommuner och landsting har i fraga om forsaljningar och kop av fast egendom att
beakta kommunallagens regler om bland annat kompetens, vari ingdr ett forbud att ge
understod at enskild utan stod av lag, (2 kap 1 §), likstallighetsprincipen (2 kap 2 §) samt
forbudet att ge individuellt inriktat naringslivsstéd om det inte féreligger synnerliga skal
for det (2 kap 8 §). | praktiken har kommuner och landsting en avsevard frihet att i sin
verksamhet forsalja och kopa fast egendom. Vid forsaljning och kép av fast egendom ar
lagen om offentlig upphandling inte tillamplig.

| samband med fastighetsforsaljningar har kommuner och landsting ocksa en stor frihet
att sjdlva utforma sin prispolitik och kan tillampa en politik som innebar att fastigheter
forsaljs till ett pris som understiger ett forvantat marknadspris, till exempel vid
markférdelning ur kommunal tomtké samt i de fall kommunen genom forsédljningen
finansierar olika kommunala nyttigheter sdasom simhallar och idrottsanlaggningar.

EU:s statsstodsregler

EU-ratten tillater olika former av statsstod men forbjuder sddant stéd som kan anses
konkurrensbegransande. Kommissionen har till uppgift att 6vervaka att reglerna féljs av
medlemslanderna.

Exempel pa otillatet statsstod i detta hanseende &r forsaljning av mark eller byggnader
till ett pris som understiger marknadspris eller motsvarande kop till ett pris som
overstiger marknadspris. Hartill kommer att atgdrden ocksad maste innebara att visst
foretag eller produktion ges en selektiv forman som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen samt att atgarden ocksa kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.
Det foreligger ocksa ett troskelvarde pa sa satt att reglerna inte blir tillampliga om
stodet uppgar till hogst 100 000 € under en trearsperiod till ett foretag.

Kommunen har en upplysningsskyldighet enligt lagen 2013:388 om tillampningen av
Europeiska unionens statsstodsregler, vari stadgas att: Kommuner och landsting dr
skyldiga att Iimna upplysningar till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer om alla former av stéd som planeras och som kan bli féremdl fér prévning av
Europeiska gemenskapernas kommission.

Enligt samma lag kan regeringen ocksa upphdva ett beslut av en kommun eller ett

landsting som innebar stdd, om kommissionen genom beslut som vunnit laga kraft eller
EU-domstolen funnit att lamnat stéd star i strid med artikel 87 i EU-fordraget.
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2. Foreskrifter

Vid forsaljning eller kép av mark och byggnader raknas som statsstod alla former av
forsaljning till ett underpris i forhallande till marknadspris respektive kop till pris som
overstiger marknadspris. Kommunen skall darfér regelmassigt analysera den EU-rattsliga
statsstodsaspekten fore samtliga mark- eller byggnadsforsaljningar respektive kép som
sker i forhallande till foretag eller som kan komma att gynna viss produktion.

Forsaljning av fast egendom skall ske genom ett villkorslést anbudsférfarande eller
genom att forsaljningen féregas av en oberoende expertvdérdering.

Emellandt sker kommunala férsaljningar av fastigheter som av olika skal kan ha ett
fortsatt intresse fran kommunal synvinkel, till exempel en kulturhistoriskt intressant
byggnad, dar kommunen vill att forvarvaren pa visst satt skall underhdlla byggnaden
eller fortsatta att driva verksamheten. Vid denna typ av forsaljningar, som ofta sker till
ett 1agt pris pa grund av de atagande som forvarvaren atar sig i képekontraktet, ar det
viktigt att forsaljningen sker 6ppet och transparent.

| dessa fall skall det regelmassigt tillampas ett villkorslost anbudsforfarande, dar
kommunens samtliga villkor fér forséljningen klart framgar for samtliga intressenter. Ar
de villkor kommunen stéller for en forsaljning mycket langtgaende sa kan det dock inte
uteslutas att det kan bli fraga om en upphandlingssituation, dar lagen om offentlig
upphandling eventuellt blir tillamplig.

| fraga om kommunala forsaljningar och kop som gors i samband med nyexploateringar
av omraden, dar kommunen ar med som aktor i egenskap av saval markagare som
planlaggande myndighet och huvudman for gator och allmdnna platser samt
VA-anlaggningar, skall forsaljningar och forvarv i de flesta fall ske till uppskattade
marknadsvarden. | dessa fall skall en oberoende expertvardering goras.

Kommunens foérsaljningar av fast och [6s egendom skall praglas av:
- Affarsmassighet

- Konkurrens

- Saklighet och objektivitet

Vid forsdljning av |0s egendom till ett forsdljningsvarde understigande ett halvt
prisbasbelopp kronor bortfaller kravet pa konkurrens och direktférsaljning ar mojligt.

Vid forsdljning av 16s egendom till ett forsdljningsvarde Overstigande ett halvt
prisbasbelopp skall anbudsinfordran ske.
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