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1 Inledning

Flens stad omges av sjéarna Orrhammaren, Taljasjon, Gardsjon och Bjuren. Detta attraktiva lage ar
upphov till namnet “Flen-staden mellan sjéarna” pa denna fordjupning av oversiktsplan.

Flens stad har ett attraktivt lage dven nar det géller pendlingsmajligheter. Bra tag- och bussférbindelser i
saval nord-sydlig som 6st-vastlig riktning gor det enkelt att bo i Flen och arbeta pa annan ort.

| Flens kommun har 112 nya bostader uppforts under tidperioden 2002 -2010. Vingakers och
Oxelosunds kommuner visar ett lagre antal nytillkomna bostdader medan 6vriga kommuner i
Sédermanlands lan haft en hogre utbyggnadstakt under denna tid. Under de senaste tio aren har Flens
tatort haft en befolkningsékning pa drygt 200 personer. Antalet bostader som kommit till under den
perioden &r relativt fa och det rader brist framforallt pa lagenheter med hyresratt.

Det finns ett uttryckt 6nskemal om nya bostdder med god tillgénglighet som ar lampliga for dldre
personer. Idag ar utbudet mycket begransat nar det galler lagenheter med hiss samt marknara
enplanshus lampliga som seniorbostader. Med férdel bér den har typen av nya bostader uppforas i
stadskdrnan med nérhet till service. Kommunen har for narvarande cirka 30 villatomter till forsaljning i
Flen, de flesta inom bostadsomradet Brogetorp. | 6vrigt finns planlagd mark for cirka 100 lagenheter i
flerbostadshus.

| fordjupningen lyfts stadskarnan fram pa ett sarskilt satt. Ibland har Flens centrum uppfattats som
oattraktivt och under flera ar har det funnits flera tomma butikslokaler i centrala Flen. En satsning pa
stadskarnan upplevs darfor som mycket angelagen.

Flen har manga “smultronstallen” som behdver lyftas fram, synliggéras och goras mer tillgangliga. Det &r
platser i staden som nu &r lite dolda, som exempel kan ndgmnas Flensan och Thuleparken.

Genom utformning av stadsmiljon, skyltning med mera kan dessa platser tydligare integreras med
stadsmiljon.

Parallellt med arbetet angaende fordjupning av oversiktsplan pagar ett ortsutvecklingsarbete i staden
som drivs i samarbete med ortsborna. Arbetsgrupper har bildats utifran olika &mnesomraden som
stadsmiljo, naringsliv samt kultur och fritid. Arbetet har under hésten 2013 varit i full gang och
ambitionen ar att ortsutvecklingsarbetet och férdjupningen av oversiktsplanen skall samverka till en
positiv utveckling av Flen.

Utifran de prognoser som finns for framtiden kommer inte Flens stad att fa en 6kad befolkning.
Samtidigt vet vi att prognoser ar osdkra. Genom en positiv utveckling av stadsmiljon, fortatning av
stadskdrnan samt en framtida planreserv for bostader och verksamheter kan Flen bli rustat for att vaxa.

Hur mycket kan Flen vdéxa?

Kommunens ambition ar att skapa forutsattningar for att Flens stad ska kunna véxa. De redan bebyggda
delarna bedéms kunna fortatas med uppskattningsvis 500 lagenheter i framforallt flerbostadshus och
radhus. Utifran planforslaget kan de dnnu obebyggda omradena Slottsskogen och Hagalund tillsammans
inrymma upp till 600 bostader fordelade pa friliggande villor, radhus och kanske aven flerbostadshus.
Det ger utrymme for drygt 2000 nya invanare i staden.

Utmed riksvag 55 och 57 foreslas i fordjupningen nya omraden for verksamheter bestadende av industri,
handel, kontor med mera. Totalt omfattar dessa nya omraden en yta pa drygt 100 hektar. Nar den
framtida forbifarten 6ster om Bjuren ar klar kan ytterligare verksamhetsomraden komma till i anslutning
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till den nya vagen. Tidsperspektivet i fordjupningen ar i forsta hand 10-15 ar men det ar anda rimligt att
bade fortatning och utbyggnad av nya omraden ses i ett langre tidsperspektiv.

1.1 Vad ir en oversiktplan?

Oversiktsplanen ska ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén. Planen ska
ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljén ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande utan vigledande niar man
fattar olika beslut. Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan som omfattar hela kommunen.
Oversiktsplanen kan dndras inom ett begrinsat geografiskt omrade, till exempel en titort och da vara
mer detaljerad. Detta kallas for fordjupning av 6versiktsplanen. Man kan ocksa &ndra planen for att
tillgodose ett sarskilt allmant intresse genom ett tillagg. Detta kallas tematiskt tillagg. Planprocessen nar
man upprattar eller andrar en 6versiktsplan, en foérdjupning eller ett tematiskt tillagg regleras i plan- och
bygglagens 3 kapitel.

Alla 6versiktsplaner ska antas av kommunfullmaktige. Minst en gang per mandatperiod ska
kommunfullmaktige ta stallning till om den kommuntackande 6versiktsplanen ar aktuell. | Flen har
kommunstyrelsen det 6vergripande ansvaret for den 6versiktliga fysiska planeringen. Kommunstyrelsen
uppdrar till bygg-, miljé- och raddningsndmnden att ta fram forslag vilket sedan verkstalls av
samhallsbyggnadsforvaltningen.

Villkor som ar faststallda

Fordjupningen av 6versiktsplanen for Flens stad maste vara i enlighet med de regler som anges i Plan-
och bygglagen (2010:900) — PBL. Kapitel 3 PBL omfattar reglerna for 6versiktsplan. | 5 § star att det i
oversiktsplanen (det galler ocksa fordjupningar) ska framga:

1. Grunddragen i frdga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden.

2. Kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras.

3. Hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja géllande
miljokvalitetsnormer.

4. Hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av
betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen.

5. Verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med hansyn till ménniskors halsa
eller sdkerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Plan- och bygglagen omfattar dven regler som maste foljas betrdffande den formella hanteringen vid
samrad, utstallning, kungorelser med mera.

Processen for att ta fram en fordjupning av dversiktplan

Dialog — Att fora dialog i samband med planarbeten innebér att medborgarna i tidigt skede far mojlighet
att delta i planeringsprocessen och inte enbart yttra sig 6ver ett fardigt planférslag. Hur eller om
kommuner véljer att genomfora dialoger ar upp till den enskilda kommunen och bendmns ofta
medborgardialog. Syftet ar att ge mojlighet till att paverka och ge tillfélle att lamna synpunkter.
Medborgardialog ar ett samlingsnamn for olika metoder som anvands for att engagera medborgare och
andra i planeringen.

Uppratta planhandlingar — Kommunen kan i egen regi eller med hjalp av konsult arbeta fram forslaget
till fordjupning av oversiktplan. Planhandlingarna bestar av en plankarta som anger mark- och
vattenanvandningen och en planbeskrivning som tydligt beskiver omradet som planen berdr samt vilka
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rekommendationer och stallningstaganden kommunen gjort i planarbetet. Till planhandlingarna hor
ocksa en miljokonsekvensbeskrivning.

Samrad — Nar ett forslag till fordjupning av 6versiktsplan uppréattas, ska kommunen samrada och fora en
dialog med lansstyrelsen, regionplaneorgan och andra kommuner som berors av forslaget. Tillfalle till
samrad ska finnas dven for de myndigheter, sasmmanslutningar och enskilda medborgare som har ett
vasentligt intresse av forslaget. Samradet kan ske pa manga olika satt. Den som vill Aamna synpunkter pa
planforslaget ska gora detta skriftligen under samradstiden.

Utstallning — Efter samradet sammanstalls framfoérda synpunkter i en samradsredogorelse och
bearbetning av forslaget gors. Fordjupningen av dversiktsplan stélls darefter ut under minst tva
manader. Den som vill liamna synpunkter pa planforslaget ska gora detta skriftligen under
utstallningstiden. Lansstyrelsen, som bevakar de statliga intressena i dversiktsplanen, ska sarskilt beakta
kommunens hantering av mellankommunala fragor, riksintressen, hélsa och sdkerhet samt
miljokvalitetsnormer. Lansstyrelsen framfor sina synpunkter i ett speciellt granskningsyttrande som ska
bifogas planen vid antagandet.

Antagande — Efter utstallningen sammanstalls inkomna synpunkter i ett utlatande och eventuell
bearbetning av forslaget genomfoérs. Oversiktsplanen antas slutligen av kommunfullmaktige. Nar
kommunens beslut att anta férdjupningen av 6versiktsplan har vunnit laga kraft, ska de aktuella
handlingarna, enligt PBL 3 kap 22§ (2010:900), skickas till Boverket, ldnsstyrelsen, regionplaneorgan och
kommuner som berdors av forslaget.

Planprocessen

- Oversiktsplan

Dialog

Uppratta
planhandlingar

Bearbetning

Bearbetning

ANTAGANDE

© Hanin Fibbelin
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1.2 Syfte och mal

Nagra av fordjupningens viktigaste uppgifter ar att ange i vilken riktning Flen skall utvecklas samt att
skapa handlingsberedskap och markreserver for framtiden. Fordjupningen behover darfor vara
langsiktig och en tidshorisont ar satt till 2025-2030 med utblick mot 2050. Férdjupningen beskriver
nuldget ur olika aspekter och ett 6nskat lage vid planperiodens slut.

Fordjupningen skall bidra till att uppfylla den vision fér Flens kommun 2019, som antagits av
kommunfullmaktige i mars 2012.

FLENS KOMMUNS\VISION 2019
(rlgﬂ}\tg M@H“‘Ll E— 7s'omborihja:tatav%rmland&rstolta

I Flens kommun ar det enkelt att bo, verk il A n dr det sidbklara attemativet

Gver var fantastiska natur och vira orters sdmragel. Var kommi
dem som soker det go ;
fyskli 1 hag kvalitet. . .
v i N ¥ o omvdrlden. Visom verkar i Flens
j drf ckling i ansvarsfull samverkap me i
mﬁ:’tzﬁz u:;s ocf? paverkar utvecklingen i regtonen. vart arbetc; gkiir sl:c Lt
Med varsamhet och eftertanke vdmar vi om vdrt sidrika sémldndska landskap
g Ly i . mdlet i Sérmland. I Flens kemmuit har vi ndra ¢ill
i ach mest gdstfiia besékm‘d i I i
lzf;nﬁﬁ;f’gia;zar gdma med 055 AV vara tillgangar kc;ch mdjligheter. Tillsam
skapar vi en gnda som bygger pd dppenhet och omtan

Flens kommun - Sérmlands hjdrta. Sy

da livet med bra boende, goda kommunikationer ach ett bra ndrings-

Kommunstyrelsen har beslutat att férdjupningens innehall ska utformas sa att féljande malbild kan
uppnas:

God planberedskap for att tillgodose behovet av omraden for bostader, industri, handel, skolor, vard
och omsorg med mera. Ny bebyggelse skall anpassas till befintlig.

En stark stadskarna. Stadsstruktur, stadsrum och stadsliv behdver analyseras i planarbetet. Tydliga
strategier och dtgarder for att utveckla och forbattra stadsmiljon ska framga. Sambandet
mellan norr och séder om jarnvagen skall forstarkas.

En gronare stad. Befintliga parker och gronomraden kan utvecklas. Forslag pa omraden dar nya mindre
parkomraden och gatuplanteringar kan anordnas.

Attraktiva och trygga boende- och livsmiljoer. Bostadsomraden, gator och torg, parker med mera ska
upplevas trygga att vistas i. Jarnvagsdvergangen i vastra delen av staden (den s k
Variadvergangen) innebar stora risker som det ser ut idag med allt fler tag och 6kade
hastigheter. Av fordjupningen ska framga hur jarnvagsovergangen ska kunna goras planskild.



Sida 10 av 93

Okad tillginglighet for alla grupper i samhillet. Det behdver finnas ett vl utvecklat gang- och cykelnit
mellan de olika stadsdelarna samt till stadsnara natur och strovomraden.
Allmanna platser och publika lokaler skall vara utformade sa att manniskor med
funktionsnedsattningar ska kunna ta del av samhallslivet pa lika villkor. Planen ska visa pa de
brister som finns idag och vilka férbattringar som kan goras.

Bra lokalisering utifran klimat och hallbarhet. Vid lokalisering av omraden for ny bebyggelse skall
hansyn tas till nerlagda resurser i gator och vatten- och avloppsnat. | planarbetet behover dven
lokalklimatet identifieras (klimatet kan variera pa sma avstand beroende av topografi, sol- och
vindférhallanden med mera) och vara en viktig del vid val av omraden

1.3 Omvirlden

Flen kan inte styra framtiden, men vi kan forbereda oss for olika skeenden. Vi maste uppfatta och
greppa faktorer som kan komma att paverka staden. Det géller dven att samarbeta med olika parter
med samma intressen for att kunna havda sig i en foranderlig varld. Vi maste ta tillvara vara styrkor och
profilera oss, i en hardnande konkurrens.

X

* UPPSALA

KATRINEHOLM

A

1
N

Flen har ett strategiskt lage
mitt i Sormland.

MALMO / \ KALMAR

Det finns manga faktorer som paverkar framtiden for Flen. Politik, ekonomi och sociala forutsattningar
dndras dock hela tiden. Staden maste hitta sitt satt att anvanda de forutsattningar som finns och skapa
nya inom ratt omrade for att kunna havda sig mot andra.
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1.4 Geografisk avgransning
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Planomradet innefattar Flens stad och omgivande utvecklingsomraden

Den geografiska avgrdnsningen av fordjupningen av 6versiktsplanen har gjorts utifran det som utpekats i
OP 2007 med nagra justeringar. Avgransningen innebdr att planen omfattar:

- | norr: Skiringe samt norra utfarten mot riksvag 55.

- | Gster: Frutorp, utfarten mot riksvag 57 samt framtida forbifart.

- | séder: Utfarten mot lansvag 221 och framtida forbifart riksvag 55-57.

- | vaster: Lidavagen, utvecklingsomradet Slottsskogen

1.5 Dialog

| arbetet med denna fordjupning av 6versiktsplan har Flens kommun i tidigt skede genomfort bade
medborgardialog och politiker- och tjanstemannadialog. Bada grupperna har tidigt i planarbetet beretts
majlighet att paverka forslaget genom att komma med egna idéer utifran ett antal fokusomraden. For
att fa en bredd i idéer och synpunkter delades ett antal fragor upp mellan grupperna. Medborgarna gavs
maijlighet att beskriva de platser och funktioner som de anser ar viktiga i staden, medan politikerna och
tjansteméannen fokuserade mer pa var olika funktioner bor finnas.



Sida 12 av 93

1.5.1 Politiker- och tjinstemannadialog - dina idéer behévs!

| december 2012 bjods flera av kommunens tjdnsteman och politiker in till en workshop om
fordjupningen av 6versiktsplan for Flens stad. Stadsbyggnadsforskaren Alexander Stahle foreldste om
hur stadskvaliter skapas.

Under dagen arbetades det i grupper utifran fem fokusomraden:

- Nya omraden - Var vill vi ha nya omraden bostader, handel, industri, skolor, omsorgsboenden med
mera? Finns det befintliga omraden/byggnader som skulle kunna anvandas annorlunda dn idag?

- Centrum - Hur ska vi arbeta med ”hal” och mindre attraktiva platser? Fortatningar, bygga fler vaningar
pa befintliga hus?

- Gang- och cykelstrak - gangstigar for rekreation. Var saknas det och hur utvecklar vi? Grénomraden och
parker. Behover vi fler?

- Sjéarna - hur utnyttjar vi narheten till sjdarna och Flensan?

- Stadens entréer, huvudstrak - Viktiga entrévagar. Var? Vilka? Vad ar viktigt? Hur vill vi att de ska se
ut? Vad vill vi lyfta fram?

1.5.2 Medborgardialog - hur vill du utveckla Flens stadsrum?

Min basta plats
Biblioteket

Brogetorp
Centrum
Elljussparet
Flensby
Golfbanan
Hammarvallen
Lidarundan
Orrestad
Salsta
Sjéarna
Skolan
Stenhammar
Sveaparken
Talja
Yxtaholm

An

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Under ett antal dagar i april 2013 gavs mdjlighet att pa biblioteket och Bildningscentrum Prins Wilhelm
lamna idéer till hur Flen kan utvecklas i framtiden utifran ett antal pastaenden:

- Min basta plats i Flen!
- Var i Flen jag helst vill bo!
- Var jag helst rér mig i Flen!

- Annat jag har idéer om!
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| samband med Studieframjandes framtidsvecka 9-14 april 2013 holls dven en temakvall om Flens
stadsrum — hur kan vi utveckla Flen till en attraktiv stadsmiljé? Under temakvallen presenterades
arbetet med férdjupningen av 6versiktsplan och gruppdiskussioner fordes utifran var och hur staden kan
forandras, forbattras och utvecklas.

1.6 Gadllande planer

1.6.1 Oversiktsplan 2007

Kommunens géllande oversiktsplan antogs 2007 och ar en del i kommunens strategiska planering for
framtiden. Den &r inte bindande, men ar anda ett viktigt hjalpmedel for kommunen att peka ut
fardriktningen mot énskad utveckling. Oversiktsplan 2007 géller i sin helhet fram tills att en ny
kommuntackande 6versiktsplan dr antagen. En aktualitetsprovning sker varje mandatperiod, och
kommunfullmaktige beslutade 26 september 2013 att dversiktsplanen delvis ar inaktuell och behéver
revideras. Nar detta arbete skall paborjas har dnnu inte beslutats.

Oversiktsplanen frdn 2007 anger att Flens framtida utveckling skall studeras i en férdjupning av
dversiktsplan utifrdn en rad punkter som &terfinns i plandokumentet (OP 2007). Kopplat till Flens stad
utrycks aven féljande malbild: Flens centrum dr férnyat och kompletterat med bostdder och service.
Dessutom har lyckade satsningar gjort Flen till en vackrare, variationsrik, trygg och trafiksdker stad.

Oversiktsplan 2007 for
FLENS KOMMUN

Antagen av kommunfullmaktige
2007-06-14

Framsidan pa den kommuntédckande 6éversiktsplanen
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1.6.2 Fordjupning av éversiktsplan

Det finns tva gillande férdjupningar av éversiktsplan inom titorten. Den ena omfattar Oja
industriomrade och den andra bostadsomradet Brogetorp. Dessa togs fram 1986 respektive 1989 och
antogs pa nytt nar den kommuntackande 6versiktsplanen antogs ar 2007. Bada fordjupningarna har
foljts upp med detaljplaner i enlighet med fordjupningarna.

| Brogetorp har omradet i sin helhet exploaterats i enlighet med fordjupningen, och det ar till stérre
delen bebyggt. Det finns dock ett antal tomter for friliggande hus som dnnu inte ar bebyggda och som
kommunen har till férsaljning. (se avsnitt 2.3.6 Brogetorp)

Oja industriomrade &r till viss del bebyggt. Det &terstar i dagslaget ca 7,5 hektar planlagd obebyggd
mark. Fastighetsbildning sker i samband med férsiljning av mark (se avsnitt 2.4.5 Oja).

Férdjupningarna for Brogetorp och Oja avses upphdra att galla ndr den hir férdjupningen av
Oversiktsplan har antagits.

1.6.3 Detaljplaner

Flens bebyggda delar ir till stérsta delen detaljplanelagd. Fér Orrestad och delar av Oja saknas dock
detaljplan. Verksamhetsomrade for vatten och avlopp 6verensstimmer med omradet som omfattas av
detaljplan.
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Kartan visar omrade som omfattas av detaljplan respektive férdjupning av 6versiktsplan
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2 Flens bebyggelse - historia och framtid

2.1 Stationssamhallets framvaxt och utveckling

Flen blev municipalsamhalle 1902 och stad 1949. Orten ar till storsta delen byggd pa mark som
ursprungligen horde till gardarna Stenhammar, Salsta och Orresta. Vastra stambanans dragning mellan
Stockholm och Géteborg pa 1860-talet har haft en avgorande betydelse for Flens framvéaxt. Nar sedan
den sa kallade TGOJ-banan (Trafikbolaget Grangesbergs-Oxelosunds jarnvagar) mellan Oxelésund och
Grangesberg blev klar ar 1877 blev Flen lanets viktigaste jarnvagsknut. Flen vaxte i takt med att
industrier och olika serviceinrattningar lokaliserades till det framvaxande jarnvagssamhallet.

Centrala Flen med jarnvéagskorsningen Vastra stambanan - TGOJ-banan.

Flen hade dock begriansade mojligheter att vaxa da det omrade som horde till Stenhammar dgdes av
staten och inte fatt styckats av och bilda nya tomter. Flens tillvaxt stagnerade da tillganglig mark inte
tiackte behovet och tomtpriserna steg. Katrineholm kom istillet att bli den stérre orten. Ar 1935 fick
samhallet maojlighet att expropriera en del av Stenhammars mark och takten pa samhéllsbyggnaden
utdkades. Nybbleomradet byggdes darefter och under 1940- och 50-talet bebyggdes dven omradet
soder om jarnvagen kring Sveavdgen och Salstagatan.

Fran 1950 och framat har utbyggnaden framst skett i ytteromradena. Samtidigt har stadens centrala
delar genomgatt en fornyelse och mycket av bebyggelsen fran Flens aldsta tid har raderats bort. Den
smastadsmassighet och kvarterskénsla som tidigare fanns forsvann framst pa 1970- och 80-talet da de
mest centrala kvarteren revs och gav plats for nya hus av storstadsmassig skala.
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2.1.1 Funktioneristaden
Flens offentliga och kommersiella service har sin tyngdpunkt i centrum.

Bostadsbebyggelsen i Flen har byggts ut i langsam takt under ca 100 ar. Den storsta delen av
bebyggelsen kom till under 1950-, 60- och 70-talet.

Det ar industrins utveckling som har varit drivkraften bakom stadens utveckling under en stor del av
1900-talet. Tillverkningsindustrin ar dominerande bland féretagen.

P skola

Bostader
- Offentlig verksamhet
- Centrum
- Verksamheter

Orrhammaren ¢

Taljasjon

Gardsjén

Karta 6ver nuvarande funktioner - anviandningsomraden
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2.2 Fran stadsliv till stadsbyggnad

Flen har lange ansetts som en ”sonderslagen stad”, en bild som pa manga satt fortjanar att nyanseras.
Det moderna kulturarvet i form av bebyggelse och offentliga miljoer har stora kvaliteter. Staden har
praglats av sin starka anknytning till jarnvagen och karaktariseras av sina tydliga arsringar som uppstatt
genom utbyggnaden av omrade for omrade inom relativt kort och begransad tidsrymd. Den visuella
kontakten mellan stadsdelarna norr och séder om jarnvagen ar viktig for upplevelsen av staden som en
helhet, samt for att locka till interaktion mellan stadsdelarna.

i ot

For att skapa ett hallbart samhalle kravs att det finns mojligheter for alla att fa bostad, oavsett alder,
kon eller etnicitet. | Flen behodver det finnas en blandad bebyggelse for att skapa forutsattningarna for
manniskor att bosatta sig i staden oavsett sociala eller ekonomiska bakgrunder.

Rekommendationer - Bostader behover finnas i olika storlek med ett utbud av olika upplatelseformer,
bade hyresratter och bostadsratter. Omraden foér verksamheter behdvs saval i staden som i
dess ytteromraden. Viktigt for det sociala livet ar dven motesplatser for spontana och
planerade moéten mellan manniskor. Med moétesplatser menas platser som inbjuder till
samspel mellan manniskor. Dessa behover vara lokaliserade till omrédden dar mycket folk
passerar samt fungera bade dag- och kvallstid.

2.2.1 Stadskidrnan

Stadskarnan ar mer an bara stadens skyltfonster och handelsplats. Den ar mer an en samling
arbetsplatser och bostader, mer an en motesplats. Stadskdrnan dar mer an summan av sina delar, den ar
stadens hjarta och det ar har det gar att finna dess sjal.

Stadskarnans utformning och framtoning har stor betydelse for stadens attraktivitet. Ett tydligt centrum
bidrar till 6kad orienterbarhet i staden. De offentliga rummen ar dven av stor betydelse for stadens
identitet och det ar viktigt att stadsrummen upplevs som trygga miljoer. Att skapa ett centrum som
upplevs levande bidrar till att invanarna
kdnner tillhorighet och stolthet.

Flens naturliga strak knyter samman viktiga
malpunkter och bidrar till goda
forutsattningar for stadsliv. Det centrala
laget i regionen samt de bra
tagforbindelserna med andra stérre orter
skapar goda forutsattningar for staden att
etablera sig som ett attraktivt alternativ till
andra pendlingsorter.

it

Norra Kungsgatan byggdes ar 2011 om till gangfartsgata. Bilden
visar korsningen mot Drottninggatan.
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Strategin

for att utveckla och foradla Flens stadskarna borjar i stadslivet. Genom att starka befintliga

motesplatser samt skapa nya, uppstar aktivt stadsliv och attraktiva stadsrum. Detta i sin tur skapar

mojligheter till forandringar i bebyggelsen pa sikt, till exempel i form av ny bebyggelse.

Fran det lilla till det stora — strategi

En strategi for utvecklingen av Flens stadskarna ar att borja

i det lilla,

snabba och enkla. | ett forsta steg betyder det att

kommunen bor satsa pa stadslivet i Flen genom att

etablera nya motesplatser och att starka de som redan

finns. Att

atgarderna ar enkla och mindre kostsamma gor
STADSBYGGANDE

det mojligt att komma igang direkt, utan férdrojande

planprocesser. Forandringarna kan sedan géras mer
permanenta allt eftersom kommunens ekonomi tillater.
Bostadsbyggande bor ske i langsam takt och i forsta hand
vara lokaliserat till de mest attraktiva och centrala delarna
av stadskarnan dar ny bebyggelse kan starka stadsrummen.

Ett aktivt

attraktivitet i regionen. Detta gor det maojligt att pa sikt

STADSRUMMET

stadsliv och attraktiva stadsrum starker Flens

utdka bostadsbyggandet, som dock dven fortsattningsvis

bor vara koncentrerat till stadskarnan.

Exempel pa konkreta atgarder utifran strategin:

Skapa stadsgator och gagator genom att

tillfalligt minska eller stanga av biltrafik langs viktiga gangstrak
Forskdna stadsrummen med vaxtlighet

Etablera nya motesplatser genom tillfalliga evenemang

Skapa sittplatser vid/pa befintliga torg och platser

Rusta befintliga torg och parker

Anlagga nya torg, parker, stadsgator och gagator

Oppna upp stangda fasader mot gaturummen

Skapa nya forbindelser mellan omraden, bade for gang- och biltrafik
Bygga bostader med lokaler i gatuplan

Bygga ut stadskdrnan med stadsradhus och flerbostadshus
Bygga nya handelslokaler och kontor

Utveckla den regionala och lokala kollektivtrafiken

Rekommendationer - De atgarder som foreslas utifran strategin for Flens stadskarna behdver ta form i

en handlingsplan for ett fortsatt arbete med stadsutveckling. Ett gestaltningsprogram tas fram
som inkluderar gator, vegetation, parker, belysning samt utformning av stadens entréer.

Stadsmiljon har forutsattningar att utvecklas och stadens allmanna platser kan ge utrymme for
manga olika slag av aktiviteter, till exempel skateboardbana, skridskobana, utegym, konst och
andra evenemang. Utvecklingsarbetet sker lampligen i nara dialog med lokala aktorer samt
efter de handlingsplaner som det pabdrjade ortsutvecklingsarbetet kommer att leda fram till.
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Bilden visar hur Gotgatan skulle kunna utvecklas pa sikt. Ett forsta steg ar att stanga av biltrafiken och lata vagen bli
gagata. Ur ”Satsa pa stadskdrnan” av SPACESCAPE

2.2.2 Tillganglighet for personer med funktionsnedsattningar

En viktig del i arbetet med stadsutveckling ar att 6ka tillgdngligheten for alla grupper i samhallet.
Manniskor med funktionsnedsattningar ska kunna ta del av samhallslivet pa lika villkor. Det innebar att
allmanna platser sasom gator och parker samt publika lokaler som butiker och restauranger ska vara
tillgangliga for alla.

Som det ser ut idag ar bebyggelsen relativt utspridd vilket skapar langa avstand som utgor svarigheter
for flera grupper av personer med funktionsnedsattningar. Flen ar ocksa relativt kuperat och
nivaskillnaderna utgoér problem for framforallt personer med rorelsehinder. Ar 2006 tog kommunen
fram en tillganglighetsplan for gangtrafiknatet i Flen och Malmképing i syfte att forbattra
tillgangligheten for manniskor med funktionsnedsattningar. | Flen inventerades sex stycken gangstrak. |
en atgardsplan beskrivs brister i tillgangligheten samt forslag till atgarder. En del har sedan atgardats
utifran planen, ofta som ”passa pa-atgarder” vid ombyggnation av gator eller byte av ledningar.

Publika lokaler i kommunen inventerades under 2008 i syfte att undanrdja enkelt avhjalpta hinder. |
samband med att lokalerna inventerades har fastighetsagarna underrattats om brister betrdffande
tillgangligheten.

Rekommendationer - | férdjupningen foreslas ny bebyggelse framst tillkomma genom fortatning av de
redan bebyggda delarna. Detta &r positivt ur tillganglighetssynpunkt da fler malpunkter kan
nas pa korta avstand, till exempel mellan bostdder och butiker. Vid planering av ny bebyggelse
och utformning av allmanna platser ska tillgdngligheten utgéra en viktig del. Kommunen skall
aktivt arbeta for att de brister undanréjs som fortfarande kvarstar efter inventering av
gangstrak och publika lokaler sa att alla manniskors halsa framjas och mojligheter till
rekreation sakras.(se dven kapitel 5.1.2 Vagar med underrubrik Busstrafik)
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2.3 Bebyggelsen fran centrum och utat

2.3.1 Centrum, norr

Omradet karaktariseras utifran sitt rutnat som éverensstimmer relativt val med den &ldsta stadsplanen
for municipalsamhallet Flen som ar fran 1903. Planen ar en god representant for det sena 1800-talets
stadsplaneteorier. Kvarteren domineras av storskalig bebyggelse for framforallt handel- och
industriagndamal, men omfattar dven bostadsbebyggelse och skolverksamhet.

Stadens centrala delar har sedan 1970-talet genomgatt en omfattande fornyelse. | denna process har
mycket av bebyggelsen fran Flens aldsta tid raderats bort och ersatts med nya byggnader av storskalig
karaktar. Inom flera kvarter finns bostader med utrymme for butiker i bottenvaningen. | kvarteret
Lasten finns dven lokaler i form av en galleria i bottenplanet.

Under 2011 byggdes den mest centrala delen av Norra Kungsgatan om. Det som tidigare varit en
genomfartsvag fick darmed en mer torgliknande karaktar. Asfalten ersattes med gatsten och
gaturummet forseddes med nya planteringar, konstverk, sittplatser samt korttidsparkering. Gatan ar
numera gangfartsgata vilket innebar att den tilldtna hastigheten sdnkts avsevart.

é

En del av Norra Kungsgatan byggdes om till gangfartsgata ar 2011

Narmast skolomradet och industribyggnaderna bestar bostadsbebyggelsen av flerbostadshus i tva
vaningar med putsade fasader. | norr bestar bebyggelsen uteslutande av friliggande villor. Manga &r val
bevarade med tidstypiska detaljer som faltindelade tréfasader med panel pa olika ledder, stora
sprojsade fonster och tak av tvakupigt lertegel. Villabebyggelsen i norra delen av omradet och
flerfamiljshusen norr om képcentret ar karaktarsskapande for omradet och av kulturhistoriskt varde.
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Pa fastigheten Parken 4 vid Norra Kungsgatan finns en nedlagd bensinstation. Den centralt beldgna
fastigheten utgor idag inget attraktivt blickfang och en forandring upplevs angeldgen. | samband med
att verksamheten upphdrde vid bensinstationen ar 2011 har marken sanerats till en niva som ar
godkand for mindre kanslig markanvandning. Det finns dock kvar féroreningar intill byggnaden vilket gor
att hela fastigheten maste saneras om/nar byggnaden rivs.

Bilden visar kvarteret Stddet. Villan i férgrunden &r riven sedan en kort tid tillbaka. Omradet ar lampligt att bebygga
med ytterligare bostdader utmed Norra Kungsgatan och Hantverkaregatan.

Foérorenad mark som sanerats

| samband med att en ny butik uppférdes pa Amazonplan ar 2011 gjordes en markundersokning enligt
MIFO- fas 2. Man patraffade da fyllnadsmassor som var fororenade med aromatiska kolvaten, PAH och
bensen. Samtidigt med schaktning for den nya butiken sanerades den delen av omradet.

Rekommendationer - Eventuell ny bebyggelse inom detta omrade bor hallas intill de storskaliga
kvarteren och da anpassas till det tydliga rutnatsmonstret. Vid om- och tillbyggnader till
befintlig bebyggelse bér hansyn tas till de kvartersspecifika karaktarsdragen. | vastra delen,
framst vid skol- och industriomradet, blir det viktigt att sakerstélla hur risken for 6versvamning
vid skyfall ska hanteras exempelvis genom dagvattenhanteringen.

Fortatning forordas i kvarteret Parken, Stadet, Lasten och Hornjarnet med i forsta hand
flerbostadshus med mdjlighet till handel och verksamhet i bottenplanet. Omradet &r delvis
bullerutsatt fran jarnvagen. Om ny bebyggelse anpassas till en mer ordnad kvartersstruktur
kan detta sammanvagt med det centrala laget ge forutsattningar for att i vissa fall gora avsteg
fran huvudregeln i Boverkets Allmanna rad 2008:1 (se kapitel 6.5 Buller).

Om det blir aktuellt att bygga bostadshus pa fastigheten Parken 4 maste omradet saneras till
en niva som ar godkand fér kdnslig markanvandning. Inom kvarteret Stadet och Lasten finns
ocksa risk for att det kan finnas markféroreningar kvar efter sedan lange nedlagda
verksamheter vilket foranleder utredning om/nar ny bebyggelse uppfors i kvarteren (se dven
avsnitt 6.1 Férorenade omraden).
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2.3.2 Nybble
Gatunatet i omradet utgar fran Norra centrums rutnat men bryter den karaktaren och 6vergar till mer

organisk karaktar likt tradgardsstadsidealet. Bebyggelsen inom omradet domineras av enfamiljshus i
form av friliggande villor i en till tva vaningar, uppforda i huvudsak fran slutet av 1940-talet och fram till

och med 1960-talet. Materialen ar framst tegel men aven putsade fasader forekommer. Karakteristiskt
ar bland annat flacka takfall, perspektivfonster, integrerade garage och entréer vianda fran gatan. |
nordvastra delarna av omradet ar bebyggelsen valbevarad med hoga arkitektoniska kvaliteter.

Bostader B Fortatning — §
Fritid/ Idrott e Planskild jarnvagsévergang ‘ ‘= \ \
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Kartan visar mojliga fortatningsomraden i Centrum norra och Nybble

Nybbleskogen
Pa nagra stallen i kommunen pagar bildande av kommunala naturreservat. Ett av dessa ar

Nybbleskogen, ett hogt beldget omrade i vastra delen av staden dar naturreservatet ska omfatta ca 10
ha. Omradet har under lang tid haft stor betydelse for det rorliga friluftslivet. Narheten till tatorten gor
omradet lattillgangligt for stadens invanare och det finns manga stigar i omradet som inbjuder till
promenader. Skolklasser och forskolegrupper som bedriver naturstudier utnyttjar skogen for lek och

utflykter. For narbeldgna skolor har skogen under lang tid dven fungerat som en popular

exkursionslokal.
Nybbleskogen har en karaktar av barrblandskog. Férekomsten av knarot, linnea, blamossa och 150-
ariga trad tyder pa att skogen funnits linge. Ar 1987 tog kommunen beslut att avsitta skogen som
gammelskog med mycket restriktiva skotselvillkor. | det framtida naturreservatet planeras endast
avverkningar motiverade av naturvards-, sdkerhets- och i viss man framkomlighetsskal.

Rekommendationer - Vid Hagagatan och Malmgatan i norra delen av Nybble finns planlagd mark fér
5-7 villatomter. | 6vrigt kan omradet anses utbyggt och majligheterna till ny bebyggelse
begransas i nordvast av det kommunala naturreservatet Nybbleskogen. Ny- och tilloyggnader

ska utformas sa att omradets karaktaristiska drag tas tillvara och helhetsintrycket bevaras
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2.3.3 Centrum, soder
Omradet direkt soder om resecentrum ar praglat utav sina institutionsbyggnader - stationen,

jarnvagshotellet, stadshuset och runda bankhuset - allt bebyggt utifrdan en monumentalitet och
urbanitet som inte fullféljts. Intentionen i 1903 ars stadsplan var en boulevardgata med stationen som

fondbyggnad.
Fritidsomraden P Fortatning
Parker e Planskild jarnvagsovergang
%//////% Utredningsomrdden e e = Apromenad
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Kartan visar Centrum sddra och Salsta med fortdtningsomraden for bostader, handel och kontor.

| 6vrigt karaktariseras omradet av tradgardsstadsinspirerat stadsplanemdnster. Bebyggelsen varierar
inom hela omradet fran punkthus i tidstypisk modernistisk stil i ca atta vaningar, via flerfamiljshus i fyra
vaningar, till borgerlig villabebyggelse fran tidigt 1900-tal. | 6vrigt karaktariseras omradet av gles
bebyggelse och bestar till stor del av parkmark. | omradets norddstra del bestar bebyggelsen i huvudsak
av mindre och enklare villor uppférda foér arbetarklassen.

Rekommendationer - Pa flera platser inom omradet finns maéjligheter till ny bebyggelse. Vid
nybyggnation behéver hdnsyn tas till det modernistiska formspraket inom omradet. Langs
Sveavagen bor ny bebyggelse forstarka ursprungstanken med en boulevardgata genom att
behalla det stadsmassiga utseendet med flervaningshus och undvika bebyggelse i ett plan. Den
nya bebyggelsen bor innehalla en blandning av bostader, handel och kontor. Narmast
jarnvagen ska hansyn tas till sdkerhetsavstand for farligt gods. Ny bebyggelse dar kan ha den
positiva effekten att det bidrar till att minska bullernivaerna i kvarteret bakom.

Vid detaljplaneldggning av de omraden som utpekats som mojlig fortatning 6ster om
resecentrum bor en fordjupad markundersékning goras for att fa en battre bild av potentiellt
fororenade omraden och eventuellt saneringsbehov (se kap. 6.1). Delar av omradet ligger inom
hogriskomrade for markradon och/eller riskerar 6versvamning vid skyfall, vilket ocksa behéver

studeras ndarmare i detaljplanearbetet.
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2.3.4 Salsta

Omradet ar av speciell karaktar med utgangspunkt i samspelet mellan landskap och byggnader.
Bebyggelsen som uppférdes pa 1960-talet bestar av tio flerbostadshus i grupper om tre till fyra,
placerade utifran topografin med utblick mot Gardsjon. Omradet préglas dven av sin konsekvent
genomfoérda trafikseparering. Eventuellt framtida utveckling behover beakta omradets
arkitekturhistoriska egenskaper i form av detaljer som forstarker omradet och anses som vardefulla.
Luftigheten och de 6ppna ytorna som ger omradet dess karaktar ar tidstypiska och dven de ar
bevarandevarda.

Rekommendationer - Ingen ny bostadsbebyggelse kan komma till inom omradet. De stérre gronytorna
inom omradet skulle daremot kunna utvecklas och till exempel anvandas for odlingslotter for
de boende inom omradet. Vid utveckling av gronytorna ar det viktigt att det sker pa ett satt
som inte skymmer utblicken mellan husen, vilket varit en viktig parameter i utformningen och
placeringen av byggnaderna. De bagformade byggnadernas karaktar ska bevaras, med den vita
fargen och de typiska kaklade entréerna.

Salstaomradet

2.3.5 Orro och Skiringe

Omradet Orro kan utifran byggnadsstruktur och topografi delas i tva delar. Kvarteren omkring Orrégatan
och soder om Bolmangsgatan bestar av en blandning av flerbostadshus, sma industrier och
vardinstitutioner. Vaster om Orrogatan bestar bebyggelsen i huvudsak av enbostadshus i form av
friliggande villor, i huvudsak fran 50- och 60-talet. Karakteristiskt ar fargsattningen i brunt och vitt.

Rekommendationer - Enligt gdllande detaljplaner finns mojligheter till ny bostadsbebyggelse bland
annat inom kvarteret Varloken och Solrosen dar lampligen flerbostadshus kan uppféras(se
karta). | 6vrigt kan enstaka nya tomter komma att bli aktuellt ndrmast Orrhammaren om/nér
den kraftledning som foljer strandkanten ersatts med kabel. Vid om- och tillbyggnader bér
hansyn tas till kvarterens specifika sardrag.
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Omradet Skiringe ar mycket kuperat och sluttar brant mot sjon Orrhammaren. Bebyggelsen utgérs av
enbostadshus i form av friliggande villor. De flesta uppférdes i mitten av 1900-talet medan sex villor ar
byggda efter 2006.

Rekommendationer - Omradet ar i det ndrmaste utbyggt och endast nagot enstaka hus kan komma till
pa omradet.

- Fértatning
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Orrhammaren
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Kartan visar Orrd och Skiringe. Skiringe ar i det ndrmaste helt utbyggt medan det inom Orrd finns visst utrymme for ny
bostadsbebyggelse.

2.3.6 Brogetorp

Omradets bebyggelse bestar i huvudsak av villor, radhus och parhus. | den nordvéastra delen finns
bebyggelse fran 1800-talet medan det i 6vriga delar ar modern bebyggelse som dominerar. Typiskt for
omradet dr 1970-talsbebyggelsen som ar samlad i enhetliga grupper med tidstypisk arkitektonisk
karaktar. Fargsattningen gar mestadels i brunt, men dven rott och gult forekommer. Radhusen i omradet
har ett mer allmogeinspirerat utseende och gar i roda eller gravita toner.

Pa 1970-talet uppréattades detaljplaner for omradet och under 1980-talet gjordes en samlad bedémning
av omradets utbyggnad i en fordjupad 6versiktsplan. Utifran den fordjupade 6versiktsplanen har
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omradet sedan detaljplanelagts och bebyggts. Det finns for ndrvarande 25 lediga villatomter kvar pa
omradet som kommunen har till forséljning. Det finns idéer om att utoka bostadsomradet mot Taljasjon.
Pa sikt skulle det kunna bli en naturlig koppling mellan Brogetorp och det nya planerade
bostadsomradet vid Hagalund.

Det finns behov av en gangférbindelse dver jarnvagen mellan omradena Brogetorp och Flensby och i
trafikplan fran 2001 finns den med i férslag om nya gang- och cykelvagar.

Bulleratgarder

| samband med detaljplanearbete i Brogetorp ar 2009 togs en bullerutredning fram. Utredningen visar
att delar av Brogetorp utsatts for hoga bullernivaer fran tagtrafiken pa Stambanan. For att inte 6verstiga
géllande riktvarde (hogst 55 dB(A) ekvivalent ljudniva) foreslas i utredningen att en 2,5 m hég och ca 400
meter lang bullerskyddsskdarm uppfors langs jarnvdagen. Kommunen har nagra obebyggda villatomter till

forsaljning i det omrade som &r mest utsatta for héga ljudnivaer fran buller.

e
2

e Planerad bilvag

W Utredningsomraden = == Planerad gang- och cykelvag
=== Framtida forbifart

«.\:Z/;
Verksamheter

P Fortatning

Kartan visar Brogetorp med foéreslagna gang- och cykelvagar norrut till Hagalund och séderut till Flensby. Pa langre
sikt kan dven nya bilvagar behovas till omradet.

Rekommendationer - Det har salts forhallandevis fa villatomter pa Brogetorp under de senare aren.
Samma situation galler aven for tomter i 6vriga delar av kommunen. Det ar darfor viktigt att
kommunen kommer igdng med en effektiv marknadsforing for att fa igang forsaljning av
obebyggda tomter. Utifran bullersituationen ar det dven viktigt att kommunen tar stallning till
att uppfora en bullerskyddsskdrm alternativt att lata de mest utsatta villatomterna utga och
omfattas av gronomrade.

| fordjupningen foreslas en gang- och cykelvdg mellan stadsdelarna Brogetorp och Flensby i

enlighet med forslaget i trafikplanen fran 2001. Tva alternativ pa en framtida bilvag mot vag 55
redovisas. Alternativ A har en strackning parallellt med jarnvagen fram till vag 55. Alternativ B
innebar att vagen korsar jarnvagen och ansluter till vag 55 via Flensby. (se karta). Vagprojekten
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maste givetvis noggrant studeras betraffande geografiskt lage med mera innan kommunen kan
ta stallning, se aven kapitel 5.1.4.

2.3.7 Flensby - Ekliden

Omradet domineras av bebyggelse for industri- och handelsdndamal som i huvudsak har tillkommit fran
mitten av 1900-talet och framat. Utmed Flensan och tidigare huvudvagar aterfinns saval
bostadsbebyggelse som industrietableringar fran 1900-talets forsta halft och framat.
Bostadsbebyggelsen bestar i forsta hand av friliggande villor med stora variationer i utformningen, i
vastra delen finns ett antal flerbostadshus. Inom omradet mots riksvagar, jarnvag och Flensan vilket
tillsammans med att bebyggelsen varit delvis oreglerad gér omradet ganska svarkaraktariserat. Ekliden
med sin pakostade villabebyggelse skiljer sig fran ovriga bebyggelsen.

Nordost om bebyggelsen vid Jattuna finns en fornborg, Jattunaskansen, som ar ett av Lansstyrelsens
utpekade vardobjekt i lanet.
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Kartan visar Flensby-Ekliden och Bjurtorp med utredningsomraden.

Rekommendationer - Om och nar den tilltdnkta forbifarten 6ster om Flen ar utbyggd kan delar inom
Flensby bli aktuella for omvandling. Nar trafiken minskar far det den positiva effekten att
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omradet utefter Kungsvagen blir mindre utsatt fér buller och ytterligare bostadsbebyggelse
skulle kunna bli aktuell. Ny bebyggelse bor utformas sa att omradet binds samman och
splittringen minskar. Vid detaljplaneldaggning behdver markstabiliteten undersdkas narmare.

Det ar troligt att alla bensinstationer inte kommer att vara kvar vid korsningen Kungsvagen-
Brogatan. Exakt anvandning ar svar att forutse men det ar ett strategiskt lage for kontor,
handel och andra typer av verksamheter, omradet anges som ”utredningsomrade” i
fordjupningen. En viktig fraga att tdnka pa ar hur man ska forhalla sig till observationsavstand
for de verksamheter som finns inom omradet. De miljo- och héalsofarliga verksamheter som
eventuellt kommer att finnas kvar kan komma att behdva vidta atgarder, och sanering kan
behovas dar verksamheter forsvinner.

Jattunaomradet ar ett fint exempel pa en valbevarad institutionsarkitektur som har passats in
vil i den omgivande naturen och topografin. Aven Jattunaomradet anges som ”utrednings-
omrade”. Har finns goda majligheter till utveckling med utrymme for ytterligare bebyggelse
med varierad anvandning. Vid tillkommande bebyggelse bér man strava efter att lata
arkitekturen och naturen samspela. Delar av Jattuna ligger inom skredriskomrade samt riskerar
att oversvammas vid skyfall. Detta samband kan innebara 6kad risk for skred vid skyfall.

Fornborgen Jattunaskansen skulle kunna utvecklas och bli mer tillganglig for kultur- och
friluftslivet. Detta sker i samrad mellan kommunen och Lansstyrelsen.

| 6vrigt, se kapitlet Brogetorp 2.3.6 angaende planerade vagar mellan Flensby och Brogetorp.

2.3.8 Bjurtorp

Bebyggelsen i omradet bestar av en blandning av enfamiljsbostader i friliggande villor och radhus.
Planmassigt 4r omradet delat i tva tamligen olika karaktarer. Den vastra delen har en plan med ett
ratvinkligt gatunat och friliggande villor, medan de 6stra delarna har ett mer organiskt boljande
gatumonster med strikt planerad bebyggelse av tydlig 1970-talskaraktdr och bestar mestadels av radhus.

L B

Bilden visar Kungsvdagen med Bjurtorp till hdger och sjon Bjuren. Langst ner till vanster skymtar hotell Loftet.
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Sydvast om villabebyggelsen finns en storre fastighet som ar utlagd som “parkmark” i gallande
detaljplan. Pa fastigheten finns en bostad bestdende av huvudbyggnad och flygel fran 1700-talet.
En fortatning av omradet med ny bostadsbebyggelse skulle kunna vara majlig inom fastigheten.

Rekommendationer - Fastigheten sydvast om det befintliga villaomradet kan eventuellt kompletteras
med ny bebyggelse. Har maste sékerhetsavstand for farligt gods végas in i placeringen av
bebyggelsen. Aven séder om Sollidsvigen skulle ett fatal villor/radhus kunna uppféras. Fér
bada omradena galler att en fordndring maste prévas i ny detaljplan. | delar av Bjurtorp ar
markstabiliteten osdker, (se kapitel 6.3 Skredrisk) vilket behover tas hansyn till vid
nybyggnation och stérre markarbeten.

2.3.9 Slottsskogen

| borjan av ar 2000 forvarvade kommunen ett storre markomrade fran Stenhammars gods i syfte att
trygga tillgdngen pa mark for framtida bostadsbyggande och att sikra mark for friluftslivets behov. Ar
2011 uppfordes ett sarskilt boende for dldre (Slottsdangen) intill vag 679, vaster om Hammarvallen.

| samband med planeringen av dldreboendet beslutades att omradet skulle heta Slottsskogen. Den
anslutningsvag som byggdes till Slottsangen fick namnet Slottsskogsvagen.

Terrdngen ar kuperad och utgors av angs- och skogsomraden med branta bergknallar och tranga
dalstrdk. Omradet ligger en dryg kilometer fran centrala Flen och det &r samtidigt néra till
rekreationsanlaggningar och stora naturomraden. Forutsattningarna bedéoms som goda for en trivsam
och varierad bebyggelse dar stor hdansyn tas till kultur- och naturvardena samt friluftsanlaggningarna
som finnas pa omradet.

Kulturvarden

En arkeologisk utredning togs fram ar 2009 i samband med att detaljplanen for dldreboendet
upprattades. Av utredningen framgar att det finns boplatser fran stenalder och brons - jarnalder. Vidare
finns en lagenhetsbebyggelse, Norrtorp som dateras atminstone till 1740-talet. Dessa objekt utgors av
fornlamningar. Dessutom patraffades flera ytor av fossil akermark, réjningsrésen, en mindre ladugrund
fran historisk tid samt en kallkalla.

| férdjupningen har de omraden lagts ut som gronomraden som utifran den arkeologiska utredningen
inte far bebyggas pa grund av fornlamningarna. | framtida detaljplanering skall kommunen strava efter
att bevara dessa i samspel med nyetableringar. Aven de ldmningar som inte har ndgot lagskydd bér dnda
bevaras sa langt det ar mojligt da de ar betydelsefulla som minnesbarare fér nu levande medborgare.

Naturvdrden

| Slottsskogen finns omraden med héga naturvarden. | en naturinventering, “Hammartorpsmossen med
omgivningar”, fran ar 2000 finns naturvardena i omradet belysta. Hammartorpsmossen utgér ett ca 7 ha
stort omrade bestaende till storre delen av gammalt dikad sumpskog samt en mindre del 6ppen
bl6tmyr. Pa mitten av mossen finns en kulle fastmark. Ett flertal arter av lavar och mossor finns i
omradet. Omradet 6ster om Hammartorpsmossen och fram till tatortsbebyggelsen bestar i huvudsak av
hallmarkstallskog varav en storre del utgor naturvardesobjekt enligt skogsstyrelsens
nyckelbiotopsinventering. Har aterfinns orkidéer och signalarten knarot. Férutom det som beskrivits
ovan finns ytterligare tva mindre omraden med hoga naturvarden vaster om den befintliga grusvagen
som stracker sig genom omradet.
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Kartan visar hur Slottskogen kan bebyggas med bostdder i etapper, med undantag for omraden med fornlamningar

och hdga naturvarden.
Den hotade arten trumgrashoppa, aven kallad trummare, har patraffats i omradet vid dldreboendet
Slottsdngen samt vaster om planomradet ndra sjon Valdemaren. Trumgrashoppan trivs i skogsbryn och
angsmarker och har gynnats dar man glesat ut skogen och tagit bort barrtrad. En ytterligare férekomst
av trumgrashoppa fran tidigt 1970-tal finns strax norr om Skyttegillet. Det finns inga aktuella fynd av
arten inom dessa omraden, men biotopen finns kvar.

Elljusspar och skidspar

| omradet finns ett elljusspar. Sparet anvands flitigt men den starkt kuperade terrdngen gor att sparet
inte anses sarskilt bra. | en framtida utbyggnad av Slottsskogen maste man titta ndrmare pa om man ska
behalla hela eller delar av sparet pa samma plats, andra strackningen eller anordna ett nytt spar pa
annan plats. Ur trygghetssynpunkt kan det vara en fordel om sparet blir en del av den bebyggda miljon.
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Vintertid anlaggs skidspar i omradet, dessa ar viktiga och skall ocksa vagas in i framtida planlaggning av
omradet. Bade elljusspar och skidspar boér dven i framtiden ligga i anslutning till Hammarvallen.

Skjutbanan
| norra delen av det planerade omradet finns en skjutbana som anvands av tva skytteklubbar i Flen.

Skjutbanan orsakar idag bullerstérningar i viss omfattning i de narliggande bostadsomraden Orré och
Nybble. Skjutbanan kan omgjligt vara kvar pa nuvarande plats nar Slottsskogen bebyggs. Det finns
sannolikt markféroreningar inom skjutbaneomradet som innebér att det behover ske en sanering av
omradet innan det bebyggs.

Rekommendationer - | férdjupningen foreslas att omradet bebyggs med bostdder. Det omrade som
markerats pa kartan ar till ytan totalt cirka 50 hektar och inkluderar lokalgator med mera.
Beroende pa det befolkningstryck och den efterfragan pa bostdder som kommer att bli i
framtiden far kommunen i kommande detaljplaneldggning ta stallning till utformning,
exploateringsgrad med mera. En viktig del i kommande planarbete ar att anpassa bebyggelsen
till den for Flen karaktéristiskt kuperade terrangen, vilket historiskt sett 10sts pa olika kreativa
satt i Flen. En etappvis utbyggnad foreslas dar det kan vara lampligt att utbyggnad sker med
borjan i sédra delen intill det sarskilda boendet Slottsdangen och att omradet vid skjutbanan i
anspraktas som sista etappen.

Det blir oerhort viktigt att planera omradet ur ett langsiktigt hallbart perspektiv med fokus pa
bland annat bra gang- och cykelvagar till staden och narliggande omraden och malpunkter. Det
galler dven att lokalt omhandertagande av dagvatten skall tillampas. Lokalklimatet identifieras
genom en oversiktlig beddmning av lamplig lokalisering inom det utpekade utvecklings-
omradet.

Antalet dldre personer i Flens kommun 6kar och darmed dkar dven behovet av bostader for
aldre. Detta géller sarskilt behovet av sarskilt boende. En samlokalisering av sddana boenden
gor att personalresurser kan anvandas effektivt och darfor bor narliggande omrade i anslutning
till Slottsangen i forsta hand anvandas for dldreboende. En samlokalisering av dldreboenden
ger dven en bra motivation till bra kommunikationer till och fran stadskarnan.

Omraden som omfattas av fornlamningar liksom omraden med héga naturvarden skall inte
bebyggas. | samband med detaljplaneldggning av Slottsskogen ska hansyn tas till
Nybbleskogens naturreservat och bebyggelsen utformas sa att reservatet inte avskiljs fran
skogsomradena. | samband med framtida detaljplanearbete kan dven trumgrashoppans
utbredning behdva studeras ytterligare och eventuellt kompletteras med en
insektsinventering.

Eftersom skjutbanan inte kan vara kvar dar den ligger idag beh6vs en annan 16sning for
verksamheten. | férdjupningen tas inte stallning till nagon ny lokalisering inom planomradet.
Utifran att det sannolikt finns markféroreningar skall en miljoteknisk undersdkning tas fram
senast i samband med kommande detaljplanering av omradet.

En framtida vag foreslas fran Bolméangsgatan pa Orroomradet som ansluter till
Slottsskogsvagen vid Slottsdngen. Pa detta satt blir det nya omradet val integrerat med 6vriga
delar av staden. Avgransningen for omradet liksom planerad vagstrackning ar ungefarlig och
laggs fast i kommande detaljplaneldggning.
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2.3.10 Hagalund

Omradet Hagalund ar beldget mellan Taljasjon och riksvag 55. | gallande detaljplan fran 1970 ar omradet
utlagt som industri men har aldrig byggts ut i enlighet med planen. Norra delen utgors av barrskog och
den sodra delen av aker i sydsluttning. Flens kommun dger marken dar det fér ndrvarande finns ett litet
torp. Byggnaderna ar i daligt skick och avses att rivas. Ungefar 4 hektar av omradet utgors av
jordbruksmark som kommunen har haft utarrenderad. Omradet ligger avskilt fran annan jordbruksmark
vilket innebar dalig arrondering for att kunna bruka det effektivt.

Kommunen beddmer att detta omrade &r lampligt for bostader da det har ett attraktivt lage nara
Taljasjon och latt kan anslutas med tillfartsvag fran Taljavdgen. En gangstig finns genom omradet som
stracker sig fran Talja, forbi Hagalund och fram till Brogetorp. Vaster om Hagalund finns en
bostadsfastighet. Vaster om Taljasjon finns gang- och cykelvag och det ar cirka 3 km till Flens centrum
via cykelvagen.
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Kartan visar foreslaget bostadsomrade i Hagalund med nérhet till Taljasjon.

Rekommendationer - | fordjupningen féreslas ett omrade fér bostader som till ytan omfattar ca 13
hektar och inkluderar omrade for lokalgator, gronytor med mera. Avgransningen ar ungefarlig
och laggs fast forst i kommande detaljplanelaggning, dar hansyn dven tas till lokalklimatet.

Omradets lage med narhet till verksamheterna pa Talja och riksvdg 55 innebér att man
behover ta stor hansyn till buller och andra storningar i utformningen av kommande detaljplan
for omradet. En idé kan vara att placera kontor ndrmast vagen som da kan fungera som
bullerskydd. Hansyn maste adven tas till tva registrerade fornlamningar i 6stra delen av
omradet, ndra vag 55 (se karta dver fornlamningar kap. 2.5.6). Den ena lamningen &r en
stensatt grop som kan vara en kallare som tillhort ett mindre torp som funnits pa platsen lang
tid tillbaka. En arkeologisk utredning kan komma att bli aktuell infor bebyggelse pa omradet.
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Naturvadrdena vid Hagalund ar daligt kdnda och darmed saknas dokumentation. En
naturinventering behovs darfor innan detaljplanelaggning. For att inte 6ka tillférseln av
dagvatten till Taljasjon kravs bra dagvattenhantering, bland annat bor mangden hardgjorda
ytor minimeras.

2.4 Stadens verksamheter - handel och industrier

Utvecklingen inom naringslivet har mycket stor betydelse for Flens framtid. Tillgangen till arbetstillfallen
ar en av de viktigaste forutsattningarna for befolkningstillvaxt. Kommunen kan inte stotta enskilda
foretag, men kommunen kan bidra till ett forbattrat naringslivsklimat pa flera satt och bidra till att
natverk/motesplatser skapas for foretagen.

Kommunens reserv av byggklar industrimark i Flen behéver kompletteras. Da ar det viktigt att
kommunen efterstravar hog och langsiktig planberedskap for olika slag av verksamheter. | kommunens
naringslivsstrategi fér 2011-2014 poangteras vikten av en hog beredskap i fraga om byggklara
industritomter med forutsattningar for olika slag av verksamhet. Nar en etablering &r pa vag maste
tomter finnas fardiga for forsaljning. For att kommunen ska kunna erbjuda ledig industrimark i attraktiva
lagen ar det darfor angeléget att fa fram nya omraden for verksamheter. Totalt i kommunen finns for
narvarande drygt 10 hektar mark for stérre industri samt cirka 30 hektar fér smaindustri och handel som
ar planlagd och kan erbjudas till forsaljning. Kommunen har i sin strategiska plan for ar 2014-2017 satt
upp som mal att planlagd mark for industri ska 6ka.

2.4.1 Talja

Taljaomradet planlades for industri ar 1970. Mellan norra och sédra delen ar det sankt och marken
darfor inte lamplig for bebyggelse. Omradet ar glest bebyggt i forhallande till ytan vilket sarskilt galler
den sodra delen nara Taljasjon.

For nordligaste delen av Talja pagar detaljplanearbete som innebér att omradet utékas med 5 hektar for
verksamheter som smaindustri, handel och kontor.

Omraden for verksamheter

Sodra delen av Talja har ett mycket naturskont lage i sydsluttning mot sjon och det har manga ganger
ifragasatts varfor man valde att lagga industri har. Idéer har funnits om att tillata bostader pa omradet
och anlagga villatomter mellan industrin och sjon. Koloniomrade har ocksa varit pa forslag. Det rader
dock stor tveksamhet till att tillata bostader ndra nuvarande industri. Det skulle kunna innebara
storningar for bostaderna vilket i sin tur skulle kunna medféra restriktioner i foretagens
verksamhetsutévning.

Rekommendationer - | férdjupningen foreslas for norra delen av Talja att det byggs ut i enlighet med
det detaljplaneférslag som pagar, inga ytterligare utbyggnadsmaéjligheter bedéms vara maéjligt.

For s6dra delen av Talja foreslas att

— det inom det befintliga industriomradet dven skall finnas mojlighet for verksamheter som
butiker och kontor.

— att ett omrade i anslutning till Taljasjon gors i ordning fér kolonilotter med majlighet att
uppféra mindre kolonistugor. Har finns viss risk for 6versvamning vid hoga fléden, vilket
behover tas hansyn till.

— att omradet vid Ekborgen dven fortsattningsvis anvands for idrott.

Okad mangd hardgjord yta pa Talja kan medféra att férorenat dagvatten rinner ut i Taljasjon,
darfor ar det viktigt att arbeta med lokalt omhandertagande av dagvatten inom omradet.
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Bostader

Verksamheter
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Taljasjon

Kartan visar Talja med foreslaget omrade fér verksamheter. Mellan norra och sédra Talja dr det sankmark och

darfor inte lampligt for bebyggelse. | sodra delen foéreslas ett koloniomrade i anslutning till Taljasjon.

2.4.2 Frutorp

Omradet vid Frutorp omfattas inte av detaljplan. P4 omradet Frutorp 6ster om vag 55 finns Frutorp
atervinningscentral och Frutorp deponi. Deponering pa Frutorp upphorde 2007-12-31. Utredning om
sluttdckning pagar sedan 2011. | utredningen ingar dven hantering av lakvatten fran deponin. Jord- och
grusmassor har tagits emot infor sluttackning av deponin. Slutgiltigt stallningstagande om
sluttdckningen kan ske nar matningar visar att deponin inte langre utgor risk for manniskans hélsa eller
miljon.

Intill deponin finns kommunens atervinningscentral med kéllsortering av sopor. Pa
atervinningscentralen tas hushallens grovavfall, elavfall och farligt avfall emot. Omlastning av hushallens
avfall sker pa atervinningscentralen. Avfall fran verksamheter tas emot, dock inte farligt avfall. Med
anledning av sluttdackningen behéver nuvarande atervinningscentral flyttas. Den kommer dock
fortfarande ligga inom Frutorpomradet. Flen Vatten och Avfall AB soker for ndrvarande nytt tillstand
enligt miljobalken for att fa anlagga en ny atervinningscentral.

Asfalterad bilvag ar framdragen till atervinningscentralen. Omradet mellan riksvagen och
atervinningscentralen bestar av skog och ags till storre delen av Flens kommun. Omradet soder om
tillfartsvagen &gs privat.
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Rekommendationer - Omradet som omfattas av deponin kommer inte att kunna utnyttjas for
bebyggelse. | framtida beslut och stallningstagande angaende sluttackningen kommer det att
framga vilka restriktioner omradet skall omfattas av. Deponin och atervinningscentralen maste
beaktas. Det behdver da dven tas stallning till vilken anvdandning av omradet som skulle kunna
vara mojlig. | nulaget bedoms att omradet skulle kunna anvéandas for rekreation i nagon form.

| fordjupningen foreslas ett framtida omrade for verksamheter som industri, handel och kontor
mellan vag 55 och atervinningscentralen. Det omrade som foreslas ar cirka 45 hektar och
inkluderar lokalgator, gronytor med mera. Soder om tillfartsvagen finns en skogsbiotop som
behover tas hansyn till. Omradets avgransning ar mycket ungefarligt och maste studeras vidare
i kommande detaljplanelaggning.

Stor hansyn kommer att behova tas i kommande detaljplanelaggning till buller, farligt gods och
observationsavstand till befintliga och nya miljé- och halsofarliga verksamheter samt
eventuella fororenade omraden.
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Kartan visar ungefarligt omrade for verksamheter i Frutorp. Hansyn maste tas till den nedlagda deponin och
skogsbiotopen nara riksvag 55.

2.4.3 Nya omraden for verksamheter utmed framtida férbifarten

En framtida forbifart av riksvag 55/57 ar planerad att byggas 6ster om sjon Bjuren. Forbifarten finns inte
med i trafikverkets nationella plan dver vagprojekt och det ar i nuldget osdkert nar forbifarten kommer
att byggas. | den vagutredning som gjordes 2006 finns en bred vagkorridor med tre olika alternativa
strackningar pa den mellersta delen (se avsnitt 5.1.4 Framtida forbifart). Kommunen bedémer att
omradet utmed den nya forbifarten till vissa delar kan anvandas som exploateringsomraden for nya
verksamheter.

Rekommendationer - | fordjupningen féreslas omraden for verksamheter utmed den framtida
forbifarten. Omradets geografiska lage ar beroende av den framtida forbifartens placering och
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kan forst tas i ansprak nar den framtida forbifarten ar byggd. | kommande detaljplanelaggning
maste stor hansyn tas till Ojaskogen/Prastgardsskogen som &r ett viktigt rekreationsomrade
(se karta till avsnitt 5.1.4 Framtida forbifart).

2.4.4 Vasterlund

Omradet mellan riksvag 57 och Forsavagen ar obebyggt och bestar till storsta delen av skog.
Strackningen av den framtida forbifarten av riksvag 55/57 planeras ansluta till befintlig vag vid
nuvarande avfart av vag 57 mot Sparreholm. Det fanns tidigare en gard vid Forsavagen som hette
Vasterlund och darfor ges det planerade omradet for verksamheter detta namn i férdjupningen.

Rekommendationer - | fordjupningen féreslas ett framtida omrade for verksamheter som industri,
handel och kontor mellan vdag 57 och Forsavagen. Lokaliseringen intill den planerade
forbifarten ger ett bra skyltlage for de foretag som vill etablera sig pa omradet. Omradet
ansluter bade till vag 57 och till Forsavdgen och kan darfor till stor del tas i ansprak innan den
planerade forbifarten ar byggd. Det omrade som féreslas ar cirka 30 hektar och inkluderar
lokalgator, gronytor med mera. Omradets avgransning ar i 6vrigt mycket ungefarligt och maste
studeras vidare i kommande detaljplaneldggning. | vastra delen maste den dven anpassas till
den kommande forbifartens lage. Vid exploatering skall dven hansyn tas till det relativt
narliggande Bavenomradet sa att kanslig natur och det rorliga friluftslivet inte paverkas

negativt. (Se dven kapitel 3.4 Riksintressen for naturvard och friluftsliv samt Natura 2000.)

Parker e Planerad bilvag

W Utredningsomraden = == Planerad gang- och cykelvag

Verksamheter === Framtida férbifart

P Fortatning

Kartan visar ungefarligt omrade for Vasterlund i anslutning till framtida forbifarten.
2.4.5 Oja
Det finns en fordjupning av 6versiktsplan for Ojaomradet antagen 1987. Férdjupningen gjordes i syfte
att skapa ny industrimark. Forutom industriomradet omfattar férdjupningen omradet utmed vag 55, 57
fram till bostadsbebyggelsen vid Ekliden och inkluderar Flens kyrka, begravningsplats, koloniomrade
med mera. Férdjupningen har féljts upp av detaljplaner for industridndmal. (se karta kap. 1.6.3 Géllande
planer och Fordjupning av 6versiktsplan)
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Férsta delen av Oja industriomrade &r fullt utbyggd utifrdn 1987 &rs detaljplan. Ytterligare ett omrade
planlades 1995. Det ér till storre delen dnnu obebyggd och ca 7,5 hektar industrimark aterstar pa
omradet som ags av Flens kommun. | samband med forsaljning styckas omradet till lampliga
industrifastigheter utifran intressenternas énskemal.
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Kartan visar Oja industriomrdde. Omradet norr om den planerade férbifarten fér 55, 57 ar planlagd och till viss del
utbyggt. Omradet séder om forbifarten féreslas i fordjupningen som en framtida planreserv fér verksamheter som

handel, industri och kontor.

Det rader daliga geotekniska forhallanden pa delar av omradet vilket gjort att det ar svart att sélja
marken till foretag som behover en forhallandevis stor byggbar markyta. Omradet har for narvarande
inte heller sa bra skyltlage. Nar den framtida forbifarten av riksvag 55-57 kommer till stand kommer
omradet att bli synligt fran vagen och skyltlaget kan férhoppningsvis géora omradet mer attraktivt.

Rekommendationer - En framtida forbifart av riksvdg 55,57 ar planerad att byggas sdder om nuvarande
industriomrade pa Oja. | férdjupningen foreslas ett framtida omrade fér verksamheter som
industri, handel och kontor sdder om forbifarten. Lokaliseringen intill férbifarten ger ett bra
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skyltlage for de foretag som vill etablera sig pa omradet. Det omrade som féreslas ar cirka 30
hektar och inkluderar lokalgator, gronytor med mera. Om det blir aktuellt att ta omradet i
ansprak innan forbifarten byggs behover laget for anslutningsvag tas stallning till. Omradets
avgransning ar i évrigt mycket ungefarligt och maste studeras vidare i kommande
detaljplaneldggning.

2.5 Stadens kulturmiljoer

Bebyggelsen och miljén i Flens stad karaktariseras av tydliga arsringar som uppstatt eftersom
bebyggelsen ofta tillkommit omrade for omrade. Det finns ett stort inslag av valbevarad modernistisk
bebyggelse fran 1950-talet och framat, men dven aldre kvarvarande bebyggelse har ofta valbevarad
karaktar.

| en rapport som S6rmlands museum gjort pa uppdrag av Flens kommun beskrivs tatortens
ytteromraden ha hoga kvaliteter:

"Tatortens ytteromraden har visat sig besta av en mycket valbevarad bebyggelse. Har finns hoga, saval
byggnadshistoriska som arkitektoniska, kvaliteter. Bebyggelsen bestar i stor omfattning av gedigna hus
med fasader av hardbrant tegel och snickerier av yppersta kvalitet. Nagot som dr utmarkande ar att det
finns hela miljoer eller gatustrak med en bibehallen karaktar. Ett genomgaende drag i Flens bebyggelse
ar samspelet mellan bebyggelsen och det ofta starkt kuperade landskapet. Intrycket ar att man hanterat
detta pa ett kreativt och lyckat satt, vilket visar sig tydligt i bebyggelsen. Detta tillvdgagangssatt bor aven
utgora en viktig grundtanke vid planering av saval fornyelse av befintlig bebyggelse som ny bebyggelse i
anslutning till centralorten. ”

Sérmlands museum bedémer att omfattande generationsskifte pagar i staden och att bebyggelsen
darmed befinner sig i ett lage dar planmassiga bevarandeinsatser, framst i form av information skulle
kunna sla mycket val ut. Det ar av stor vikt att férstaelsen for de olika byggnadsperiodernas grunddrag
och varden okar sa att bostadsomradenas grundlaggande karaktérer kan bevaras for framtiden.

Rekommendationer - Det ar viktigt att ta hansyn till karaktaren i bade aldre bebyggelse och modernare
omraden vid ombyggnader, fortdtning eller ny exploatering. | omraden med valbevarad
karaktar ska extra hansyn tas for att bevara helhetsintrycket i omradet. | kuperade omraden
ska bebyggelsen samspela med terrdngen pa samma satt som under en Iang tid varit ett
genomgaende drag i Flen.

Ett kommunalt kulturmiljovardsprogram kan behova arbetas fram for att tydligt beskriva hur
de vardefulla omradena inom staden skall tas om hand och synliggéras utifran de redan
framtagna dokument som kommunen har betrdffande sina kulturmiljéer i Flen stad. Inom de
omraden som inte redan ar skyddade genom detaljplanebestammelser behdver ny detaljplan
upprattas som sakerstéller de skyddade vardena.
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2.5.1 Flens kyrka

Flens kyrka ar uppford pa en hojdstrackning pa naset mellan Gardsjon och Bjuren i socknens gamla
centralbygd. De dldsta delarna av kyrkan antas ha uppforts pa 1200-talet. Vid kyrkan 1ag tidigare aldre
timmerbebyggelse. Kvar finns prastgardens boningshus fran 1800-talets senare halft samt en timrad
bod. Till kyrkomiljon hor dven den tidigare kyrkskolan fran 1895.

Flens kyrka omges av en kyrkogard som har utvidgats i flera etapper. | vaster leder en trappa av
natursten upp till kyrkogarden. Ingangen markeras av tva putsade, koppartdckta murpelare. De &ldsta
delarna av kyrkogarden narmast omkring kyrkan omges i norr samt delvis i Gster och vaster av en
kallmurad bogardsmur av natursten. Kyrkogardens yngre delar avgransas av laga hackar.

Pa kyrkogardens yngre delar
avdelas kvarteren av laga
héckar och gangarna ar
asfalterade. Pa kyrkogardens
dldre delar &r gangarna
utférda med cementplattor
med ingjutna stenar, vilka
dven avdelar kvarteren.
Gravvardarna pa
kyrkogardens &ldre delar
utgors framfor allt av
staende stenar och jarnkors,

medan de pa kyrkogardens .
yngre delar fra mst utgors av Flens kyrka sedd fran oster.

liggande stenar.

2.5.2 Flens station med stationshus och perrongtak (Orresta 3:7)

Flens forvandling fran bondby till stad ar intimt forknippad med jarnvagens utveckling. Darfér har
stationen med omgivande miljo ett stort symbolvarde. Stationsbyggnaden uppfordes 1892 efter
ritningar av Folke Zettervall och ar skyddat som byggnadsminne enligt Kulturmiljélagen (1988:950).
Byggnaden ar uppbyggd efter en symmetrisk plan med hég mittdel, lagre flankerande ldangor och
markerade sidoflyglar. Den slata
putsen kontrasterad med
gesims i tegelmurad relief ger
en rik materialverkan.
Sateritaket forebadar en
kommande nationalromantisk
arkitekturstil. Mittdelen
inrymde en vestibul, idag
vantsalen, med
personalutrymmen at ena sidan
och passagerarutrymmen at den
andra. Flens stationshus har
idag kvar mycket av sin

ursprungliga karaktar framfor

allt vad galler exterioren. Stationsbyggnaden samt ett av de tre perrongtaken. Bade stationsbyggnaden och
perrongtaken ar skyddade som byggnadsminne.
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Aven perrongtaken vid Flens station &r statligt byggnadsminne. Perrongtaken med sadeltak bars upp av
en limtrdkonstruktion enligt ritningar daterade 1935 fran firman AB Fribdrande Trakonstruktioner i
Toreboda. Perrongtaken far inte rivas, byggas om eller pa annat satt férandras. De ska vardas och
underhallas pa ett sddant satt att det kulturhistoriska vardet inte minskar, samt ske med material och
metoder som ar anpassade till anlaggningens egenart.

| gallande detaljplan fran 2002 omfattas stationsbyggnaden av skyddsbestdammelser (Q). Perrongtaken
uppmarksammas som vardefulla men omfattas inte av skyddsbestammelser i detaljplanen. Taken blev
forklarade som byggnadsminne ar 2007.

2.5.3 Orresta gard (Stamhemmanet 1)

Orresta gard ar byggnadsminne och darav skyddat genom 3 kap. KML. Huvudbyggnaden fran 1870-1929
ar i en och en halv vaning och har utskjutande tak, frontespiser och en tvavaningsveranda med rik
|6vsagningsdekor samt inglasad
bottenvaning, malad i brunt och
vitt. Planen ar ursprungligen
sexdelad men huset har forlangts
med envanings flygelpartier under
laga valmade plattak. Flygeln ar en
nagot pabyggd enkelstuga med en
liten forstukvist. Huset har fatt sitt
nuvarande utseende vid 1800-
talets mitt, men
byggnadsstommarna torde vara
ungefar ett sekel dldre. Gallande
detaljplan for Stamhemmanet 1 ar

fran ar 1950, byggnaden omfattas

inte av skyddsbestammelser i Orresta gard ar skyddat som byggnadsminne.
planen.

2.54 Skoga - Flens mest omtyckta hus (Klubban 3)
Pa Storgatan 10 Flen ligger huset
som kallas Skoga, som har fatt sitt
namn efter granskogen som lag
har tidigare. Byggnaden omfattas
av Lansstyrelsebeslut om
anmalningsplikt enligt 3 kap 6 §
KML. Det stora hérnhuset med
torn byggdes 1902 av platslagaren
Fredrik Nordmark. | gatuplanet
hade platslagaren sin verkstad och
i huset bakom bodde geséllerna.
Taket ar i malad plat, det malades
vitt ndgon gang pa 1980-talet.
Vilken den ursprungliga fargen var
ar oklart, alla gamla foton ar
forstas svartvita och det ar svart

Skoga utsags 2001 till S6rmlands mest omtyckta hus.
att veta om platen var ljusgron
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eller vit redan da. Det finns fyra ldgenheter i huset. Forr hade varje ldgenhet sitt eget utedass och sitt
eget forrad i den langa langan pa garden, nu ar langan vedbod och férrad.

Byggnadens exterior har paverkats av saval nationalromantik som jugend. Huset kom pa forsta plats i
Sérmland ar 2001 i en tavling dar det mest omtyckta huset skulle utses. Bland kommentarerna till
utmarkelsen var “Huset reser sig som ett sagoslott! Arkitekturen dr unik — en kombination av flera stilar
skapar en helt egen arkitekturstil — som egentligen inte finns!!!”

2.5.5 Hembygdsgarden - Thuleparken

Hembygdsgarden i Flen &r beldgen i Thuleparken i centrala Flen. Ar 1903 skankte Gosta Tamm
Thuleparken, Sveaparken, davarande Salstaparkerna samt alla gator pa Orresta till samhillet. Ett flertal
byggnader finns inom omradet, samtliga ditflyttade fran olika delar av Flen med omnejd. Efter 1950
borjade arbetet med att flytta byggnaderna till Thuleparken. Da fanns redan Taljastugan, scenen,
flaggstangen, visthusboden och klockstapeln pa plats. Mellan 1951-1981 flyttades Namndemansgarden,
loftboden, smedjan, och logen till Thuleparken samt torpet man byggde som vaktmastarbostad och
parken fick det utseende det har i dag. | anslutning till Thuleparken ar Flens gamla vattentorn beldget.

Loppis framfér Namndemansgarden i Thuleparken.
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2.5.6 Fornlimningar

Fornlamningar ar spar efter mansklig verksamhet. De kan till exempel utgoras av boplatser, gravfalt,
gruvor, kvarnar eller kulturlager i medeltida stader. | kulturmiljélagen (KML) anges vad som ar en
fornlamning och darmed omfattas av lagskyddet. | lagens andra kapitel finns en upprakning som inleds
med nagra kriterier. Fornlamningar ska vara ldmningar efter manniskors verksamhet under forna tider,
de ska ha tillkommit genom éaldre tiders bruk och vara varaktigt 6vergivna. Sa rdknas till exempel ett
alderdomligt jarnbruk som dnnu ar i drift inte som fornlamning i lagens mening, medan en hyttruin fran
samma tid gor det. | samband med att Kulturmiljélagens nya lydelse tradde i kraft 1 januari 2014
infordes en tidsgrans for det allmanna skyddet for fornlamningar. En lamning som kan antas ha
tillkommit ar 1850 eller senare omfattas inte av det allmanna skyddet for fornlamningar, daremot har
Lansstyrelsen mojlighet att fornlamningsférklara lamningar som ar yngre én 1850.
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Kartan visar var det finns fornlamningar i och i anslutning till Flens stad.
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3 Den grona och bla staden

3.1 Gronstruktur och parker
En stads grona struktur har direkt koppling till landskapets topografi och hur staden har planerats och
byggts ut. Det grona i staden har en viktig roll i det hallbara samhéllet med stor betydelse for
manniskors rekreation och fritidsmiljo samt
den biologiska mangfalden. Flera studier har
visat pa ett positivt samband mellan
manniskors allmdnna halsotillstdnd och att
bo nara gronomraden. Dessutom paverkar
gronstrukturen luftmiljon och klimatet. Flen
ar en kuperad stad som omges av fyra sjoar.
Den hogst beldgna punkten i staden har av
naturliga skal lamnats obebyggd och den
utsparade naturmarken bildar tydliga grona
omraden i staden. Naturmarken star for

stora trivselvarden och binder ihop staden
med det omgivande landskapet. Sveaparken med utescenen “Gapskrattet”.

Sveaparken
Sveaparken har ett centralt lage i Flen och ar en viktig motesplats. Har ordnas evenemang och

fritidsaktiviteter pa somrarna. Den stora grasytan inbjuder till spontana aktiviteter som lek, bollspel
m.m. Lekplats och minigolf finns i anslutning till parken. | den medborgardialog som forts i samband
planarbetet har det framgatt att Sveaparken &r en av de platser som Flensborna uppskattar mest. Det ar
ocksa en plats som manga har idéer om hur man pa olika satt skulle kunna utnyttja battre. Idéer som
kommit upp ar att anldgga skateboardbana, aktivitetspark for dldre, “sinnenas tradgard”, skulpturpark,
skridskobana med mera. Omradet riskerar att 6versvammas vid skyfall. (se kapitel 6.2.2 Skyfall)

Parken vid Bildningscentrum Prins Wilhelm
Vid BCPW finns en park anlagd med planteringar och en mindre lekplats. | idéunderlaget ”Satsa pa

stadskarnan” foreslas att parken etableras som ungdomsaktivitetspark med hjalp av tillfélliga
evenemang som till exempel ungdomskonserter.

Ovriga parker
Bland Ovriga storre parker kan ndmnas Sjéangsparken och Thuleparken (Thuleparken tas upp under

Stadens kulturmiljoer 2.5.5). Sjodngsparken pa Orréomradet ar ett langstrackt gronomrade mellan
villabebyggelsen pa vastra sidan och flerbostadshusen pa 6stra sidan. Gronomradet stracker sig i princip
fram till sjon Orrhammaren och anvands till viss del fér lek och bollspel. Férslag finns att placera en
hundrastgard i eller i anslutning till Sjodangsparken. Parken utgor ett populart promenadstrak. | évrigt
finns nagra mindre parker i stadskarnan som utgor ett vardefullt inslag i stadsmiljon.

Rekommendationer - Inga ytterligare omraden for parker pekas ut i fordjupningen an de som finns idag.
De parker som finns har forutsattningar att utvecklas och de forhallandevis stora ytorna kan
inrymma manga olika slag av aktiviteter. Utvecklingsarbetet sker [dmpligen i ndra dialog med
lokala aktérer samt efter de handlingsplaner som det paborjade ortsutvecklingsarbetet leder
fram till. Aven utformning av gatuplanteringar kan med férdel ingd i denna samverkan. En
gronplan 6ver hur parker och andra gronytor ska utvecklas kan komma att behova tas fram
framover.
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3.2 Friluftsliv

Fritidens miljo har stor inverkan pa den psykiska och fysiska halsan hos manniskor i alla aldrar. Tillgang
och tillgdnglighet till miljder och anlaggningar for fysisk aktivitet ar ocksa avgérande fér om man ar
fysiskt aktiv eller inte. Fysiska aktiviteter som friluftsliv, motionsidrott, promenader, tradgardsskotsel,
barplockning, fiske och jakt ar mycket viktiga som egenvard och forebyggande vard. Regelbunden fysisk
aktivitet 6kar prestationsformagan hos alla manniskor, framjar halsan generellt och motverkar att en
mangd skilda sjukdomar uppkommer.

Naturen ar grunden for det rorliga friluftslivet. Skogar, sjoar och vattendrag ger kommuninvanare och
besokare stora mojligheter till friluftsliv och rekreation i naturskéna omraden. Naturliga férutsattningar
for friluftsliv och annan fysisk aktivitet kompletteras med anlaggningar for idrott, bad- och batplatser
och med sarskilda leder for vandring, cykling och ridning.

Stadens gronomraden, skog och mark intill staden har sarskild betydelse for manniskors majligheter till
att vara fysiskt aktiva. Friluftslivet anvander vagar och stigar intill staden for att fa sammanhangande
”promenadrundor”.

Rekommendationer — De forutsattningar for friluftsliv som finns i Flen bor synliggbras pa ett tydligare
satt, exempelvis genom skyltning och/eller genom att ta fram kartor 6ver promenadstrak och
attraktiva malpunkter.

3.2.1 Orrestao

Pa Orrestao finns en kommunal badplats med servering och i anslutning till den finns en enklare
camping. P4 Orrestat finns dven ett gammalt koloniomrade, dar man arrenderar mark av kommunen
och &dger den byggnad som eventuellt finns. Omradet har 78 tomter av varierande storlek och de
flesta ar bebyggda.

Rekommendationer - Orrestad samt fastigheten Orresta 2:5 vid Kolonivagen omfattas inte av detaljplan
idag. For att fastsla markanvandningen samt reglera byggratter i omradet rekommenderas att
detaljplan upprattas. | detaljplanen behover ocksa en gangvag runt Orrestad sakerstallas.

3.2.2 Promenadvdgar och leder

Det finns ett flertal populdra promenadvégar i stadens naromrade. De viktigaste &r Lidarundan,
Stenhammar runt, Solstugerundan, Taljasjon runt, Branntorpsrundan och elljussparet. Strackningarna
framgar av kartan nedan.

Sormlandsleden

Sormlandsleden ar en ndra 100 mil lang
och féreningsdriven vandringsled genom
lanet. Leden passerar genom
kommunens norra delar och har en
sarskild anslutning till Flen. | anslutning
till leden finns bland annat
parkeringsmdjligheter, vindskydd for
overnattning, grillplatser och
torrtoaletter. Det finns en del av
Sormlandsleden vid Halleforsnds som ar
handikappanpassad. Sérmlandsleden har

Stenhammars slott med sjon Valdemaren i forgrunden.
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egen hemsida och ar val dokumenterad i olika skrifter.
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Promenadvéagar och leder i stadens ndromrade.

3.3 Stadens vatten
Flen ar omgivet av sjoar, Orrhammaren och Taljasjon i norr, och Bjuren och Gardsjon i séder. Flensan
forbinder sjoarna Orrhammaren och Gardsjon. Sjoarna och an ingar i Nyképingsans vattensystem.

3.3.1 Strandskydd

Under 2009 och 2010 tradde nya regler om strandskydd ikraft. Strandskydd galler vid alla kuster, sjoar
och vattendrag oavsett storlek. Syftet med strandskyddet &r att trygga forutsattningarna for friluftsliv
samt att bevara goda livsvillkor for vaxt- och djurliv. Det skyddade omradet ar generellt 100 meter fran
strandkanten saval pa land som i vattenomradet och omfattar dven undervattensmiljon, men kan utdkas
till 300 meter. Inom strandskyddat omrade galler bland annat forbud mot uppférande av byggnad, man
far heller inte dndra byggnaders anvandning och utféra anlaggningar. Kommunen kan i detaljplaner
upphava strandskyddet om omradet inte berérs av andra skyddsforeskrifter (till exempel Natura 2000
och naturreservat), alternativt under vissa forutsattningar ge dispens fran strandskyddet i enskilda fall
om det finns sarskilda skal.

Inom omraden som omfattas av detaljplaner faststallda fore 1975 da strandskyddslagen inférdes géller
inte strandskyddet. Sedan 2011 aterintrader strandskyddet nar en detaljplan dndras eller upphavs. Inom
planomradet finns manga detaljplanelagda strander, dar strandskyddet maste prévas pa nytt om en
detaljplan ska ersattas med en ny. For att underlatta kommande upphdvanden av strandskydd inom
staden har kommunen valt att dela in strdnderna utifran urbana och naturliga strandzoner. Den urbana
strandzonen omfattas i huvudsak av de omraden som idag ar detaljplanelagda.
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Bilden illustrerar omrade som omfattas av strandskydd.
Illustration: Ulrika Akerlund/Boverket

Urban strandzon

Pa grund av stadens attraktiva lage mellan sjéarna behdver strandomradena lyftas fram pa ett sarskilt
satt. Urban strandzon ar strandomraden som har eller kommer att fa en tydlig koppling till
stadsbebyggelsen. Bebyggelse finns sedan tidigare pa flera hall inom de omraden som pekas ut i
fordjupningen som urban strandzon.

Rekommendationer - Den urbana strandzonen boér framst anvandas for allmanna bryggor och andra
anlaggningar kopplade till friluftslivets behov. Ny bebyggelse kan tankas i den urbana
strandzonen dar minst ett 25 meter brett omrade ndrmast vattnet undantas for allménhetens
intressen. Vid detaljplanelaggning kan markomradet ndrmast vattnet med férdel omfattas av
park eller natur. Pa vissa platser, markerade med mojlig fortatning pa plankartan, kan ny
bostadsbebyggelse komma till. Andra verksamheter som handel eller industri bor lokaliseras
till Iagen nara storre vigar och andra kommunikationsstrak. (se dven lansstyrelsens
granskningsyttrande under rubriken Strandskydd sist i detta dokument)

Naturlig strandzon

Naturlig strandzon dr omraden dar ny bebyggelse eller bryggor och andra anlaggningar som kan paverka
djur- och vaxtliv bor undvikas. Dessa ar omraden som kommunen anser behover fortsatta vara natur for
att skydda djur- och vaxtliv. Flens lage mellan de fyra sjoarna skapar en unik plats och ger invanarna en
narhet till naturen som manga andra stader saknar. Detta ar viktigt att vdrna om och darfér bor dessa
omraden av naturlig strandzon hallas fria fran bebyggelse och storre anlaggningar.

Rekommendationer - Vid detaljplanelaggning bér dessa omraden anges markanvandningen natur, vilket
betyder att omradena inte ar anlagda utan utgor frivaxande gronomraden som inte skots mer
an enligt eventuella skotselplaner eller genom viss réjning och stadning.
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[ Urban strandzon

P34 kartan har urbana strandzoner markerats. Ovriga strandomraden utgérs av naturlig strandzon.

3.3.2 Gardsjon

Gardsjon ar cirka 75 hektar stor. Till sjon leds det
renade avloppsvattnet fran Flens
avloppsreningsverk. Vid braddning i
pumpstationer pa ledningsnatet, kan orenat
avloppsvatten tillféras Gardsjon direkt (fran
pumpstationen vid Eksjovagen) eller indirekt via
braddningar till Flensan. Gardsjon far dven ta
emot dagvatten fran Flens stad, direkt eller
indirekt via Flensan. Sjon ar 6vergodd pa grund
av hoga halter av fosfor och kvave.
Undersokningar 1997 visar att sjons
bottensediment innehdller bland annat hoga
halter av zink, kvicksilver och koppar. Utslapp av
framfor allt avloppsvatten gor sjon olamplig som
badsjo.

Strandzoner

Smabatshamn intill Salstaomradet vid Gardsjons norra strand.

De detaljplanelagda omrddena utefter sjons norra och 6stra strand anges som urban strandzon. Ovriga

omraden utmed sjons norra strand, fran bebyggelsen vid Salstagatan och vasterut mot Stenhammar

utgor naturlig strandzon. Sjons sédra strand bestar av skogsomrade som bor forbli oexploaterat och

utgor darfor naturlig strandzon.
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3.3.3 Bjuren

Bjuren ar knappt 30 hektar stor, mycket naringsrik och pa vag att vaxa igen. Bjuren tog tidigare emot
Flens avloppsreningsverks avloppsvatten, vilket ar en anledning till sjons nuvarande tillstand. Sjon, som
ar langsmal, stracker sig fran nordost till sydvast.

Strandzoner

Omradet utmed sjons nordvastra strand (Bjurtorpsomradet, avloppsreningsverket med mera) ar
detaljplanelagd och omfattas inte av strandskyddet. Omradet ar i planforslaget utlagt som urban
strandzon. Aven ett omrade utmed sjéns nordéstra strand kan bli aktuellt att utgdra urban strandzon.
Bebyggelse och utveckling inom detta omrade forutsatter att det exakta laget av den framtida
forbifarten av vag 55 ar fastlagd. Ovriga delar av stranden utgérs i férdjupningen av naturlig strandzon.

3.3.4 Orrhammaren

Sjon Orrhammaren omfattar 213 hektar varav sjons sodra del ingar i planomradet. Har finns den
kommunala badplatsen Orrestadbadet. Badplatsen ar valbesokt och har darfor klassats som sa kallat EU-
bad (sarskilda krav pa kontroll av kvalitet pa badvattnet). Sjon har av Vattenmyndigheten bedémts ha
god kemisk status men mattlig ekologisk status. Den ekologiska statusklassningen grundas pa
Overgbddningen av sjon.

Strandzon

Storre delen av Orrhammarens sddra och 6stra strand ingar i omradet for fordjupningen. Den véstra
delen av den sddra stranden ar i stort sett obebyggd, och utgérs av naturlig strandzon. Resterande
strandomraden vid Orro, Orrestad och Skiringe ar utlagda som urban strandzon. Ett omrade mellan
villabebyggelsen vid Skiringe och vagen mot Mellosa-Halleforsnas, utgors av vardefull akermark och
foreslas oférandrat.

3.3.5 Taljasjon

Taljasjon ar till ytan 36 hektar. Det ar en pa sina stallen ganska djup sj6, vid provtagning har 14,5 meters
djup uppmatts. Vattnet bedoms vara mattligt naringsrikt. Sjon har tidigare utgjort ravattentakt for Flens
tatort, men pa grund av otillracklig kapacitet i sjon, flyttades ravattenintaget till Baven. Taljasjon
avrinner genom en trumma till Flensan och vidare till Gardsjon.

Taljasjon. Bilden ar tagen fran norra sidan om sjon. | bakgrunden skymtar Orrdomradet.
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Strandzon
Hela den sddra stranden omfattas av natur i detaljplan och anges som naturlig strandzon i
fordjupningen. Den norra stranden ar detaljplanelagd och i fordjupningen utlagd som urban strandzon.

3.3.6 Flensan

Genom Flen stricker sig Flensan som kan beskrivas som en “vildmarksd mitt i stan”. An rinner genom
Flens tatort fran sjon Orrhammaren i norr till Gardsjon i soder och korsas av inte mindre &n sju broar
langs dess 2 km langa lopp. An och dess strander fungerar som vandringskorridor for bade djur- och
vaxtliv.

Tillgangligheten till Flensdn och omgivande natur ar idag begransad for stadens invanare. Vid flera
tillfallen har fragan kommit upp om det 4r mojligt att anldgga en strandpromenad utefter Flensan.

Ar 2008 bérjade kommunen titta ndrmare pa hur en dpromenad skulle kunna férverkligas. Som ett
kunskapsunderlag togs en naturinventering fram. | inventeringen beskrivs hur omradet runt Flensan
andrat karaktar under arens lopp. Strandangarna som fanns for 100 ar sedan ar nu till stor del bevaxta
med stora och tita gravidesnar. Omradet i sédra delen dr numera bebyggt i nara anslutning till an. Invid
vagen ndra Gardsjon star den méaktiga Flenseken, dven kallad Eksjoeken, som mater 7 meter i omkrets
och darmed tillhor de grovsta traden i lanet.

| Flensan finns ett rikt fagelliv och utter och baver forekommer langs hela strackan. Den relativt orérda,
variationsrika strandzonen med omvaxlande 6ppna och slutna partier ger skydd och goda
reproduktionsmojligheter for smafaglar, groddjur och insekter. Vassarna ar viktiga som ”skafferi” for
manga fagelarter under vinterhalvaret. Vattnet i an ar relativt naringsrikt vilket indikeras av stor
forekomst av vass, jattegroe och kaveldun. Flensan har i klassning mattlig status pa grund av nivan pa
naringsamnen. Tidigare har an visat nast hogsta vattenkvalitet (god status) men lansstyrelsen har pa
grund av ndringsamnen sankt Flensan fran god till mattlig status. Eftersom statusen &r sankt kommer
det att kravas atgarder for att sdnka halten naringsamnen. Vegetationen intill an ar viktig da den tar upp
naring och fangar upp narsalter fran dagvatten med mera. Pa detta satt minskas risken for 6vergodning i
Flensan och nedstréms liggande vattendrag.

Paddeltur langs Flensan.
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Bilden visar Flensan under Brogatan. Intill &n finns en gang- och cykelvig. Apromenaden planeras att ansluta till
denna vag.

Apromenad
En forsta etapp av strandpromenad langs Flensan &r planerad med en strackning fran gang- och

cykelbron ”"Spangen” fram till Brogatan. Avsikten &r att anldgga apromenaden i form av en spang i
vattnet intill 6stra stranden.

Flensan ar en grund astracka med daligt fall, det &r endast en decimeter hojdskillnad pa hela astrackan.
Det ar darfor viktigt att eventuella anlaggningar i samband med dpromenad inte riskerar att begréansa
flodet i an. Da minimeras risken for 6versvamning och problem med dagvattenhantering for narliggande
bebyggelse. Stor hdansyn maste tas till hotade och stérningskansliga djur- och vaxtarter i omradet.

An korsas av jarnvagen pa tva stillen vilket begransar mojligheterna till att anldgga dpromenad langs
hela an. Flensans biologiska varden kan ocksa lyftas fram och presenteras for allmanheten med
information/skyltning pa de platser vid broar dar an korsas idag. Beskrivningar och analys av biologiska-
/ekonomiska varden kan komma att beh6va kompletteras i samband med detaljplaneldggning och vid
anlaggningar for till exempel friluftslivets behov.

Eftersom en gang- och cykelforbindelse ar planerad mellan Brogetorp och Flensby (se avsnitt 2.3.6
Brogetorp) skulle denna vag ocksa kunna utgora ett komplement till apromenaden med eventuella
stickspar fram till Flensan. Man kan dven komplettera med utsiktspunkter fran Abergsparken som utgor
ett berg 6ster om an.

Strandzon

Strandomradet utmed Flensan har i planforslaget lagts ut som urban strandzon eftersom an utgor ett
centralt vattenomrade i Flen. | géllande detaljplaner &r omradena narmast an utlagda som park- eller
naturmark med undantag for sédra delen dar bostadsfastigheter nar fram till vattnet. Den urbana
strandzonen utmed Flensan ar i forsta hand avsedd for anlaggningar som kan tillgdngliggéra an som
rekreationsomrade (se ovan Apromenad). Den enda delen som planen foreslar ny bostadsbebyggelse
(fértatning) ar pa ett omrade i Brogetorp utmed Bo Hammarskdlds vdg. Aven har skall omradet ndrmast
an utgoras av natur- eller parkmark vilket i kommande detaljplaneldggning tydligare kommer att
preciseras.
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3.4 Riksintressen for naturvard och friluftsliv samt Natura 2000

Omraden av riksintresse for naturvarden ska representera svensk natur, belysa landskapets utveckling
och visa mangfalden i naturen. Inom varje naturgeografisk region har Naturvardverket valt ut de basta
exemplen. Syftet med Natura 2000-omraden &ar att bevara olika naturtyper och habitat for arter som i
ett europeiskt perspektiv betraktas som skyddsvarda.

En mindre del av riksintresset Stenhammar ligger inom planomradet for fordjupningen. Utoéver att vara
riksintresse for naturvard innefattar Stenhammaromradet tva Natura 2000-omraden —
Stenhammarskogen och Lidaviken, vilka bada ar beldgna utanfor planomradet. Nordvast om
planomradet ligger Atorpsskogen som ar bade naturreservat och Natura 2000-omrade.

Stenhammar

Stenhammaromradet ar riksintresse for naturvard och utgors av ett smakuperat och omvéaxlande skogs-,
hagmarks och sjolandskap med vacker slottsmiljo. Omradet har lang kontinuitet av ddellovtrad med
framforallt ek i skogar och lundar. Vissa ddellévsomraden har till och med karaktar av naturskog.
Ortrikedomen &r stor p4 manga stéllen och fagellivet &r rikt i Idvskogar, lundar och hagmarker.

Omradet vid Stenhammar har dven stor betydelse for friluftslivet med flera populédra promenadstrak (se
avsnittet 3.2.2 Promenadvagar och leder)

Inom riksintresset, vaster om Stenhammars slott, finns Stenhammarskogen som utgors av Natura 2000-
omrade. Omradet bestar av barrskog och |6vskog och manga stora ekar finns inom omradet. En rik flora
av kryptogamer ger naturen ett betydande varde.

Lidaviken

Lidaviken utgors av Natura-2000-omrade. Vid Lidaviken finns ett ek-lind-bestand med delvis mycket
grova ekar som vuxit upp i ett mer eller mindre 6ppet hagmarkslandskap. Platsen ar relativt bergig. Den
séllsynta ekspiken har hittats har liksom manga andra sallsynta lavar, dessutom har intressanta svampar
som kanelkremla och bolmartsskivling patraffats.

Atorpskogen
Atorpskogen &r naturreservat och Natura-2000-omrade och ligger cirka 3 km nordvést om Flens stad vid

sjon Orrhammaren. Atorpskogen ar en grandominerad ildre barrnaturskog med inslag av hillmark och
sumpskog. Den gamla barrskogen ar vardefull for bade lavar, mossor och vedsvampar. Berggrunden i
omradet bestar av gnejsgranit. Marken tacks av blabarsris och det forekommer ocksa omraden med
mosstacken. Terrangen ar smakuperad med ett litet hdllmarksomrade i den centrala delen och hér och
var finns stora block. I norr sluttar marken brant ner mot sjon Orrhammaren. Har finns ocksa inslag av
aldre ekskog.

Baven

En liten del i planomradets Gstra del berors av riksintresse for det rorliga friluftslivet och fér naturvard.
Omradena ansluter till sjon Baven och ingar i férdjupning av 6versiktsplan for BAvenomradet.
Fordjupningen haller for narvarande pa att avvecklas efter att det strandskyddade omradet har utékats
till 300 meter fran strandlinjen.

Rekommendationer - | fordjupningen har hansyn tagits till de varden som omfattas av riksintresse for
friluftsliv och naturvard samt Natura 2000-omradet. Ingen exploatering féreslas heller i de
omraden som ligger inom riksintresset for friluftsliv och naturvard. Vid exploatering av
verksamhetsomradet Vasterlund skall hdnsyn tas till det relativt narliggande Bavenomradet sa
att kanslig natur och det rérliga friluftslivet inte paverkas negativt. Natura 2000-omradena
Stenhammarskogen, Lidaviken och Atorpsskogen ar beldgna utanfor planomradet och bedéms
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inte paverkas av planférslaget. Enligt avtal mellan kommunen och Stenhammar far heller ingen
bebyggelse tillkomma vaster om det nya dldreboendet Slottsangen vid Slottsskogsvagen (se
kapitel 2.4.4. Vasterlund och 2.3.9 Slottskogen).
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4 Manniskornai Flen

| denna del aterfinns fakta och prognos om Flens stads befolkning och befolkningsutveckling, samt
fragor som beror folkhalsa, trygghet, jamstalldhet och integration. Dessa uppgifter ar viktiga for att
kunna avgora vilken efterfragan som kommer finnas pa bostdder och hur vi kan tillgodose behoven i
framtiden.

4.1 Befolkning

Flens stad hade en topp i befolkningsutvecklingen 1994 med 6426 invanare. | bérjan av 2000-talet var
befolkningsantalet nere pa 6049. Befolkningsantalet har sedan dess stigit till 6253 ar 2011, vilket ar en
okning med ca 9 % sedan 2001. Andelen utrikesfédda 6kar langsamt i Flens stad medan antalet
svenskfodda minskar. Andelen med utlandsk bakgrund ar ca 24 % av befolkningen, varav 16 % ar
utrikesfédda (2011).

Folkmangd i Flen efter andel inrikes
Befolkningsutveckling i Flen sedan 1990 och utrikesfédda 2001-2011
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4.1.1 Aldersstruktur

Nar det géller Flens stad ar aldersstrukturen ganska nara rikssnittet. Fordelningen mellan dldrarna inom
staden &r i stort dven likt kommunens. Nar det géller befolkningen mellan 25-45 ar ligger Flen, saval
kommun som stad, under rikssnittet. Flens kommun har en stérre andel dldre &n riket i stort (se
diagram). Andelen forvarvsarbetande i Flens kommun ar 72 %, vilket ar en aning lagre an
riksgenomsnittet pa 76 %.

Befolkningens aldersstruktur i Flen, Flens kommun samt hela landet (2011)
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4.1.2 Befolkningsprognos

Enligt prognosen fran 2011 kommer Flens stad att 2025 vara nere i ungefar samma befolkningsantal
som i borjan av 2000-talet. Denna prognos ar antagligen underskattad eftersom Flens stad har en
forhallandevis stark befolkningsutveckling bland ungdomar och unga vuxna. Befolkningsutvecklingen
paverkas ocksa av invandringen som i sig ar svarprognosticerad.

Befolkningsutveckling och prognos
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4.2 Folkhalsa - trygghet, jamstilldhet och integration
Samhallsplaneringen har mojligheter att paverka méanniskors livsmiljo och darmed ocksa folkhélsan.
Insatser for att framja och forbattra folkhalsan ar av stor betydelse for hallbar utveckling.

4.2.1 Trygghet

Den upplevda tryggheten i ett bostadsomrade och dess narmiljé ar en valdigt viktig faktor som paverkar
manniskor pa flera satt. | en otrygg miljo ror sig manniskor utomhus i mindre utstrackning vilket kan
bero pa radsla for att bli utsatt fér nagon form av brott. Darmed inverkar otryggheten pa manniskors
hélsa och ar dven ett matt som relaterar till samhallets tillgdnglighet for invanarna.

Upplevd trygghet i ett omrade och det faktiska antal brott som begas i samma omrade behéver inte vara
sammanhingande. Aven i omraden dar det ar sallsynt att brott begds kan oron att faktiskt utsattas for
brott vara hog vilket flera undersékningar visar.

Enligt polisens senaste trygghetsmatning upplever 59 % av befolkningen i Flens stad att det ar tryggt
utomhus. Detta ar en nagot lagre andel an bade kommunens och lanets snitt som ligger pa 69 %.

Diagrammet nedan visar att fran ar 2002 till 2008 har en allt mindre andel personer boende i tatorten
Flen upplevt det tryggt utomhus. Ar 2011 skedde det en trendbrytning fran 52 % till 59 %, huruvida
denna forandring kommer att halla i sig aterstar att se.

Kommunen arbetar aktivt med att forbattra tryggheten och minska brottsligheten. | samarbete med
polisen har flera trygghetsvandringar genomforts de senaste aren i Flens centrala delar. Atgarder som
vidtagits ar bland annat undanréjning av buskage, forbattrad belysning och klottersanering.
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Rekommendationer - Kommunens pagaende arbete med att férbattra tryggheten ska fortsatta. Det ar
viktigt att utformning for 6kad trygghet blir en faktor i kommande gestaltningsprogram for
Flens stad (se kapitel 2.2 Fran stadsliv till stadsbyggnad).

Andel personer som upplever
det tryggt ute

80
0 &Q//
9% 40 Flens stad
20 e Flens kommun
0 Sédermanlands lan

2001 2002 2004 2005 2008 2011

Ar

Kdlla: Polisens trygghetsmdtning 2011

4.2.2 Jamstalldhet

Jamstalldhet ar ett politiskt begrepp som betonar jamlikhet mellan kdnen. Jamstéalldhet brukar
definieras som att kvinnor och man ska ha samma majligheter, rattigheter och skyldigheter inom livets
alla omraden. Flens kommun stéllde sig ar 2009 bakom den europeiska deklarationen fér jamstalldhet
mellan kvinnor och man.

Nar vi talar om jamstalldhet &r det viktigt att ha i atanke att vare sig gruppen kvinnor eller gruppen man
ar enhetlig. Alla mén, och alla kvinnor, har till exempel inte samma livserfarenheter eller levnadsvillkor.
Darfor ar det i ett jamstalldhetsarbete centralt att se att olika maktordningar kan samspela. Faktorer
som kon spelar stor roll nar det galler levnadsvillkoren for dldre, barn, utrikes fédda, personer med
funktionsnedsattningar etcetera. Utgangspunkten for jamstalldhetsarbetet bor alltid vara kon, men inte
bara kon.

Rekommendationer - Att skapa jamstélldhet handlar ofta om att bygga kopplingar mellan det privata
livet och den offentliga sfaren. For att lyckas med detta behdvs kunskap om hur kvinnors och
mans liv ser ut, till exempel vet man att kvinnor anvander kollektiva fardmedel i hogre
utstrdackning an man. Den fysiska planeringen behover darfor belysa och likstélla bade kvinnors
och mans kunskaper, varderingar och dnskemal samt klarlagga majliga konsekvenser.

4.2.3 Integration

Integration ar viktigt for att skapa mangfald och variation i samhallet. Integration handlar om lika
rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Flens kommun
har ett avtal med Migrationsverket om att arligen ta emot 55 nyanldanda personer, vilket innebar att det
ar kommunens ansvar att introducera och integrera dessa personer i samhallet. Det ar AU-centrums
uppgift att ge de nyanldanda personerna basta majliga vagledning mot malet att na egen forsorjning och
skapa delaktighet i samhillet. Aven Arbetsférmedlingen har ansvar fér nyanldnda. Genom mottagningen
Kompassen underlattas etablering och skolstart fér nyanlanda vuxna och barn bosatta i Flens kommun.

Mellan aren 2010-2012 har kommunen arligen ordnat bostad at cirka tio nyanlanda flyktingar och tagit
emot ytterligare 70 nyanldnda per ar som pa egen hand bosatt sig i kommunen. Trangboddheten har
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vuxit under ett antal ar, framst bland nyanlanda. Ett av skdlen &r stora familjer som aterférenas med
begransade ekonomiska resurser.

Rekommendationer - For att framja social och ekonomisk integration ar det viktigt att blanda bostader,
service, handel och verksamheter samt maojliggéra for mindre foretag att lokalisera sig i
bostadsomradena. Aven méjligheten till olika fritidsaktiviteter och tillgidnglighet till olika
fardmedel gynnar integrationen. En viktig faktor som paverkar integrationen ar tillgang till
olika typer av motesplatser som kan vara samlingslokaler dar kulturaktiviteter, politiska moten
och annat som engagerar kan dga rum.

4.3 Skola och fritid

4.3.1 Skola

Det pagar en omfattande utredning av forskole- och skolstrukturen i Flens kommun. Syftet ar att
astadkomma kvalitetsférbattringar och resurseffektivare I6sningar. Idag finns hégstadieskolor i Flen,
Malmkoéping och Halleforsnas. Utifran kommunfullmaktiges beslut i december 2013 skall 7-9 skola
endast finnas i Flens stad. Samtidigt beslutades dven att farre forskolor och skolor bor skapas genom
sammanslagning. | beslutet ingick dven att infora F-6-skolor i Flens kommun. Avsikten ar ocksa att F-6
skola i Flens stad samlas pa en enda plats.
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Kartan visar skolor och foérskolor i Flen

Skolutredningen som tagits fram kan komma att innebara stora forandringar som paverkar lokalisering
av de olika verksamheterna men det har inte tagits beslut annu i dessa fragor.
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Kommunens befolkningsprognoser for tiden fram till 2016 visar att antalet elever i 1ag-, mellanstadie-
och i gymnasiealdrarna minskar. Samtidigt vantas en 6kning av antalet barn i férskolealdern.

Brister i befintliga byggnader/lokaler och omorganisationer med mera medfér behov av nya eller
ombyggda lokaler.

Skolor, fritidshem och fritidsgard
Idag finns grundskola 6-9 i Stenhammarskolan samt gymnasieskola och kulturskola vid Bildningscentrum

Prins Wilhelm. Lokaler i den intilliggande byggnaden, den sa kallade "Lill-prinsen” anvands ocksa for
skolverksamheten.

Pa Soderskolan, Nybbleskolan och Létenskolan finns grundskola 1-5 samt forskoleklass. Dessutom finns
fritidshem pa samtliga skolor.

De forskolor som finns i Flen ar Bjoérkliden, Brogetorp, Nybble, Sjégarden och Vallmon.

Pa Salstagatan 20 ligger (Gar'n). Har finns fritidsgard och fritidsklubb samt integrerad fritidsverksamhet
for unga med funktionsnedsattningar.

Nuvarande planméssiga forutsattningar

Soderskolan — detaljplanen omfattas av en gammal detaljplan med generds byggratt.
Utbyggnadsmojligheterna begransas mest av ytan pa skolomradet.

Forskolan Sjogarden har nyligen byggts ut med tva avdelningar. Detaljplanen (fran 2011) tillater att
ytterligare ca 200 m? byggnadsyta far tillkomma.

Lotenskolan omfattas av en aldre detaljplan. Skolomradet ar begransat till befintlig tomt och det maste
finnas utrymme for skolgard. Darfor ar det i praktiken endast majligt att géra mindre tilloyggnader.

Vid férskolan Vallmon vid Floragatan finns planmassigt vissa utbyggnadsmojligheter men dessa
begransas av den kuperade marken och ledningar som &r dragna 6ver tomten. | detaljplanen tillats
endast en vaning.

Vid Nybbleskolan finns viss planmassig méjlighet till mindre utbyggnad eller komplement-byggnader pa
Ostra sidan mot Odensgatan. Bostadshuset pa fastigheten Kungsfageln 9 intill Nybbleskolan har kopts in
av Flens Kommunfastigheter AB och anvands som fritidshem. Fastigheten ar planlagd fér bostader och
for att fa anvanda lokalerna for skolandamal har endast tidsbegransat bygglov kunnat beviljas.

Vid férskolan Nybble finns inga planmassiga mojligheter till utbyggnad eftersom byggnaden upptar hela
det omrade som i detaljplanen ar tillatet att bebygga.

Vid férskolan Bjorkliden vid Anglundavigen finns goda méjligheter till utbyggnad. Férskolan &r pa ca 700
m” och omradet som i detaljplanen far bebyggas ar totalt ca 3800 m”.

| detaljplanen for Brogetorps forskola finns relativt stor yta som far bebyggas men den kuperade marken
gor att mojligheterna ar begransade.

Véaster om Bildningscentrum Prins Wilhelm och Stenhammarskolan finns utbyggnadsmajligheter upp
till ca 5000 m”.

Pa omradet dar sa kallade "Lill-Prinsen” ligger tilldter detaljplanen att man bygger 50 % av
fastighetsytan vilket innebar ca 7000 m” inklusive nuvarande byggnad. Byggnadsmojligheterna
begransas till viss del av ledningar som ar dragna 6ver tomten pa tva stallen.
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Rekommendationer - | sasmband med planerad omstruktur av skolan kan det bli sa att alla nuvarande
skolbyggnader inte kommer att anvandas som de gor idag. Pa Soderskolan, Létenskolan och
Nybbleskolan finns idag F-5-skola. Utifran beslutet att det ska vara endast en F-6-skola i Flen
innebar det att nuvarande lokaler kan komma att anvdndas pa annat satt framover.

Forskolan har behov av ytterligare lokaler samtidigt som lokalstrukturen ska ses dver. En
[6sning kan vara att anvanda lokaler som inte langre kommer att anvandas som skollokaler. |
dagslaget har inga stéllningstaganden gjorts i lokalfragan.

Sakra skolvagar utgor en viktig del i stadsplaneringen. Nar skolstrukturen &r fastslagen ar det
darfor lampligt att se dver barns och ungdomars vag till skollokalerna.

4.3.2 Fritid

Allaktivitetshus - Skjortan

Byggnaden har langre tillbaka inrymt en konfektionsfabrik som framst tillverkade herrskjortor och
byggnaden gar fortfarande under namnet “skjortfabriken” eller ”skjortan”. Kommunen férvarvade
fastigheten varen 2002 och sedan dess har den anvéants for skola och omsorg. En del lokaler har dven
varit uthyrda for mindre industriverksamhet.

Kommunen har tagit beslut om att byggnaden ska bli ett allaktivitetshus som kan anvandas for olika
typer av evenemang och fritidsaktiviter. Det kan dven bli aktuellt att anvanda lokalerna som skola och
fritidsgard. | de ombyggnadsplaner som finns efterstravas hog flexibilitet for att ge mojlighet till varierad
anvandning, vilket dven tillats i gallande detaljplan. | detaljplanen anges hela omradet som ”CSJ,”, dar S
ar skola, J; ar smaindustri och C star for centrum som innebér verksamhet som bor ligga centralt eller pa
annat satt vara latt att na for manga manniskor. Inkluderade verksamheter &r butiker, restauranger,
service, kontor, bio, bibliotek, teater och samlingslokaler.

Idrott - Hammarvallen

Idrottsanldaggningen Hammarvallen erbjuder en mangd olika aktiveter. Dar finns en komplett
sportanlaggning for bade inom- och utomhusaktiviteter. Inom Hammarvallsomradet finns bland annat

gy e s o

"Skjortan” som ska bli allaktivitetshus.
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simhall, gym, ishall, bowling, dans- och motionshall, tennisplan och fotbollsplaner. | anslutning till
omradet finns dven stadens elljusspar samt skidspar vintertid (se Slottsskogen).

Samlingslokaler

| Flen finns flera samlingslokaler som utgér moétesplatser:

- Flens bibliotek och motesplats

- "Salstagatan 21”, moteslokal pa Salstaomradet
- Tea-lokalen (IOGT-NTO)

- De la Rue-salen i Bildningscentrum Prins
Wilhelm

- Flens kyrka och férsamlingshemmet

- Amazon, fest- och samlingslokal

- Centrumkyrkan

- Férsamlingen Sion

- Flens Moské

- Férsamlingen Rikets Sal

4.4 Omsorg och stod

Av olika skal kan manniskor ndgon gang i livet
behova stod i sitt dagliga liv. Ofta kan det stodet
vara skillnaden mellan en funktionsnedsattning och ett funktionshinder. Det kan handla om vard,

Flens moské. Byggnaden har tidigare varit frikyrka.

omsorg och stéd till dldre och/eller personer med funktionsnedsattning. Aldre manniskor och personer
med funktionsnedsattning ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhallet och 6ver sin vardag.
Man ska kunna aldras i trygghet och med bibehallen vardighet. Den omgivande miljon &r central for att
forhindra att dldersmaéssiga, medfodda eller forvarvade funktionsnedsattningar inte blir ett
funktionshinder. Darfor ar det viktigt att det finns olika typer av boenden som tillgodoser olika behov. |
princip kan man saga att all mark som ar planlagd fér bostader ar planmassigt mojlig att anvanda for alla
sorters boenden. Daremot kan det finnas begransningar i tomtareal, byggratt, tillgdnglighet m.m. som
gor att manga platser inte lampar sig for sarskilda boenden och gruppbostader, vilket ofta kraver nya
detaljplaner.

4.4.1 Kommunala serviceboenden

| Flen stad finns sarskilda boenden i 96 lagenheter fordelat pa tre sarskilda boenden. Sarskilt boende ar
ett samlingsnamn for boende med tillgang till sjukskéterska som &r aktuellt ndr behov av vard och
omsorg dr sa omfattande att det ar svart att fa i hemmet eller nar personen inte langre kanner sig trygg i
det egna hemmet. Det storsta antalet lagenheter &r omvardnadsboenden, dar personer behéver
omvardnadspersonal dygnet runt. Ett antal platser inom dessa lagenheter (25 st), ar avsedda for
personer med behov av specialiserad vard och omsorg pa grund av demenssjukdom.
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| Flens stad finns fem gruppbostader som i varje gruppbostad disponerar 1-6 lagenheter, vilka erbjuder
personer med utvecklingstorning ifran hela kommunen en bra boendemiljo. | dessa gruppbostader

har de boende egen lagenhet och far stottning av personal som finns pa plats dygnet runt. Det finns
aven tillgang till sjukskoterska.

Boende for personer med psykiska funktionshinder finns pa tre platser i sammanlagt 16 rum/ldgenheter.
Boendestdd finns att tillga utifran det egna behovet, antingen vid ett antal tillfallen under dagtid eller
med fast bemanning den storsta delen av dygnet. Dar det enbart ar rum behover standarden forandras
till lagenhetsboende vilket innebar att befintliga byggnader kan behéva byggas om alternativt byggas
nytt pa annan plats. Behovet av lagenheter kommer att utredas i kommande projekt.

Slottsangen ar ett nybyggt sarskilt boende med 35 lagenheter.

Kommande behov

Kommunen bedémer att de tva gruppboenden i Flen — vid Salstagatan och Snickarvagen- som nyligen
byggts, kommer att tacka handikappomsorgens behov fram till 2016.

Da prognoser angaende demografin visar att kommunens aldre 6kar kan man med stor sannolikhet
forutse att ytterligare behov inom aldreomsorgen uppstar kring 2019. Socialforvaltningen kommer, med
borjan av 2014 starta ett projekt kring framtidens dldreboenden. | projektet kommer dven
gruppbostadsfragan och boende for personer med psykiska funktionshinder att belysas ur ett
aldreperspektiv.

Rekommendationer - For att kunna tillgodose kommande behov av lokaler for stéd och omsorg till
invanarna inte bara i Flens stad utan fér hela kommunen bér en lokalforsorjningsplan
upprattas. Intill de befintliga boendena ar utbyggnadsmajligheterna mycket begransade och
nya detaljplaner ar ett maste for att kunna tillgodose kommande behov. Vid lokalisering av ny
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bebyggelse for stod och omsorg behodver bland annat hansyn tas till tillgdnglighet och narhet
till service for att tillmotesga de sarskilda behov som de olika typerna av boenden kraver.
Gallande detaljplaner ger vissa mojligheter att tillgodose behovet av sarskilda boenden inom
idag byggklar mark.

4.4.2 Trygghetsboende

Trygghetsbostader har en hog tillgdanglighetsniva. Husen har hiss, badrummen &r anpassade for den som
har svart att rora sig, det finns inga eller laga trosklar i bostaden och ingangen ar lattatkomlig med bil.
De boende har tillgang till gemensamma lokaler som inbjuder till umgdnge med andra boende.

| dagslaget finns endast ett trygghetsboende i kommunen och detta finns i Bettna.

Rekommendationer - Kommunen behover arbeta for fler trygghetsboenden. Bostader for
trygghetsboende kan bade tillkomma i befintlig bebyggelse och genom nybyggnation.
Detaljplanemaéssigt kan trygghetsboenden skapas dar bostader tillats i planen.

4.4.3 Seniorbostider

Nagon entydig definition av seniorbostader eller seniorboende finns inte men det &ar dock viktigt att
faststalla att det inte 4r det samma som trygghetsboende. Seniorbostader finns bade som hyres- och
bostadsratter och vander sig oftast till personer som &r 55 ar eller aldre. Seniorboenden samlade i
hyreshus kan innefatta gemensamma lokaler for social samvaro och lagenheterna kan dven ha en hog
tillganglighet. Medan seniorboenden i villor ar placerade i markniva, utan trappor, i ett vaningsplan med
tillgang till mindre tradgard, som dven kan vara gemensam for ett antal hus.

Boendet passar den som inte vill lagga tid och kraft pa bostadsskotsel eller renovering och som vill bo
bekvamt - lange! Tillgdnglighet i bostaderna innebar bland annat att husen har hiss, badrummen ar
anpassade for den som har svart att rora sig, det finns inga eller l1aga trésklar i bostaden och ingdngen ar
lattatkomlig med bil. Alla boende ska latt kunna ta sig in och ut ur sina bostader.

Rekommendationer - Kommunen behdver arbeta for fler bostader som ar lampliga for seniorer, framst i
Flens centrala delar. Seniorbostader kan tillkomma i bade befintlig bebyggelse och genom
nybyggnation.
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5 Funktioner i staden - kommunikation och teknik

5.1 Kommunikationer

5.1.1 Jarnvag

Flen ar en jarnvagsknut och tagtrafiken har sedan jarnvagarna kom till varit en viktig tillgang for bade
staden och kommunen. | centrala Flen korsas vastra stambanan (Stockholm — Géteborg) av den sa
kallade TGOJ-banan (Trafikbolaget Grangesbergs-Oxeldsunds jarnvagar). Jarnvdgarna och
stationsomradet utgor riksintresse for kommunikationer.

Tagtrafik

Tagtrafiken ar av stor betydelse for Flen med omnejd. Varje vardag stannar 50 regionaltag i Flen (30 tag
pa linjen Sala-Eskilstuna-Linképing och 20 pa linjen Stockholm-Hallsberg). Vid kommunens senaste
resanderakning i maj 2012 registrerades totalt omkring 550 pastigande. Pa helgerna &r antalet tagstopp
och resendrer avsevart lagre vilket tyder pa att pendling till arbete och utbildning &r av stor betydelse
for pastigandet i Flen.

Sedan persontrafiken pa den sédra delen av TGOJ-banan (Flen-Oxelosund) lades ner pa 80-talet har
roster hojts for att ateruppta trafiken. Flera studier med olika slutsatser har genomférts de senaste aren,
men ett aterupptagande av persontrafiken de ndrmsta aren ar inte troligt. Daremot kan det bli aktuellt
pa lite langre sikt, bland annat beroende pa regionindelning, Skavsta flygplats, befolkningsutveckling och
arbetspendlingen framéver.

Bangarden i Flen har efter manga ars vantan nu antligen rustats upp med syfte att férbattra
trafiksdkerheten. Plankorsningen har tagits bort och mittplattformen breddats.

Rekommendationer - Av strategisk betydelse for eventuella framtida satsningar inom kollektivtrafiken
bor foljande punkter beaktas i stadsplaneringen:

Bangarden Flen: Plattformen vid spar 4 bor permanentas, idag finns det bara en tillfallig
I6sning. Det skulle medge kapacitetsforstarkning pa jarnvagen och dessutom bli ett lyft for
stadsbilden, da det idag uppfattas som en baksida.

Jarnvagskorsningen: Plattform langs jarnvagen Eskilstuna- Oxelésund kan komma att byggas
om persontrafik pa sddra delen av TGOJ-banan aterupptas. Denna bor placeras i anslutning till
jarnvagskorsningen. Fran plattformen bor det finnas majlighet att pa ett snabbt och enkelt satt
ta sig till jarnvags-/busstationen via ett gangstrak.

En satsning pa persontrafik pa TGOJ-banan pa strackan Flen- Nykdping ar ett mal som
kommunen aktivt behover arbeta for att fa till stand.

5.1.2 Vigar

Riksvag 55 (Norrkoping-Uppsala), 57 (Katrineholm-Sodertélje), 53 (Nykoping-Eskilstuna) och lansvag 221
(Flen-Bettna/Nyko6ping) ar de viktigaste storre vagarna i kommunen. Férutom vag 53, ansluter samtliga
vagar till Flen.

Riksvag 55 ar av riksintresse och har stor betydelse for pendling inom och mellan kommunerna langs
vagen. Den bitvis laga standarden pa vagen begransar framkomligheten till och fran E4:an. For
narvarande pagar ombyggnad av en delstracka mellan Flen och Malmkoping. Malsattningen for
vagprojektet ar att vagstandarden skall forbattras och bli 2+1 vag, med referenshastigheten 90 km/h.
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Forutom att hoja vagstandarden innebar ombyggnaden en férbattring av trafiksdkerheten och battre
tillganglighet till motorvagarna E4 och E20. Nagon motorvag finns inte inom kommunen.

Huvudstraken for trafik i staden utgors av Norra och Sédra Kungsgatan, Drottninggatan, Salstagatan,
Sveavagen, Orrogatan, Bolmangsgatan, Bo Hammarskjolds vag samt Kungsvagen som utgor en del av
riksvag 55 och 57.

Busstrafik

Flen ar navet i den lokala busstrafiken. Har utgar linjerna 415 mot Orr6 (endast nagra
turer)/Mellésa/Halleforsnas, 430 mot Malmkoping samt 489 mot Sparreholm. Matning till och fran
skolorna samt i viss man till tagen och arbetspendling utgor de lokala linjernas huvudfunktion. Pa dagtid
har linjerna ocksa betydelse for resor till och fran detaljhandel och vardcentralerna. For hallplatsen vid
det nya dldreboendet Slottsangen finns en sarskild 16sning: Dit erbjuds bestallningstrafik med taxi fran
Jarnvagsstationen, dock endast ett par ganger i veckan.

(dahaln- o |
Flen ar ocksa utgangspunkt for tva 9 ;&“u%
regionala linjer: Linje 780 till Katrineholm
samt linje 760 till Nykdping via Vadsbro Talja
och Bettna. Till skillnad fran de lokala

linjerna kan tidtabellen styras av behov i

andra kommuner sasom stadstrafiken
och skoltider i Nykoping. Pa samtliga
linjer, saval lokala samt regionala, uppgar
turutbudet till cirka 15 turer per vardag
och riktning. Pa helgerna kors betydligt
mindre trafik, daremot erbjuds
nattbusstrafik till och fran Katrineholm 0
samt Eskilstuna natt mot l6rdag och ‘ [H]

sondag. E

Nar det géller busshallplatserna ar Busshallplatser i Flen, kalla: Lanstrafiken. OBS att hallplatsen vid nya
dldreboendet Slottsdangen saknas pa kartan.

ansvaret uppdelat pa olika aktoérer:
Trafikverket skoter busshallplatserna
utmed de storre vagarna dar Trafikverket ar vaghallare.

Kommunen har ansvaret for hallplatserna langs vagar dar kommunen ar vaghallare och dessutom for
eventuella vaderskydd, aven langs Trafikverkets vagar.

Information/anslag och hallplatsskyltar skots av Lanstrafiken

Manga hallplatser i Flen ligger utmed Trafikverkets vagar. De som ligger langs kommunala vagar ar:
-Flen Jarnvagsstation, med vaderskydd, tillganglighetsanpassad

-Salstagatan

-Floragatan

-Norra Kungsgatan (Servicehuset), med vaderskydd, tillganglighetsanpassad

-Vardcentralen Orrd, med vaderskydd

-Kefa

Aldreboendet Slottsdngen (endast anropsstyrd trafik)
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Hallplatsstandarden &r blandad, bade bland kommunens och Trafikverkets hallplatser. Hallplatserna
med flest antal pa- och avstigande (Jarnvagsstationen, Norra Kungsgatan, Brogatan) har dock bra
standard.

Rekommendationer - Linjetrafiken skall anpassas till den utbyggnad som forvéntas ske i enlighet med
det som foreslas i fordjupningen. Det innebar att busslinjerna kan behova andras betraffande
linjestrackning och nya hallplatser komma till. Vid fértatning av staden bor man 6vervaga att
aterinfora lokal busslinje mellan de olika stadsdelarna.

For personer med funktionsnedsattningar ar det viktigt med atgarder som forbattrar
tillgangligheten av hallplatserna och att kommunen har som mal att alla hallplatser pa sikt blir
helt tillgdnglighetsanpassade. Detta tillgdnglighetsarbete bor goras utifran Trafikverkets
rekommendationer (Anvandbar kollektivtrafik for personer med funktionsnedsattning —
Trafikverket, 2010). Se dven kapitel 2.2.2 Tillganglighet for personer med
funktionsnedsattningar.

Forutsattningarna for intermodala resor (resor med olika fardmedel) bor forbattras. For att
underlatta for resor med cykel-buss och cykel-tag behover det finnas sdkra cykelvagar och
cykelparkeringar vid hallplatser for kollektivtrafik. | omraden med gles busstrafik kan dven
pendlarparkeringar bli aktuellt. Vid utbyggnad av nya omraden ska forutsattningar for
intermodala resor tas med i planeringen, men dven i befintliga omraden ska maojligheterna
forbattras.

5.1.3 Jarnvigsovergangen vid Variagatan

Véstra stambanan ar en allt mer trafikerad jarnvagsstracka som for varje ar involverar ytterligare
avgangar framst mellan Stockholm och Goteborg. Sedan avregleringen av jarnvagstrafiken har antalet
avgangar okat och férvantas ocksa 6ka under aren som kommer. Dessa fjarrtag passerar Flens station
och Flens bangard med héga hastigheter under stort sett hela dygnet.

Jarnvéagsovergangen sett fran norr
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Flen har relativt fa 6vergangar 6ver jarnvagen.
Dessa bestar idag av en bilbro mellan norra
och sédra Kungsgatan, en nyligen anlagd
gang- och cykeltunnel i anslutning till Flens .
station, samt en bomreglerad plankorsning i : ‘ - —
vastra delen av Flen (Variagatan/Salstagatan).
Det har under manga ar varit ett onskemal
fran kommunen att ersatta plankorsningen
med en planskild korsning. Ar 1993 togs det
fram en forstudie i syfte att utreda

utformning av en planskild korsning med
vagbro alternativt vagtunnel. Av studien Jirmvigsévergangen vid Variagatan

framgar att en vagbro innebar storst ingrepp i

de angransande gronomradena. Den hdga vagbanken i anslutning till bron kommer néara
villafastigheterna séder om korsningen och kan dven ses som en nackdel fran estetisk synpunkt.
Tunnelalternativet innebar mindre markintrang men bedomdes 1993 som samre fran anldggnings- och
trafiksynpunkt. Ur kostnadssynpunkt bedomdes tunnelalternativet som dyrast. Bade fore detta
Banverket och Vagverket rekommenderade alternativet vagbro.

Kobildning och langa véantetider vid den bomreglerade korsningen gor att bilisterna ofta valjer omvagen
genom centrum. | takt med utokad tagtrafik och fler snabbtag utgor jarnvagskorsningen en allt storre
sakerhetsrisk. Det har funnits tillfdllen nar gang- och cykeltrafikanter med risk for livsfara har passerat
Overgangen da bommarna varit nerfallda.

Manga barn och ungdomar anvander jarnvagsovergangen fran Soderskolan och bostadsomradet Salsta
for att komma till idrottsanlaggningen Hammarvallen samt till Bildningscentrum Prins
Wilhelm/Stenhammarskolan. Ett allaktivitetshus haller fér ndrvarande pa att goras iordning i den fére
detta Skjortfabriken som ar beldgen intill korsningen Variagatan-Drottninggatan. Det innebéar sannolikt
att bade gang- cykel och biltrafik kommer att 6ka i omradet.

Rekommendationer - Plankorsningen vid Salstagatan och Variagatan utgor idag ett mycket anvant strak
mellan norra och sddra delarna av Flen framst fér skolungdomar. Sakerheten for den
bomreglerade plankorsningen har under senare ar blivit mer och mer ifragasatt pa grund av
fjarrtagens hoga hastigheter forbi plankorsningen. Flens kommun ser darfér nédvandigheten
att bygga bort plankorsningen for att 6ka sakerheten och underlatta trafikflodet i staden under
en snar framtid.

Om storre etablering sker pa Taljaomradet (med manga arbetstillfdllen) bér det utredas om en
forlangning av Brogetorpsvagen norrut mot Ekborgen och vidare mot Taljavdagen ar majlig.
Véagstrackningen kan lampligen ansluta till den gang- och cykelvag som finns idag. Detta
vagalternativ skulle dven kunna anvandas av busstrafiken. Idag anvands vag 681 vilket innebar
begriansade majligheter att anvanda buss fran sddra delen av Talja industriomrade da det inte
finns nagon gangforbindelse over jarnvagen.
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5.1.4 Ny vigforbindelse mellan centrum och vag 55 via Brogetorp

Idag finns endast en tillfart till Brogetorp. Det innebér att all trafik maste korsa Flensan, och dven trafik
pa vag ut ur Flen maste passera genom centrala delar. Det innebér dven en siakerhetsrisk om nagot
skulle hdanda som blockerar tillfarten till omradet, bland annat fér utryckningsfordons mojlighet att
komma till omradet. For att 6ka sdkerheten och minska onédig trafik genom centrum ar det viktigt att fa

till ytterligare en vag till omradet. | planforslaget har tva alternativ pekats ut (se kartan nedan).

Alternativ A har en strackning parallellt med jarnvagen fram till vag 55. Alternativ B innebar att vagen
korsar jarnvagen och ansluter till vag 55 via Flensby. For att forstarka sambandet mellan norr och séder
om jarnvagen ar alternativ B att foredra, men alla for- och nackdelar med de tva forslagen maste noga
studeras och vdagas mot varandra innan kommunen kan ta stallning till alternativ och exakt geografisk

strackning.
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Kartan visar den framtida forbifarten med tre alternativa strackningar.
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5.1.5 Framtida forbifart

En framtida forbifart av riksvag 55/57 ar planerad att byggas dster om sjon Bjuren. Ar 2006
presenterade davarande Vagverket en vagutredning for den framtida forbifarten. Forbifarten finns inte
med i trafikverkets nationella plan 6ver vagprojekt och det ar i nulaget osakert nar vagen kommer att

byggas.

Landskapet sydost om Bjuren ar ett kuperat och till stor del slutet skogslandskap. Sydost om sjon finns
ett kulturlandskap som &r splittrat och paverkat av vagar, jarnvag och bebyggelse. Det 6ppna
jordbrukslandskapet avgransas tydligt mot sydost av ett brant bergsparti. Ojaskogen/Prastgérdsskogen
ar ett av Flens viktigaste narrekreationsomrade och anvands for langre utfarder, barplockning och
helgutflykter. Bland annat har orienteringsklubben och brukshundsklubben omfattande verksamheter i
omradet. Aven ridning férekommer.

Davarande Vagverket presenterade 2006 en vagutredning i vilket tre vagstrackningsalternativ utreddes,
alla med en lokalisering sydost om sjon Bjuren. Kommunen bereddes tillfdlle att limna synpunkter pa
utredningen. Den nya vagdragningen kommer att medféra bade positiva och negativa konsekvenser for
staden.

| remissvaret 2006 ansdg kommunen att forbattrad miljo i Flen tillsammans med forbattrad
trafiksdkerhet och framkomlighet pa 55:an 6vervager intrang i tidigare oexploaterat omrade. Fragor
som kommunen tog upp i remissyttrandet som behdver tittas ndrmare pa innan arbetet paborjas ar

— hur och var planskilda vagar for friluftslivet kan ordnas

— hur direktanslutning till Oja industriomrade bér utformas

— risken for vibrationsstdrningar inom Oja industriomrade

— hurrisken for bullerstorningar for befintliga bostader inom och i narheten av vald korridor kan
minimeras.

— hur forbifarten kan kombineras med att Jaktskytteklubbens verksamhet bibehalls.

| férdjupningen pekas pa de mojligheter den framtida férbifarten innebér i form av nya omraden fér
verksamheter i anslutning till vagen. Se avsnitt 2.4.3 Vasterlund, 2.4.3 Nya omraden for verksamheter
utmed framtida forbifarten, 2.4.4 Oja.

5.1.6 Gang och cykelvigar

En 6kad cykling framjar folkhalsa och milj6. Genom att fa fler att cykla uppnas en friskare och mer
vialmaende befolkning. Dar cykeln viljs som ett alternativ till bilen ger det dven positiva miljoeffekter.
Det ar darfor angelaget att ha ett sammanhangande, tydligt och trafikmassigt sdkert cykelnat i staden.
Flen har sedan tidigare dven analyserat behovet av att kunna knyta ihop sina tatorter for att kunna
utveckla cykeltrafiken i kommunen.

| Flen finns idag separata gang-
och cykelvagar eller gang- och
cykelbanor utmed huvudvagarna
som binder samman de olika
stadsdelarna med Flens centrum.
Trottoarer for gangtrafik finns
utmed de flesta mindre gatorna i
centrum. Det finns dock viktiga
delar som saknas i gang- och
cykelnatet. Férbindelse mellan

Gang- och cykelvdg utmed Salstagatan.
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Flensby och Brogetorp saknas samt gang- och cykelvag fran norra rondellen till Skiringeomradet. Den
senare har sedan lange legat med i kommunens trearsplaner i samband med de regionalt férdelade
potterna ur plan for investeringar i infrastruktur och kollektivtrafikatgarder. 2011 sékte kommunen
medfinansiering ur potten for att kunna genomfora investeringen men atgérden blev inte prioriterad.

Regionforbundet S6rmland har tagit fram en cykelstrategi dar tva sa kallade starka strak som beror Flens

kommun redovisas. Det ar strackan Flen — Halleforsnas och Flen — Malmkoping. Det utpekade straket
mellan Flen och Malmkoéping ar delvis under utbyggnad i samband med ny vag for riksvag 55 pa

strackningen Yxtatorpet-Malmkoping.
gy
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Gator med gang- och cykelbana

Gang- och cykelvagar i park/naturmark / —

= = = Planerade géng- och/eller cykelvagar

Rekommendationer - En gang- och cykelvag utmed vag 681 bor kunna anldggas inom en snar framtid.
Den ryms inom nuvarande vagomrade vilket gor att atgarden ar forhallandevis enkel att
genomfora. En gang- och cykelbro mellan stadsdelarna Brogetorp och Flensby foreslas i
fordjupningen (se avsnittet 2.3.6 Brogetorp).
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En plan fér gang- och cykelvagar behover tas fram med utgangspunkt fran regional
cykelstrategi for Sormland. Planen skall vara kommuntackande och behandla cykelvagar
mellan titorterna samt viktiga gdng- och cykelférbindelser inom tatorterna. Aven méjligheten
att vaxla mellan cykel och kollektivtrafik ska behandlas, till exempel cykelparkeringar i
anslutning till hallplatser for kollektivtrafik.

Barn och ungdomar ska ha trygga vagar till skola och fritidsaktiviteter.(se dven kapitel 4.3.1
Skola)

5.2 Teknisk forsorjning

5.2.1 Vatten och avlopp

Allmant

Kommunen héller pa att ta fram en VA-plan som omfattar hur vatten- och avloppsfoérsorjningen ska
|6sas i hela kommunen. Planen ska omfatta hur vatten och avloppsfragan ska l6sas bade inom och
utanfér kommunalt verksamhetsomrade for allmanna vattentjanster. Syftet ar att uppratthalla en
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar vatten- och avloppsforsorjning i hela kommunen och bidra till
en god vattenstatus i kommunens yt- och grundvatten.

Dricksvatten

Dricksvattendirektivet ar ett dvergripande nationellt mal som innebéar att allt dricksvatten ska vara
hélsosamt, sakert och skydda méniskors halsa fran de skadliga effekterna av alla slags fororeningar av
dricksvatten genom att sdkerstalla att vattnet ar hdlsosamt och rent.

Dricksvatten ska finnas av god kvalitet och tillrdcklig méngd bade nu och i framtiden for alla invanare.
Miljokvalitetsmalet om grundvatten av god kvalitet, innebér att grundvatten ska ge en saker och hallbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjdar och vattendrag.

Den stoérsta kommunala vattentakten finns i Baven som idag forsorjer tatorterna Flen, MellGsa,
Halleforsnas, Skebokvarn och Sparreholm. Vattentdkten har inget skyddsomrade med foreskrifter.
Vattenverket i Flen ar i behov av upprustning da vattenkvaliteten inte dr den basta. Flens kommun har
beslutat att den framtida vattenforsorjningen ska besta av en dverféringsledning mellan Katrineholm
och Flen. Vidare ar det beslutat att Katrineholms nya vattenverk och vattentakt i Forssjo ska forsorja
Flens kommun. Flen Vatten och Avfall AB har i uppdrag att utreda hur reservvattenfragan ska l6sas i
samarbete med Katrineholms och Vingakers kommuner.

Avloppshantering
Nationella mal fér avloppsrening betraffande reduktion av klart angivna @mnen styr avloppsreningen i

alla landets kommuner. For kommunens anldaggningar galler klart definierade utslappskrav betraffande
syreforbrukande amnen, fosfor, kvave, tungmetaller och petroleum. Begransningsvarden bestams av
tillsynsmyndigheten och 6vertradelse kan leda till atal. Enligt de nationella miljomalen ska minst 60% av
fosforforeningarna i kommunalt avloppsslam tas tillvara och aterforas till produktiv mark, varav minst
halften till akermark.

Flens reningsverk behandlar avloppsvatten fran Flen, Mell6sa, Halleforsnas och Skebokvarn.
Reningsverket har genomgaende hog reningsgrad, men stort inlackage av sa kallat ovidkommande
vatten skapar kapacitetsproblem. Framtida krav sdsom kvaverening och rening av ldkemedelsrester kan
komma. For att fa klarhet vilka investeringsbehov som finns i reningsverket for att moéta framtida krav
har en utredning pabdrjats for att belysa fragan.
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Flen Vatten och Avfall AB har som mal att slammet fran kommunens reningsverk ska vara Revag-
certifierade innan ar 2015. Ansvarsfordelningen géllande vatten och avlopp mellan kommunen och Flen
Vatten och Avfall AB ska tydliggoras.

Dagvatten
Dagvatten ar ytligt avrinnande vatten fran exempelvis gator, parkmark och tak. Dagvatten ska inte

blandas med spillvatten och ska inte ledas till det kommunala reningsverket. Reningsverken ar
konstruerade for att rena spillvatten fran framst kvave, fosfor och biologiskt syreférbrukande dmnen,
men férorenat dagvatten innehaller vanligen framst tungmetaller och oljerester. Detta ger att dagvatten
kraver andra sorters reningsanldggningar. Vara sjoar och vattendrag belastas i dagsldget av miljoskadliga
dmnen och naringsdmnen, som i stor del kommer fran dagvattnet.

Rekommendationer - For att minska féroreningar i dagvattnet som paverkar sjéar och vattendrag
negativt ar det viktigt att kommunen tar fram en gemensam dagvattenpolicy och
dagvattenplan som belyser hur dagvattenfragan ska l6sas i planarbetet och i den befintliga
stadsmiljon.

Vid detaljplaneldggning och nybyggnation ar det viktigt att man sa langt som mdjligt ser till att
dagvatten tas om hand lokalt (LOD). Detta innebar att dagvatten ska tas om hand dar det
uppstar och renas vid infiltration eller med hjalp av vegetation. Det kan géras inom en enskild
fastighet eller for ett storre omrade.

For att minska mangden ovidkommande vatten till reningsverken ar det viktigt att ta fram
saneringsplaner som talar om var och hur atgarder ska vidtas for att minska problemet.
Atgarder kan dven behéva vidtas i ledningsnatet for att fa bukt med dessa problem.

5.2.2 Avfallshantering

En valplanerad avfallshantering ar en forutsattning Avfallstrappan
for en hallbar stadsutveckling. Avfallsmangderna s
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Avfallsutredningen kan komma att resultera i att kommunen far ett annorlunda ansvar for
avfallshantering an idag, vilket skulle kunna innebéra att ett nytt system for avfallshantering behovs. Ett
av malen i avfallplanen ar att kommunen ska se till att matavfall behandlas biologiskt sa att energi och
naring tas till vara. Flens kommun har under 2013 beslutat att inféra matavfallsinsamling, genom sa
kallad optisk sortering. Matavfall ska sorteras i plastpase med avvikande farg. Pasarna ska laggas i
samma karl som restavfallet. Pasarna sorteras sedan maskinellt genom optisk avlasning i en
sorteringsanlaggning. Sortering av matavfall kommer att vara obligatoriskt for saval hushall som
verksamheter.

Inom planomradet finns Frutorp atervinningscentral och 8 atervinningsstationer dar hushallen kan
lamna sitt avfall. Ansvar for atervinningsstationerna har Férpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTI).
Inom Flens kommun finns ytterligare 8 atervinningsstationer.

Foljande platser for atervinning finns inom planomradet:

o Atervinningscentral Frutorp
(endast brannbart och material som kan atervinnas tas emot, ej deponi)
e |ICA Kvantum, vid vagen mot ICA
o Willys, parkering
e Brogetorp, Januarivagen
e Lotvagen
e Vasagatan
e Bo Hammarskjoldsvag (endast tidningspapper)
e Bjurtorpsvagen (endast tidningspapper)
e Orrhammar (endast tidningspapper)

Renhallningsordning
Kommunen har skyldighet att ha en renhallningsordning. Den bestar av en avfallsplan och foreskrifter

for avfallshanteringen i kommunen och ar styrande for avfallshanteringen.

Avfallsplan
Syftet med en avfallsplan ar att minska mangden avfall och dess farlighet genom konrekta mal och

atgarder. Kommunens avfallsplan ska i sin helhet ses 6ver minst vart fjarde ar eller revideras vid behov.
EU-direktiv, nationell avfallsplan, nationella miljokvalitetsmal, regionala miljomal och lokala miljomal
ligger till grund vid revidering av avfallsplanen. Fokus i avfallsplanen ligger pa att férebygga uppkomsten
av avfall samt se till att det avfall som anda uppstar sorteras och behandlas pa basta satt.

Kommunfullméaktige beslutade under 2012 att anta ny avfallsplan for 2013-2017 som tagits fram av
Sérmland Vatten och Avfall AB tillsammans med Flens, Katrineholms och Vingakers kommuner.

Foreskrifter om avfallshantering

Foreskrifterna innehaller bestammelser om insamling och hantering av hushallsavfall. Féreskrifter om
avfallshantering beslutas av kommunfullmaktige. Revidering av foreskrifter gors vid behov.

Avfallsutredningen

Regeringen har under 2011 beslutat att tillsatta en utredning i syfte att géra en allman 6versyn av

avfallsomradet. Utredningen ska resultera i forslag som syftar till att avfallshanteringen ska vara effektiv
for samhallet, enkel, begriplig och lattillgdnglig for alla konsumenter och anvdandargrupper, saval i tatort
som i glesbygd. Regeringen understryker vikten av att avfallshanteringen ska kunna ga hand i hand med
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andra infrastrukturer fér hallbart stads- och samhallsbyggande samt att avfallet bor ses som en resurs
samtidigt som spridningen av farliga amnen minimeras.

Idag har Férpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTI) producentansvar for insamling av férpackningar
och returpapper. Med avfallsutredningen kan kommunen komma att fa ansvar, utéver
omhéandertagande av hushallsavfall, for insamling av férpackningar och tidningar. Med ett eventuellt
nytt ansvar bedéms kommunernas insamlingsverksamhet fran hushall utokas till att omfatta dven
forpackningar och returpapper.

Farligt avfall
Farligt avfall har egenskaper som ar farliga for manniskors halsa och miljo. Det kan till exempel vara

fratande, giftigt eller cancerframkallande. Det ar darfor viktigt att farligt avfall hanteras ratt och inte
hamnar tillsammans med hushallsavfallet utan kommer till sarskild behandling. Det farliga avfallet fran
hushall kan utan kostnad lamnas pa atervinningscentralen vid Frutorp. Féretag och verksamheter med
farligt avfall betalar enligt separat prislista.

Rekommendationer - En 6kning av antalet invanare resulterar i stérre avfallsmangder vilket kan leda till
fler transporter vid insamling av avfall. Avfallshantering kraver utrymme och det ar viktigt att i
planering av saval nya bostader som verksamheter ta hansyn till detta sa att framkomligheten
for fordonen som fraktar avfallet inte forsvaras. Boende ska pa ett enkelt och smidigt satt
kunna sortera sitt hushallsavfall vilket ocksa ar en viktig del att ta hansyn till i framtida
planering.

Atervinningsstationer bor finnas lokaliserade till de olika stadsdelarna s& att dessa litt kan nas
pa gangavstand av de boende. Som alternativ kan stationerna dven med fordel placeras i
anslutning till matvaruaffarer i centrum.

5.3 Energi

| kommens energiplan fran 2007 faststalls att den fysiska planeringen ska framja lokala och
gemensamma l6sningar for energianvandning och framstallning. Inriktningen i planférslaget att satsa pa
centrum for att fortata stadsbebyggelsen ger ocksa mycket bra férutsattningar att anvanda befintliga
|6sningar effektivt och minska transportbehoven.

Kommunens energiplan syftar till att fasa ut oljeberoendet genom en 6kad anvandning av férnyelsebar
energi. Till férnybara energikallor hor sol, vind, vattenkraft och biobrédnslen. Av dessa energibarare
beddms biobranslena vara den framsta resursen for lokal el- och varmeproduktion. Daremot bor
solenergi for varmeproduktion, smaskaligt och storskaligt, fraimjas i takt med teknikutveckling och
tillganglighet pa marknaden. Det finns ett beslut utifran kommunens strategiska plan 2014-2017 att
energiplanen ska revideras.

Av Energimyndighetens projekt “Kartlaggning av vindpotentialen i Sverige”, uppdaterad 2011, framgar
att Flens kommun inte har vindférhallanden som motiverar riksintressen for vindbruk. Lokal vindkraft
kan utvecklas i mindre skala och pa initiativ fran markégare och andra aktorer. Sddana initiativ ska
provas med positiva fortecken nar avvagningar behover géras mot andra intressen. Inom planomradet
finns inte forutsattningar for storskalig vindkraft eller produktion av elkraft fran lokala vattenkraftverk.

Rekommendationer - Vid lokalisering och utformning av ny bebyggelse ska energieffektivisering
efterstravas genom att framja och underlatta anvandning av befintlig infrastuktur och
kollektivtrafik, samt anvandandet av fornyelsebar energi. Hinsyn ska dven tas till lokalklimatet
vilket innebar att ny bebyggelse sa langt det ar mojligt placeras i gynnsamma lagen utifran sol-
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och vindférhallanden samt undvika laglanta platser dar det latt blir dimma och fukt. (se dven
kapitel 1.2 Syfte och mal)

5.3.1 Fjarrvarme

Fjarrvarmen produceras idag allt mer klimatsmart med férnyelsebara branslen av olika slag. Flen har ett
val utbyggt ledningssystem for fjarrvarme for vilket produktionen sker i stadens fjarrvarmeverk vid Talja.
| varmeverket produceras varmen framst fran biobréansle, vilket i huvudsak bestar av 6verskottsmaterial
fran narliggande skogsindustrier. Anslutna till Flens fjarrvarmenat ar saval enbostadshus och
flerbostadshus som verksamheter och industrier. Inga bostader pa omradena Brogetorp eller Bjurtorp &r
idag anslutna till fjdrrvirmeverket, inte heller industriomradet vid Oja.

Ledningsnatet for fjarrvarme tacker storre delen av staden och anlaggningen har kapacitet for att kunna
forsorja fler an idag. Darfor kan bade ny och befintlig bebyggelse med fordel anslutats till fjarrvarme.
Det planerade omradet Slottsskogen har redan bra férutsattningar att ansluta da fjarrvarmenatet ar
utbyggt fram till det sarskilda boendet Slottsangen. For den framtida bostadsbebyggelsen p& Hagalund
kan fjarrvarmenatet byggas ut fran Taljaomradet.

5.3.2 Hallbara transporter

Inom energiomradet finns nationella mal for att minska utslapp av vaxthusgaser vilket oftast ar kopplat
till transporter. Att bidra till minskade transporter handlar for planeringen av mark- och
vattenanvandningen om att framja en hallbar bebyggelsestruktur som minskar transport- och
bilberoendet. Det ar viktigt att skapa mojligheter for 6vergang till alternativa branslen, samt 6ka gang-
och cykeltrafiken.

5.3.3 Elnat

Inom planomradet finns bade markférlagda lagspanningsledningar, samt luftburna Iag- och
hogspanningsledningar. Alla byggnader eller anldggningar som placeras i ndarheten av elledningar ska
placeras sa att drift- och underhallsarbeten for ledningarna inte forsvaras. Inom 25 meter fran allman

Kraftledning 40 kV langs Orrhammaren
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kraftledning i luft och 5 meter fran kraftledning i mark ska samrad ske med ledningsdgaren. Statens
energiverk anger ett skyddsavstand pa upp till 10 meter for befintlig och planerad bebyggelse. Inom
200 meter fran luftledningar ska hansyn tas till mojligheten att genomféra besiktning med helikopter.

D4 arbete planeras vid luftledningar eller markkabel skall ledningsigaren alltid kontaktas. Andring av
marknivan eller annan atgard, till exempel schaktning eller sprangning nara en befintlig ledning, ar inte
tillatet eftersom det kan medféra fara for ledningen eller att ledningen kan valla skada pa person eller
egendom.

Vid all planering i narheten av elledningar bor samrad ske med ledningsédgaren i ett tidigt skede. Detta
géller dven vid utbyggnad av nya omraden som idag inte tédcks av elnéatet.

5.4 Telekommunikation

Regeringen har i IT-infrastrukturutredningen satt malet att ar 2020 ska 90 % av hushallen i Sverige ha
tillgang till bredband med minst 100 Mbit/s. | dagslaget ar fiber den enda tekniska l6sningen pa detta.
Regeringens hallning ar att det framst ar marknaden som ska sakra utbyggnaden av fiber i Sverige. |
omraden dar marknaden inte visar intresse for detta har kommunerna ett ansvar att sikra utbyggnaden.
| Flens stad finns ett kommunalt fibernat som den kommunala verksamheten samt Landstingets
vardcentral ar ansluten till. Féretagare inom staden har dven mojlighet att koppla upp sig pa
kommunens stamnat.

Flens Bostad AB har via Telia tecknat ett avtal som ger mojlighet till 100 Mbit/s i samtliga lagenheter
(1600 hushall).

Inom Flens stad finns dven ett antal oberoende aktorer med fibernat (Telia, IP-only, Trafikverket, Svensk
Kraftnat och Vattenfall). Vissa av dessa aktorer erbjuder dven fiber till andra an fibernatsagarna.

Flens kommun &r utifran antalet kommuninvanare tackt till 90 % av bredbandstekniken ADSL. ADSL ger
kapacitet att ladda ner information med upp till 40 Mbit/s beroende pa telefonnatet, men begransat
kapacitet att ladda upp. En kommuntackande bredbandssatsning har nu startats upp och
kommunstyrelsen har tagit ett inriktningsbeslut om att kommunen ska bygga ut fiberbredband i egen
regi, med start under 2014.
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6 Riskfaktoreri Flen

6.1 Fororenade omraden

Begreppet fororenade omraden omfattar deponier, mark, grundvatten eller sediment som &r sa
fororenade att de kan utgdra hot mot saval manniskors hdlsa som miljon. Markféroreningar kan orsakas
av ett eller flera lokala punktutslapp fran industrier och verksamheter. For verksamheter som pagar har
verksamhetsutdvare uppmanats att utreda férekomst och spridningsrisker.

Fororeningar efter pagaende eller nedlagda verksamheter aterfinns oftast i mark men kan ocksa finnas i
sediment, dvs i avlagringarna pa botten i en sj6 eller ett vattendrag. Fororeningarna kan ocksa
aterfinnas i grundvatten men ocksa i byggnader.

| Flens tatort har drygt 60 platser identifierats som har eller kan ha fororenats. Det géller framférallt
platser dar det tidigare bedrivits verksamhet som nu ar nedlagd. Riskerna har i férsta hand bedomts
utifran den bransch som verksamheten ingatt i, vad som typiskt sett kan medféra risker. Nagra
verksamheter har sedan inventerats och riskklassats utifran vad som &r kdnt om den specifika
verksamheten. P3 ett fatal platser har sanering skett. Det &r framfor allt pa platser dar verksamheter
lagts ner eller byggnation skett pa senare tid. Sanering kan ske till olika niva beroende pa vad platsen
har, eller ska komma att anvadndas till. Det finns ett betydande antal platser dar férekomsten av
fororeningar inte utretts. | enstaka fall har utredning visat att det troligen finns fororeningar med
betydande risk. Vid undersokning av Gardsjons bottensediment 1997, har bland annat hoga halter av
zink, kvicksilver och koppar konstaterats.

Rekommendationer - Det dr angelaget att de platser som identifierats som misstankt fororenade utreds
och vid behov saneras. Det dr ocksa angelaget att beakta i vilkken omfattning och till vilken niva
sanering skett i de fall platsen sanerats (eller andra atgarder vidtagits) nar man tar stallning till
framtida markanvandning. Vid ny eller andrad detaljplan och vid bygglovsprévning inom
gdllande detaljplan, ska férekomsten av eventuella féroreningar utredas (i vissa fall kan
Lansstyrelsen ha information kring omradet). Kompletterande provtagningar kan komma att
behdvas som mojliggdr en sdkrare bedéomning. Fororeningar ska vid behov saneras till den niva
som motsvarar avsedd anvadndning (se dven rekommendationer under avsnitt 6.2
Oversvamningsrisk samt avsnitt 2.3.1 Centrum och norr).

6.2 Oversviamningsrisk

Enligt Statens Geotekniska Institut, SGI, kommer klimatférandringens foljder sdsom
Okad nederbord, hojd grundvattenniva, 6kade floden, dversvdmningar och erosion att leda till att

fororeningar lattare utlakas och sprids. Sambandet mellan klimatet och egenskaper hos mark och vatten
ar stor. Oversvamningar, ras, skred och erosion ar problem som alla kan relateras till klimatet.

Okad nederbérd gor att de flesta amnen i 6kad utstrickning foljer med vattnets fldde. Det kan antingen
handla om att I6sta och partikelbundna féroreningar spolas med det ytliga vattnet eller att dessa
fororeningar skoéljs ur marken och fors via mark och grundvattentransport ut i vattendrag eller till
draneringsror som leds till vattendragen direkt eller via reningsverk.

Extrema regn leder till snabbare transport av vatten och dari [6sta amnen genom marken,
vilket kan ge fororeningspulser till yt- och grundvatten. Nar det regnar mycket blir marken mattad. En

vattenmattad mark tar inte upp exempelvis utspillda petroleumprodukter, utan de kan rinna vidare over
storre omraden.
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6.2.1 Hoga floden

En 6versvamningskartering togs fram ar 2011 som underlag till férdjupningen. | utredningen beskrivs
vilka omraden som hotas av sa kallade 100-arsfloden. Ett av dessa ar omradet vid Orrégatan -
Bolmangsgatan. Sannolikheten for Gversvamning berdknas till 63 % eller hogre under en 100-arsperiod.
Omradet har daliga grundlaggningsforhallanden. Langt tillbaka utgjordes det av kdrr som sedan fyllts
upp och i slutet pa 1960-talet uppfordes de fyra industribyggnaderna pa Bolmangen. Fylinadsmassorna
bestar i huvudsak av lerig friktionsjord, sten och block.

Ovriga omraden som hotas av éversvimning vid 100-arsfléden ar Bjurendalen i sydvastlig riktning fran
sjon, vatmarker utmed Flensan samt Orrestad som skulle kunna bli isolerat vid en 6versvamning.

Det ar osakert i vilken utstrackning det finns markféroreningar i omradet utmed Orrégatan-
Bolmangsgatan. Risk finns dock att det vid ett 100-arsflode frigors fororeningar som sedan via Flensan
kommer ut i Gardssjon och Valdemaren.

For reningsverket som ligger vid Bjuren behover det upprattas en atgardsplan fér hur man ska klara en
eventuell dversvdmning fran sjon.

6.2.2 Skyfall

Lansstyrelsen i S6dermanlands 1an har 2013 tagit fram en rapport om skyfall, lokala
avrinningsférhallanden och extrema havsvattenstand, “Riskbild 2 S6dermanland”. Rapporten ar
framtagen i samarbete med SMHI som ett planeringsunderlag foér att underlatta arbetet med
klimatanpassning inom fysisk planering. Baserat pa matningar vid meteorologiska stationer har extrem
korttidsnederbord beréknats for olika aterkomsttider och varaktigheter for att peka ut omraden som
riskerar att dversvammas vid kraftiga skyfall.
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| Sverige har kommunerna ansvar for att leda bort vatten fran samlad bebyggelse. Ofta ar systemen for
bortledande av vatten dimensionerade for att klara av vattenfloden med en aterkomsttid pa 10 ar, vilket
innebar att de kan Gverbelastas vid intensiv nederbérd och lokala 6versvamningar kan uppsta. For den
langsiktiga planeringen ar det viktigt att identifiera dessa omraden da extrem nederbérd enligt
forskarsamhallet troligtvis kommer bli vanligare inom detta sekel.

| Flen indikerar analysen flera stérre omraden med begransade majligheter till ytavrinning. Exempelvis
framtrader bade Sveaparken och omradet norr om jarnvagen. Dessa dr beroende av andra
draneringsvagar for att undvika vattensamlingar vid skyfall.

Ytavrinning fran centrala Flen sker i férsta hand till Gardsjon och Bjuren men aven till Flensan. | saval
nord-sydlig som i 6st-vastlig riktning finns avdelade omraden pa grund av jarnvagsbankar och vagbankar.

Rekommendationer - Om inga atgarder gors for att minimera 6versvamningsrisken bor det inte
tillkomma ny bebyggelse forutom enkla byggnader, till exempel garage och uthus samt
anlaggningar for lek, friluftsliv och rekreation, inom omraden som omfattas av
oversvamningsrisk.

Inom omradet norr om jarnvagen som riskerar att 6versvammas vid extrem nederbérd finns
bade skola och storre industri. Det dr angelédget att skydda dessa omraden fran allvarliga
konsekvenser som kan bli féljd av 6versvamning. En atgardsplan behover darfor tas fram dar
problematiken studeras ytterligare och konkreta atgarder féreslas.

| omradet utmed Orrogatan-Bolméangsgatan finns risk att det kan finnas markféroreningar. (se
avsnitt 2.3.1 Centrum och norr samt avsnitt 6.1 Férorenade omraden). Utifran den vetskapen
och den 6versvamningskartering som finns behdver detta sarskilt beaktas i samband med olika
slag av markingrepp i omradet.

6.3 Skredrisk

En 6versiktlig skredriskkartering gjordes for Flens kommun ar 1996. Av den framgar att en cirka 50
meter bred zon intill sjon Bjurens vastra sida omfattas av skredrisk. Villorna i Kvarteret Venus som &r
beldgna inom riskomradet har efter ytterligare utredning visat sig ha tillfredsstallande markstabilitet. Pa
fastigheten Kapseln 3 dar kommunens reningsverk ar beldget ar marken sa instabil sa att omradet till
exempel inte kan utnyttjas for slamupplag.

Oversvamningskarteringen som ar beridknat for 100-arsflode visar att dversvimningsbenigna omraden
till viss del sammanfaller med skredriskomradet. Det kan innebéra att ett skred kan utldsas vid en
oversvamning om markens stabilitet inte ar tillfredsstallande vilket i sin tur kan frigéra eventuella
foéroreningar i marken till sjon Bjuren.

Rekommendationer - Detaljerade stabilitetsutredningar kan behdva tas fram dar sadana inte har
genomforts tidigare. Det ska dock fortydligas att det idag inte rader omedelbar skredrisk inom
omradet, men att samtliga kvarter inte ar utredda tillrackligt for att klassa dem som stabila.

6.4 Markradon

Det gar ett strak i nord-sydlig riktning genom centrala Flen dar det forekommer grusigt grovsandigt
isdlvsmaterial. Omradet klassas som eventuellt hogriskomrade betrdffande markradon. | 6vrigt bestar
planomradet i huvudsak av berggrund och moranmark med normal radioaktivitet. Radonhalten kan
variera mycket och hoga halter kan lokalt férekomma dven pa mark som ligger utanfor hégriskomrade.
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6.5 Buller

Buller &r ljud som upplevs storande och paverkar manniskors héalsa och livskvalitet. Buller ar den
miljostorning som beror flest manniskor i Sverige, samtidigt som graden av stérning kan variera stort
fran person till person. Manniskor paverkas olika beroende pa vilken typ av buller det handlar om,
bullrets styrka, frekvenser och under hur lang tid bullret pagar. De vanligaste bullerkallorna ar hoga
ljudnivaer vid vag-, spar- och flygtrafik, flaktar i fastigheter, ljud fran grannar, industrier,
byggnadsarbeten, diskotek och konserter.

| tata stadsmiljoer ar det ofta svart att uppfylla utomhusnivaerna. Har utgér Boverkets Allménna rad
2008:1 en viktig grund for att mojliggora avsteg fran Riksdagens riktvarden. Raden innefattar bland
annat huvudregel vid planering av nya bostader, forutsattningar for att kunna gora avsteg fran
huvudregeln och principer for intresseavvagning.

Vid planering av nya bostdder gédller som huvudregel (Boverkets Allmanna rad 2008:1) att féljande krav

bor uppfyllas genom bebyggelsens placering och utformning samt med hjalp av skyddsatgarder som

bullervallar, trafikomlaggningar, tyst asfalt etc. Det bor sakerstallas att

- den slutliga bebyggelsen genom yttre och inre atgarder kan utformas sa att kraven i Boverkets
byggregler uppfylls.

- bebyggelsen kan placeras och att yttre atgarder kan utformas sa att 55
dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad och uteplats) kan erhallas med hansyn till trafikbuller.

- bebyggelsen kan placeras och att yttre atgarder kan utformas sa att 70 dBA maximalniva vid uteplats i
anslutning till bostad uppfylls.

Stor del av Flen ar utsatt for storningar pa grund av buller. Mest handlar det om trafikbuller fran vastra
stambanan och TGOJ-banan samt fran riksvdag 55/57. Dessutom finns tva skjutbanor néra tatorten som
orsakar buller i narliggande bostadsomraden.

| den risk- och sarbarhetsbedémning av Flens stad som Sweco gjort som underlag till fordjupningen har
bullerberdkningar gjorts for ekvivalent och maximal ljudniva, bade utifran dagens vag- och jarnvagstrafik
och utifran en prognos for trafiklaget ar 2030.

Rekommendationer - | forsta hand ska atgarder som angriper bullret vid kdllan anvandas, exempelvis
tystare tag och lagbullrande vagbeldggningar. | andra hand kan det bli aktuellt med riktade
skyddsatgarder i form av vallar, bullerskyddsskdarmar och fasadatgarder.

6.5.1 Storningar fran jarnvag

Ar 1999 utfordes en trafikbullerutredning av Trafikverket, davarande Banverket. Utredningen berérde
Vastra Stambanan och TGOJ-banan vars tagtrafik orsakar buller och vibrationer i bostader. | utredningen
identifierades atgarder for att klara de riktvdarden som galler. Da trafikbullerutredningen togs fram var
det mer dn 1200 bostader i flerfamiljshus och villor som hade en ekvivalent ljudniva (genomsnittlig niva)
over 55 dB(A) utomhus.

Trafikverket har vidtagit tgarder sedan trafikbullerutredningen fran 1999 togs fram. Atgarder som
fonsterbyte, avskdrmning av uteplatser med mera har erbjudits de boende. De atgarder som davarande
Banverket och nuvarande Trafikverket har genomfort i Flens kommun anses vara klara.

| Trafikverkets bullerutredning bedomdes att ljudnivan skulle vara i stort sett oférandrad ar 2010 jamfort
med ar 1998. Trafikokning paverkar inte den maximala bullernivan inomhus vid en enskild tagpassage.
Den maximala ljudnivan beror pa tagtyp, taglangd och hastighet. Vid en férdubbling av trafikméangden
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Okar den ekvivalenta ljudnivan med 2-3 dB(A). Vid ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bostdder hogre an
70 dB(A) (Leq,s) Overvags dock atgarder langs alla Trafikverkets jarnvagar i hela landet.

Bullerutredare pa trafikverket har uttryckt att det &r ett fortsatt stort atgardsbehov langs med
jarnvagarna, och att tillgangliga medel skall anvandas sa att bullersdnkande atgarder prioriteras for dem
som har 6ver 55 dB(A) inomhus i sovrum. Langs strackor med hog trafikering (mer &n 100 tag per dygn)
kan trafikverket till viss del erbjuda ett bidrag till fastighetsagare for bullerddmpning dven av 6vriga
bostadsrum. Se dven avsnitt Bulleratgarder under kapitlet 2.3.6 Brogetorp.

6.5.2 Buller fran vig

Trafikverket foljer upp trafikflodena vart fjarde ar pa de delar av riksvag 55 och 57 som &r beldgna inom
omradet som omfattas av fordjupningen. Det senaste decenniet har trafikmangderna varit relativt
konstant men med 6kning av den tunga trafiken. Bullernivan paverkas av hastigheten vilken i nuldget
varierar inom 50-70 km/h. En utredning ”Rétt fart i Flens kommun” har nyligen tagits fram. |
utredningen foreslas att hogsta tillatna hastighet dndras fran 50 till 40 km/h pa Kungsvagen (vag 55, 57).
Pa korta strackor norr och séder om detta omrade foreslas hastigheten 60 km/h fran nuvarande 50
km/h. Davarande Vigverket genomfdrde ar 2001-2003 bullerddampande fasadatgérder vid 13 bostader
utmed Kungsvagen. | bullermal som sattes upp i Flens kommuns trafikplan fran 2001 anges att
ekvivalenta bullernivaerna ej skall 6verstiga 65 dB(A) vid fasad. Det malet bedéms vara uppfyllt och inga
fler bullerdampande atgarder &r for narvarande planerade.

Da den planerade forbifarten av riksvag 55,57 ar byggd kommer trafiken att minska pa Kungsvagen, och
andelen tung trafik kommer med stor sannolikhet att bli betydligt mindre. Detta far i sin tur den positiva
effekten att vagbullret minskar i hela den sydéstra delen av Flen som omfattas av Flensby, Bjurtorp och

Ekliden.
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6.6 Luft

| Flens kommun ar vagtrafikens och industriers paverkan pa luftkvaliteten begrénsad och risken for att
nagon av miljokvalitetsnormerna ska 6verskridas till féljd av sadana luftutslapp maste betraktas som
mycket liten (Ids mer under 7.1 miljokvalitetsnormer).

Det som har mest negativ paverkan pa utomhusluften ar istallet daligt fungerande fastbransleeldning
(vedeldning) i tatbebyggda omraden. Brister i eldstader, bransle och/eller eldningsteknik kan utséatta
narboende for oldagenhet av vedeldningsroken. Riskerna fér olagenhet minskar betydligt om eldning kan
ske med torr och ren ved i miljogodkand panna och med ansluten ackumulatortank. Da finns
forutsattningar for mer fullstandig forbranning av branslet och darmed mindre irriterande réklukt och
|uftféroreningar.

Rok fran bristfallig vedeldning innehaller bland annat héga halter partiklar (sasom sot och askdmnen),
flyktiga organiska kolvdten (VOC) och polycykliska aromatiska kolvaten (PAH). Sddana @mnen kan vara
cancerframkallande och fororsaka problem i andningsvagar och hjart- och karlsystem. Manniskor med
luftvagsproblem, till exempel astmatiker, barn och dldre manniskor ar sarskilt kansliga for
vedeldningsrok. De senaste 10-20 aren har manga olampliga vedpannor och kombipannor ersatts med
miljogodkdnda vedpannor, pelletspannor, bergvarme eller fjarrvdarme. Fortfarande finns det dock kvar
en del aldre eldstdder som kan férorsaka problem fér ndrboende.

SMHI berdknade ar 2011 halter av kvavedioxid och inhalerbara partiklar i luften pa ett flertal platser i
Sédermanlands lan, utifran 2008 ars trafikméatning. For Flens stad berdknades halterna utmed Norra
Kungsgatan samt mellan Hantverkargatan och Drottninggatan. Resultatet av berakningarna visade att
Flen klarar armedelvardet men 6verskider den nedre utvarderingstroskeln nar det gallde medelvardena
per dygn. En liten 6kning av antalet fordon som trafikerar Norra Kungsgatan samt Drottninggatan kan
noteras utifran en trafikmangdsmatning framtagen varen 2014. Férandringen till gdngfartsgata efter
ombyggnaden Norra Kungsgatan 2011 innebar ocksa att det trafikljusférsedda dvergangsstallet togs
bort. (se dven kap 2.3.1 Centrum, norr) Eftersom hastigheten ar lagre nu samt att trafiken flyter jamnt
i langsam takt, utan att bilar behover vanta vid trafikljus, behéver 6kningen av antalet fordon inte ha
inneburit 6kade utslapp. Inga matningar avseende luftutslapp har dock gjorts efter ombyggnaden av
gatan som kan bekrafta denna slutsats.

Rekommendationer — Lokala eldstdder, smaskalig fastbransleeldning

6.7 Farligt gods

Farligt gods ar samlingsnamnet for amnen som pa grund av sina kemiska eller fysikaliska egenskaper kan
skada manniskor, miljo, egendom eller annat gods om det inte hanteras ratt under transporter. Det kan
rora sig om amnen och varor som kan vara explosiva, brandfarliga, giftiga, fratande, smittférande eller
radioaktiva. Dagligen transporteras stora mangder farligt gods pa vagar och jarnvagar genom
kommunen. Som exempel pa farligt gods kan ndmnas bensin, diesel, gasol, svavelsyra, arsenik,
fyrverkerier och vattenférorenande dmnen. Vid transporter av farligt gods bidrar sdkerheten pa
infrastrukturen, hallbara forpackningar och tankar, utbildad personal samt sdkerhetsutrustning till att
genomfoéra en saker transport.

Lansstyrelsen beslutar om vilka vdgar som rekommenderas for transporter med farligt gods. De vagar
inom omradet for fordjupningen som rekommenderas som primdra transportleder ar vdag 55 och 57.
Vig 687 mot Mellésa och Halleforsnds anges som sekundér transportled. Aven jarnvagen ar priméar
transportled for farligt gods.
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Transporter av farligt gods till Flens centrala delar hanvisas idag till norra infarten vid Talja fran vag 55
och via vag 681 till centrum. Vid norra utfarten finns dven en uppstallningsplats for transporter med

farligt gods.

Bostider
Skola
Centrum

Verksamheter

L
o S
&
- Offentlig verksamhet
=

‘\\{ nbe= Jarnvigar

1L Farligt gods
Vig

Riskhu;tleﬁngsavsfdnd
== 25m

— 40'm
" 50m
] 75m

| 150 m

Vagar for farligt gods med riskhanteringsavstand

Rekommendationer - Nar bebyggelse planeras i anslutning till vagar eller jarnvagar dar farligt gods
transporteras kravs analys av riskerna for att avgéra om lokaliseringen ar lamplig, samt vilka
eventuella atgarder som kravs eller rekommenderas. Generellt kan ett avstdnd pa 150 meter
vara ett riktvarde for inom vilket omrade som riskerna med farligt gods bor undersékas
narmare. Detta avstand aterfinns i flera regionala riktlinjer, men ar inte nationellt faststallt.

Viktiga parametarar i bedomning och val av markanvandning i anslutning till farligt godsleder
ar persontathet, exploateringsgrad, alderssammansattning, rorelseférmaga, sprak och
lokalkdnndom samt medvetenhet om olyckor med mera. Olika platsspecifika forutsattningar
och risker har stor betydelse vid val av markanvandning. Hansyn bor tas till

— mangd och typ av farligt gods

— hastigheter som godset fraktas med

— topografi och vindriktningar

— eventuella hinder som kan skada till exempel tankar

— trafiklésningar

— byggnaders brandklassning
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6.8 Utryckningsvagar

De vagar som anvands som utryckningsvagar utgoérs av stadens huvudstrak. De tva platser dar vagen
korsar vastra stambanan ar mellan Norra och S6dra Kungsgatan samt mellan Salstagatan och
Variagatan. Eftersom den senare korsningen ar forsedd med bommar ar det vanligt forekommande med
langa vantetider da tagen skall passera. Det innebér att utryckningsfordon i praktiken inte kan anvanda
den forbindelsen. Den forbindelse som aterstar ar Norra Kungsgatan som utgors av gangfartsgata déar
framkomligheten ofta dr begransad eftersom det ar en starkt trafikerad gata med manga gaende,
cyklister och bilister.

~
)
|

r—Brogetorp

Gardsjén I 1/ 2 7\ Bjuren

I Utryckningsvégar raddningstjansten

{/ /iy Exiiden-
Y/

e Planerad bilvag A

Karta 6ver utryckningsvagar i Flen. De svarta cirklarna markerar platser med begrdansad framkomlighet 6ver jarnvagen.

Rekommendationer - Det finns endast en anvandbar férbindelse for utryckningsfordon éver jarnvagen
mellan norra och sddra stadsdelarna. Da det dessutom &r begransad framkomlighet pa denna
beddms situationen som sarbar och det ar viktigt att kommunen arbetar aktivt for att fa fram
flera utryckningsvagar. Att géra den vastra jarnvagsdvergangen planskild dr en angelagen
atgérd. (se dven avsnitt 5.1.3 Jarnvagsovergangen vid Variagatan). Den redovisade nya
vagforbindelsen mellan centrum och vag 55 via Brogetorp ar ur utryckningsperspektiv
ytterligare en vig som &r angeldgen att fa till stand. | det som bendamns som alternativ B &r
vagstrackningen dragen Brogetorp-Flensby-vag 55 vilket gor att det daven tillkommer en
forbindelse mellan stadsdelarna Brogetorp och Flensby. (se avsnitt 6.8.1 Ny vagforbindelse
mellan centrum och vag 55 via Brogetorp)
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7 Konsekvenser pa miljon

7.1 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna syftar till att skydda manniskors halsa och miljon samt att uppfylla krav som
stalls genom vart medlemskap i EU. Utgangspunkten for en miljokvalitetsnorm ar att den tar sikte pa
tillstandet i miljon och vad méanniskan och naturen bedéms kunna utséattas for utan att ta alltfér stor
skada. Det finns idag miljokvalitetsnormer for buller, luft och vattenkvalitet. Miljokvalitetsnormerna ska
inte forvaxlas med miljokvalitetsmal, som beskriver det tillstdnd som det samlade miljéarbetet ska leda
till. Miljokvalitetsmalen &r oftast mer langtgaende.

Kommuner och myndigheter har huvudansvaret for att normerna féljs, men ett visst ansvar finns dven
hos olika verksamhetsutdvare. Miljokvalitetsnormerna ska f6ljas nar kommuner och myndigheter
planerar och planlagger, bedriver tillsyn och ger tillstand till att driva anlaggningar. Enligt miljébalken ska
alla ha kunskap om sin miljdpaverkan och sjalvmant utfora rimliga atgarder for att begransa
verksamhetens halso- och miljépaverkan. Ansvaret 6kar med verksamhetens storlek och miljépaverkan.

7.1.1 Buller

Miljokvalitetsnormerna kopplade till buller anger de storningsnivaer som utgor oldgenheter for
manniskor. Kommunen skall arbeta for att minska och/eller reducera nivaerna. Riktlinjer for buller finns
kopplat till byggplatser, flyg, industrier, motorbanor, skjutfalt och skjutbanor, vindkraft, vagar och
jarnvag. Las mer under kapitlet om Riskfaktorer i Flen (6.5 Buller).

7.1.2 Luft

| luftkvalitetsférordningen finns det miljokvalitetsnormer for utomhusluft nar det galler kvavedioxid,
kvaveoxider, svaveldioxid, bly, partiklar, bensen, kolmonoxid, ozon, arsenik, kadmium, nickel och
bens(a)pyren.

Flens kommun ar medlem i S6rmlands Luftvardsférbund, som verkar for en bra luftmiljo i lanet genom
att bland annat undersdka spridningen av luftféroreningar och hur de paverkar halsa och miljé.
Matningar genomfors for att kontrollera att gdllande miljokvalitetsnormer for utomhusluft inte
overskrids. Las mer om situationen i Flens stad i kapitlet om Riskfaktorer i Flen (6.6 Luft).

7.1.3 Vattenkvalitet

Vattendelegationen beslutar om miljokvalitetsnormerna, som uttrycker den kvalitet en vattenforekomst
ska ha vid en viss tidpunkt. Huvudregeln &r att alla vattenférekomster ska uppna normen god status till
ar 2015 och att statusen inte far férsamras, men ibland kan undantag goras.

Det ar vattendelegationen i vattendistrikten som beslutar vilka miljokvalitetsnormer som ska galla for
respektive vattenférekomst. Beslutsunderlaget tas fram av vattenmyndigheterna i samverkan med
lansstyrelser, kommuner, vattenrad och andra myndigheter och organisationer. | december 2009
beslutade vattendelegationerna i respektive vattendistrikt om miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten.

Flen tillhdr Norra Ostersjons vattendistrikt, vars mal dr att vattnet inom distriktet skall ha uppnéatt god
ekologisk och kemisk status till 2015. For status om Flens sjoar och a se kapitel om Den gréna och bld
staden (3.3 Stadens vatten), samt miljokonsekvensbeskrivningen.



7.2 Sammanfattning av miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har tagits fram i samband med fordjupningen av 6versiktsplanen
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for Flen — staden mellan sjoarna. Syftet med denna MKB &r att redovisa och utreda de
miljokonsekvenser som ett genomférande av fordjupningen kan antas medfora.

Planforslaget utgor Alternativ 1 i bedomningen.

Alternativ 2 innebar, i motsats till Alternativ 1, en utvidgning av stadens bebyggelse dver ett stérre
geografiskt omrade. Nollalternativet beskriver planomradets sannolika utveckling om den férdjupade

oversiktsplanen inte genomfors.

Miljokonsekvensbeskrivningen finns som sarskilt dokument och tillhér planhandlingarna. Den har

avgransats till att bedéma foljande miljdaspekter:

e Natur- och vattenmiljéer

e Bebyggd miljo

e Hushallning med resurser

e Risker for manniskors halsa

e Trafik och kommunikation

Miljokonsekvenserna har bedémts utifran ett nollalternativ som utgar fran nulaget och den antagna

utvecklingen under kommande ar ifall planen inte skulle genomféras. | tabellen nedan presenteras en
sammanfattning av hur de olika miljdaspekterna bedomts vid de tre alternativen. Bedémningen har
gjorts utifran regionala (reg.), kommunala (kom.) och lokala konsekvenser (lok.).

Miljofaktorer

Konsekvenser

Vid nollalternativ
(jamfort med nuldget)

Vid Alternativ 1
(jdmfdrt med
nollalternativ)

Vid Alternativ 2
(jamfort med nollalternativ)

Natur och
vattenmiljo

Naturmiljo - - (kom.)
Vattenmiljo - (kom.)

Naturmiljo - - (lok.)
Vattenmiljo ++ (kom.)

Naturmiljo - - (lok.)
Vattenmiljo - - (kom.)

Bebyggd miljo

Kulturmiljé och stadsbild -
(kom.)

Kulturmiljé och stadsbild +
(lok.)

Kulturmiljé och stadsbild -
(lok.)

Hushéllning med

Avfallshantering ++ (kom.)

Avfallshantering + (kom.)

Avfallshantering 0

manniskors halsa

Ras och skred - - (lok.)
Fororenad mark - (lok.)
Luftkvalitet - (lok.)
Radon 0

Buller - - (kom.)

Farligt gods ++ (reg.)

Ras och skred 0
Férorenad mark 0
Luftkvalitet + (lok.)
Radon 0

Buller + (kom.)
Farligt gods 0

naturresurser Energi + Energi + (kom.) Energi - (kom.)
(kom.) Markanvéndning - - (lok.) Markanvéndning - - (kom.)
Markanvéndning 0 Vattenforsorjning 0 Vattenforsorjning 0
Vattenforsorjning + (kom.)

Risker for Oversvamningar - - (lok.) Oversvamningar + (lok.) Oversvamningar 0

Ras och skred 0
Férorenad mark 0

Luftkvalitet - - (kom.)
Radon 0
Buller - - (kom.)

Farligt gods 0

Trafik och
kommunikation

Géng-/ cykeltrafik - -
(kom.)
Kollektivtrafik --
(kom.)

Jérnvégen ++ (reg.)

Géng-/cykeltrafik + (kom.)

Kollektivtrafik + (kom.)
Jarnvédgen 0
Storre végar 0

Gang-/cykeltrafik - - (kom.)

Kollektivtrafik - - (kom.)
Jarnvagen 0
Storre végar 0
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Konsekvenser
Miljofaktorer Vid nollalternativ Vid Alternativ 1 Vid Alternativ 2
(jdmfort med nuldget) (jdmfdrt med (jamfort med nollalternativ)

nollalternativ)

Stérre végar ++ (reg.) | Framtida forbifart 0 Framtida forbifart 0
Framtida forbifart ++, - -

(reg.)

Beddmningsskala: 44 - - - (stora konsekvenser)
++-- (mattliga konsekvenser)
+- (sma konsekvenser)
0 Inga konsekvenser av namnvard betydelse

Nedan féljer en sammanfattning av konsekvenserna for vasentliga miljoaspekter.

7.2.1 Natur- och vattenmiljoer
Konsekvenser Alternativ 1

Strategin kring att fortata bebyggelsen i staden medfor att en mindre andel oexploaterad mark tas i
ansprak for bostads- och verksamhetsomraden, vilket ar positivt for naturmiljéerna vid utkanterna av
staden. Dock finns det en risk for att den rodlistade arten trumgrashoppa finns inom ett av de omraden
som beddmts som lampliga for utbyggnad av bostader (Slottsskogen). Kommunens stéllningstagande
om att omraden med héga naturvarden inte ska bebyggas beddoms vara en tydlig vagledning for
bevarande av kansliga naturomraden. Darmed beddms planen, trots planerad exploatering av flera
obebyggda omraden, endast medféra sma negativa lokala konsekvenser for naturmiljon. Utvecklingen
av de nya omradena kan komma till pa lang sikt och det ar osdkert i vilken omfattning Slottsskogen och
Hagalund kommer att exploateras inom planperioden. Planperioden stracker sig till 2025-2030 med
utblick fram till 2050.

Genom nybyggnation och fortatning uppstar en 6kad andel hardgjorda ytor. Det kan paverka
forutsattningarna for vattenfléden och vattenmiljon i kommunen. Radande problematik kring hantering
av ovidkommande vatten och brdaddning av orenat vatten till kringliggande recipienter, riskerar att
forvarras vid planens genomférande. VA-planen som ar under framtagande kommer att hantera denna
problematik. Kommunen foreslar att ta fram en dagvattenpolicy och en dagvattenplan, samt att satsa pa
|6sningar for lokalt omhdndertagande av vatten (LOD). Detta bedoms kunna begriansa dagvattenflodena
och medfdljande tillférsel av ndaringsamnen och tungmetaller till berérda vattenrecipienter.
Sammantaget beddms planen medféra mattliga positiva kommunala konsekvenser for vattenmiljon.
Konsekvenserna bedoms som mattliga eftersom de kommer att paverka vattenférekomster som
stracker sig utanfoér planomradet.

Konsekvenser Alternativ 2

Liksom i alternativ 1 bedoms en expansion av tatorten inom tidigare oexploaterade omraden paverka
naturmiljén och kan medféra negativ paverkan avseende biologisk mangfald. Omfattningen av denna
negativa paverkan ar kopplad till hur stora omraden som tas i ansprak. Eftersom ingen fortatning av
bebyggda omraden planeras har, kommer mer mark att behova tas i ansprakfor bade bebyggelse och
infrastruktur. Aven i detta alternativ finns risk finns fér att levnadsférhallandena for den rédlistade arten
trumgrashoppa forsdmras. Planférslaget bedoms medféra mattliga negativa lokala konsekvenser
avseende naturmiljo.
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Eftersom en utspridd bebyggelse vantas kunna medfdra 6kat bilberoende kan alternativ 2 medfora
Okade utslapp av luftfororeningar fran bilar. Utspridd bebyggelse medfor ocksa att stérre markytor
hardgors, vilket forsamrar markens férmaga att fordrdja vatten. Beroende pa hur nya omraden
utformas, ger en glesare bebyggelse samtidigt utrymme for goda majligheter att inféra |6sningar for
lokalt omhandertagande av dagvatten. Darmed skulle problematiken kring 6kad belastning pa
recipienter av dagvatten kunna kringgas.

Sammantaget bedoms Alternativ 2 medféra mattliga negativa kommunala konsekvenser avseende
vattenmiljo.

7.2.2 Bebyggd miljoé
Konsekvenser Alternativ 1

Inom de foreslagna exploateringsomradena for bostader och verksamheter samt vid omraden utpekade
for infrastruktursatsningar, vagatgarder etc, finns ett flertal fornlamningar. Planférslagets
rekommendationer sdger att omraden som omfattas av fornlamningar liksom omraden med hoga
naturvarden inte ska bebyggas. Nagon djupare bedémning utover detta konstaterande gérs inte i denna
MKB, utan far bedomas i kommande utredningar da exakta placeringar och atgarder faststalls.

Att planforslaget pekar ut speciellt vardefulla kulturmiljoer utgor inte nagot juridiskt skydd, men medger
en tydlig viljeriktning/vagledning. Detta, tillsammans med planforslagets stillningstagande att “inom
omrdden som inte redan dr skyddade genom detaljplanebestdmmelser behéver en ny detaljplan
upprdttas som sdkerstdller de skyddade virdena”, bedoms medfora positiva konsekvenser for
kulturmiljovardena i den fortsatta utvecklingen av Flen som tatort. Ny bebyggelse star ofta i konflikt
med varnandet om befintlig stadsbild och kulturlandskapets miljokvaliteter. Inom befintliga
bebyggelseomraden som foreslas kunna fortatas, liksom inom féreslagna exploateringsomraden fér ny
bostadsbebyggelse, kan vissa kulturvarden komma att forsvagas och stadsbilden kan komma att
paverkas negativt om inte den nya bebyggelsen anpassas efter dessa varden.

Sammantaget medfor planforslaget i jamforelse med nollalternativet sma positiva lokala konsekvenser
for kulturmiljon. Konsekvenserna bedéms vara av lokal karaktar.

Konsekvenser Alternativ 2

En utvidgning av stadens bebyggelse innebar att mer vardefull skogs- och jordbruksmark tas i ansprak.
Det kan resultera i att vardefulla kulturmiljopomraden splittras/delas upp eller férstérs nar exempelvis ny
bebyggelse, vagar, el- och vattenledningar etableras. Mer sparsam utbyggnad i centrum ger en mindre
paverkan pa de identifierade kulturmiljévardena dar.

7.2.3 Hushallning med resurser
Konsekvenser Alternativ 1

Kommunens planer kring utokad bebyggelse av bostdder och verksamhetsomraden, samt planerade nya
vagstrackningar, medfor att mark tas i ansprak under obestamd tid. Omkring hélften av den nya
bostadsbebyggelsen planeras att uppforas inom bebyggda omraden. Genom denna fortatning av staden
kan befintlig infrastruktur anvandas for energi- och VA-forsorjning samt transporter. Eftersom
kommunens dricksvattenforsorjning i nollalternativet liksom i planforslaget hamtar vatten fran
vattentakter utanfor planomradet, bedéms inga dricksvattenresurser inom planomradet paverkas av
forslaget att hamta dricksvattnet fran Katrineholm i framtiden.

Planforslaget bedéms medfora sma positiva kommunala konsekvenser avseende avfallshantering och
energihushallning. Markanvandningen i planforslaget bedéms medfora mattliga negativa lokala
konsekvenser. Vattenforsorjningen inom planomradet bedéms inte paverkas av planforslaget.
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Konsekvenser Alternativ 2

Alternativ 2 innebér ett 6kat ianspraktagande av mark i forhallande till nollalternativet. Beroende pa hur
nya byggnader och deras energisystem utformas, samt vilka energikallor som anvands kan
energihushallningen i kommunen variera avsevart. Eftersom stallningstaganden kring energihushallning
och energieffektivisering saknas, bedoms alternativ 2 inte medféra nagra forandringar avseende
energihushallningen i byggnader. Vagtransporter utgor ocksa en betydande faktor i
energianvandningen. Konsekvens av ett stigande bilberoende dr 6kad energianvandning i form av fossila
branslen och 6kade utslapp av vaxthusgaser.

Avfallshanteringen beddms fortsatta i samma omfattning som vid nollalternativet. Planférslaget bedoms
darmed medféra obetydliga konsekvenser avseende avfallshanteringen.

Alternativ 2 bedoms medféra sma negativa kommunala konsekvenser avseende energihushallning, och
mattliga negativa kommunala konsekvenser avseende markanvindning inom kommunen.

Utvecklingen inom omradet vattenforsérjning bedoms inte skilja sig frdn den i Alternativ 1.
Konsekvenserna bedoms darmed bli obetydliga avseende vattenforsorjningen.

7.2.4 Risker for manniskors hilsa
Konsekvenser Alternativ 1

Inga av de planerade omradena for utbyggnad av bebyggelse ligger inom riskomradet for
oéversvamningar vid 100-arsfloden. Alternativ 1 innebar att det inte bor tillkomma ny bebyggelse utéver
enkla byggnader som exempelvis garage och uthus inom 6versvamningskansliga omraden. Det ger goda
forutsattningar for hansynstagande till 6versvamningsrisker vid planering. Sammantaget bedéms
planforslaget medféra sma positiva lokala konsekvenser avseende Gversvamningsrisker.

Risker avseende ras och skred bedéms inte paverkas i nagon betydande omfattning vid genomférandet
av planen.

Risker avseende spridningar av fororeningar i mark bedéms inte paverkas i nagon betydande
omfattning vid genomfdrandet av planen. Kommunens positiva installning till utvecklingen av nya
verksamhetsomraden kan dock medfora att ny mark tas i ansprak for verksamheter som langsiktigt
bidrar till nya féroreningar i mark. Sammantaget bedéms genomférandet av planforslaget medféra
obetydliga konsekvenser avseende férorenade omraden.

Den strategiska inriktningen i planen om att gynna tillvaxt inom kommunen kan medféra ett utokat
transportbehov och 6kad anvandning av personbilar. Mer vagtrafik resulterar i stérre utslapp av
luftférorenande amnen och mer buller. Samtidigt finns planer i kommunen pa att anpassa och bygga ut
kollektivtrafik samt cykelvagar i samband med ny bostadsbebyggelse, vilket kan tillfredsstalla 6kade
transportbehov utan att luft- och bulleremissioner 6kar. Bulleratgarden som kommunen foreslar fér
bostadsomradet Brogetorp skulle lokalt medféra positiva konsekvenser avseende buller. Sammantaget
beddms planforslaget medféra sma positiva lokala konsekvenser avseende luftkvalitet och buller i Flen.

De omraden som markerats ut i planen for framtida bostadsbebyggelse ligger inte inom det
huvudsakliga straket med hogriskomrade for radon. Riskerna for att ménniskor ska utsattas for radon
beddms inte forandras vid Alternativ 1 jamfért med nollalternativet. Sammantaget bedéms
planforslaget medfora obetydliga konsekvenser avseende radonrisker.

Avseende transporter av farligt gods bedoms planforslaget medféra obetydliga konsekvenser.

Konsekvenser Alternativ 2

Genom att bygga glest hamnar fler bostadsomraden langt ifran stadskdrnan. Detta medfor langre
transportstrackor till arbete och pendlingsnoder vilket kan ge férutsattningar for 6kat bilberoende och
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Okade utslapp av luftféroreninger. Samtidigt kan en glesare bebyggelse med fler grénytor minska
riskerna for att koncentrationer av luftféroreningar i centrala delar av orten hamnar pa en halsovadlig
nivd. Aven om halsoriskerna inte skulle 6ka, s& skulle trafikokningen medféra mer utslapp av
klimatpaverkande och fororenande avgaser.

Ett 6kat bilberoende medfér 6kade bullerproblem langs med trafikleder.

Alternativ 2 bedoms medféra mattliga negativa kommunala konsekvenser avseende luftkvalitet och
buller.

Utan riktlinjer for hansynstagande till 6versvamningsrisker som finns i planalternativ 1, bedéms
Alternativ 2 medfdra obetydliga konsekvenser avseende éversvamningar samt ras och skred.

Risker och konsekvenser avseende fororeningar i vatten och mark, radon och transporter av farligt gods
beddms vara samma som vid alternativ 1 ovan.

7.2.5 Trafik och kommunikation
Konsekvenser Alternativ 1

De omraden i centrala Flen som i planforslaget ar markerade som foértatning, bostader och verksam-
heter, det vill sdga exploateringsomraden, ligger nara befintlig service, skola och infrastruktur. Pa detta
satt utnyttjas redan gjorda investeringar for saval vagar och kommunikationer som annan infrastruktur
och olika verksamheter. Om ett aterupptagande av persontrafiken pa TGOJ-banan blir av, férvantas
detta skapa férutsattningar for en vidgad arbetsmarknad for de som bor i Flen och i regionen. En
ombyggnad av jarnvagsovergangen vid Variagatan skulle pa sikt innebara att bilisterna inte tar genvagen
genom centrum. Det innebar en trevligare stadsmiljo och minskat trafikbuller for de boende i centrum.
Planforslagets inriktning ar en tatare stad vilket for trafiksystemet innebar goda férutsattningar for
gang-, cykel-och kollektivtrafik. Sammantaget bedoms boende och verksamma i centrala Flen att
fortsatta ta sig fram till fots, med rollator, pa cykel eller med bil, men ocksa med den lokala busslinjen.
De som kommer bosétta sig i nya omradena vid Hagalund och Slottsskogen antas dock med storsta
sannolikhet bli mer beroende av bil som transportmedel, trots att avstanden ar korta i Flen. Alternativ 1
bedéms sammantaget medféra sma positiva kommunala konsekvenser avseende gang-, cykel- och
kollektivtrafiken samt jarnvagsévergangen jamfort med nollalternativet.

For de storre vagarna i kommunen, framtida forbifarten och tagtrafiken pa TGOJ-banan bedéms
Alternativ 1 medféra obetydliga konsekvenser avseende trafiksdkerhet, tillganglighet och 6kad
persontrafik pa jarnvag jamfort med nollalternativet.

Konsekvenser Alternativ 2

Alternativ 2 innebar med storsta sannolikhet att Flensborna kommer att bli mycket beroende av bil som
transportmedel. Trafikarbetet och utslapp av koldioxid kommer att 6ka. Ekonomiskt innebar det stora
kommunala investeringar i infrastrukturen for att bygga ut vagar och gator till de nya bostads- och
verksamhetsomradena. Ett 6kat bilberoende innebar ett allt storre folkhdlsoproblem da manga som
annars hade valt att ga och cykla till arbetet, stadskarnan och fritidsaktiviteter nu istallet tar bilen. En
utspridd bebyggelse gor att kollektivtrafiken far svarare att anpassa sig till detta. Det blir inte Ionsamt
att dra ut kollektivtrafiken till upptagningsomraden med fa boende vilket innebar att andelen som reser
kollektivt inte kommer att 6ka. Alternativ 2 bidrar inte till att skapa ett hallbart transportsystem.
Alternativ 2 bedoms sammantaget medféra mattliga negativa kommunala konsekvenser avseende
gang-, cykel-, kollektivtrafiken samt jarnvigsovergangen jamfort med nollalternativet.

For de storre vagarna i kommunen, framtida forbifarten och tagtrafiken pa TGOJ-banan bedéms
Alternativ 2 medféra obetydliga konsekvenser avseende trafiksdkerhet, tillganglighet och 6kad
persontrafik pa jarnvag jamfort med nollalternativet.
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7.3 Planens bidrag till miljomalsuppfyllelse

| detta kapitel utvarderas planen utifran i vilken utstrackning den bidrar till méjligheten att uppna
relevanta miljomal. Samtliga relevanta miljomal har utvarderats med hjalp av de antagna regionala
preciseringarna av malen.

Beddmningen sammanfattas med figurer enligt foljande:

Ja, forslaget bedoms bidra till att uppna malet.
Forslaget varken bidrar till eller forsamrar mojligheterna till att uppna malet.

® Nej, forslaget beddms inte bidra till att uppnd malet.

Tabell 1: Planens bidrag till miljomalsuppfyllelse utifran relevanta nationella miljomal

Miljomal Avsnitt i Kommentarer Bedomning
MKB

Trafik och Trafikmangden bedéms komma att 6ka
kommunikation namnvart. Mindre satsningar pa kollektiv-
trafik, samt och gang-/cykel vagar foreslas,
Hushallning med dock inte i sddan utstrackning att det skulle ha
naturresurser en betydande inverkan pa miljomalet.

Begrdnsad
klimat-
paverkan

| planen foreslas att energieffektivisering ska
efterstravas vid lokalisering och utformning av
ny bebyggelse, och att anvandandet av
fornyelsebar energi ska underlattas. Detta
mojliggor for minskade utslapp av
klimatpaverkande gaser fran el- och
varmeforsorjning.

Frisk luft Trafik och Berakningar visar att luftkvaliteten i Flen
kommunikation uppfyller delm&len fér PM10 och NO,. Planen
bidrar till nagot 6kade trafikmangder genom
‘ Risker for 6kad befolkning och nya bostadsomraden i
p— ménniskors hédlsa | ytterkanterna av tatorten. Samtidigt medfors

\ okade mojligheter for de boende att anvdanda
[ SR . kollektivtrafik samt gang- och cykel.
Planforslaget bedoms sammantaget bidra till
fortsatt uppfyllelse av malet.

Risker for Risker avseende spridning av féroreningar i
maénniskors hélsa mark bedoms inte paverkas i nagon
betydande omfattning vid genomférandet av
planen.

Kommunens positiva instéllning till utveckling-
en av nya verksamhetsomraden kan medféra
etablering av miljofarliga verksamheter som
langsiktigt bidrar till att féroreningar sprids i
mark.

Giftfri miljo

Ekologiskt jordbruk berdrs ej i planen.

Natur- och Sjéarna som omger Flen samt Flensan som
vattenmiljoer rinner igenom tatorten ar belastade av héga
halter av naringsamnen.

Kommunens planer kring framtagande av en
dagvattenpolicy och dagvattenplan, samt
satsning pa I6sningar for lokalt omhander-
tagande av vatten (LOD) bedoms kunna
begréansa dagvattenflédena och medféljande
tillférsel av ndringsdmnen och tungmetaller till
berorda vattenrecipienter.

Ingen dver-
godning

Natur- och Samma bedémning som fér Ingen
vattenmiljoer évergddning, ovan.

Levande
sjoar och
vattendrag
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Miljomal Avsnitt i Kommentarer Bedomning
MKB
Grund- . Inom planomradet finns inget vattenskydds-
vatten av Hushdllning med omrade. Kommunen hamtar dricksvatten fran
naturresurser vattentakter utanfor planomradet i

god kvalitet nollalternativet liksom i planférslaget.
Anvandning av vagsalt eller naturgrus berors
inte i planforslaget.

MyIIra nde Natur- och Inom planomradet finns Hammartorpsmossen

o vattenmiljoer som utgor ett 7 ha stort omrade bestaende av

vatmarker dikad sumpskog och en mindre del 6ppen
blotmyr.

God Bebyggd miljo Planforslaget stravar mot en hallbar utveckling
dar fortatning och att halla samman staden ar

bebyggd en viktig del. Sammantaget uppfyller

miljij planférslaget de flesta av preciseringarna av
miljomalet God Bebyggd Miljo: hallbar
bebyggelsestruktur, infrastruktur, natur- och
gronomraden, kulturvarden, god vardagsmiljo,
halsa och sikerhet, hushallning med energi
och resurser, avfallshantering. Dock foljer inte
de nya utpekade bostadsomradena
fortatningsstrategin om att halla ihop staden.

Ett rikt Natur- och Trumgrashoppan och dess

. vattenmiljoer spridningsmajligheter beddéms kunna komma
vaxt- och att paverkas negativt i planforslaget jamfort
djurliv med nollalternativet.

Etablering av bebyggelse och vagar i
Slottsskogen samt den nya forbifarten
kommer sannolikt paverka djurlivet negativt i
form av vagtrafikbuller, ljus, barridrer och
hardgjord yta.

Strandnara bebyggelse vid inlandsvatten utgoér
en indikator for miljomalet. Inom planomradet
finns manga detaljplanelagda strander, dar
strandskyddet maste prévas pa nytt om en
detaljplan ska ersattas med en ny. Detta ar
positivt for djurlivet ldngs stranderna.
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8 Planeringsunderlag

Utredningar och dokument som ar framtagna som planeringsunderlag till féordjupningen

Oversvamningskartering 2011
Kulturhistorisk omradesbeskrivning 2011
”Satsa pa stadskarnan”. Idéunderlag fran Spacescape 2013

Lansstyrelsens sammanfattande redogorelse for fordjupad oversiktsplan for Flens tatort. Daterad
mars 2013

Risk- och sarbarhetsbedémning av Flens stad, Sweco 2014

Ovriga utredningar och dokument som anvints som underlag
Ortsanalys for Flen 2009

Arkeologisk utredning — Stenhammarsomradet (Slottsskogen) 2009

Naturinventeringar — Flensan, Hammartorpsmossen och Nybbleskogen

Tagbullerutredning, Banverket 1999

Brogetorp Trafikbullerutredning, Ingemansson 2009

Trafikplan fér Flen 2001 (Lugna gatan)

Tillganglighetsplan for trafiknat 2006

Kulturhistorisk karakterisering och bedémning av Flens kyrka 2006

Kommunal avfallsplan antagen av KF 2012-11-29

Folkhélsoprofil for Flen 2012

Riskbild 2 S6dermanland — Skyfall, lokala avrinningsforhallanden och extrema havsvattenstand

Regional cykelstrategi for Sérmland 2012
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Fordjupning av oversiktsplanen for Flens téitort, Flens kommun

Forslag till fordjupning av 6versiktsplanen for Flens titort &@r utstéllt och har inkommit till
Lansstyrelsen for granskningsyttrande enligt 3 kap. 16 § plan- och bygglagen (PBL).
Granskningsyttrandet ska enligt 3 kap 20 § PBL redovisas tillsammans med 6versikts-
planen. Om Linsstyrelsen inte har godtagit planen i en viss del ska det anmérkas i den
antagna planen. Kommunen har remitterat planforslaget till de statliga verk som berors.
Lansstyrelsen har ldmnat samradsyttrande den 20 mars 2014 och de synpunkter som
framfordes har i huvudsak tillgodosetts. Trafikverket har i yttrande den 30 juni inga
synpunkter pa forslaget.

Nedanstaende fragor kan leda till att Lansstyrelsen kommer att prova kommunens beslut att
anta detaljplaner enligt 11 kap 10 § PBL.

Hiilsa och siikerhet, risk for olyckor, dversvimning eller erosion

Den riskbedémning som har bestillts avseende farligt gods, vig- och jarnvégstrafikbuller,
fororenad mark, skyddsavstand till hilso- och miljéfarliga verksamheter, radon, dversvamningar,
skred mm behdver arbetas in i den slutliga fordjupningen. Lénsstyrelsens stéllningstagande far
ansta till kommande prévningar.

Strandskydd

Det finns osékerhet kvar kring bedémningar av strandskyddet till exempel i omradet
Brogetorp (Flensan) med flera. Léansstyrelsens slutliga stillningstagande far ansta till
kommande prévningar dér stillningstagandet beror pa utformning av detaljplanerna, paverkan
pa strandskyddets syften samt skélen for upphédvande.

Ovrigt

Lansstyrelsen upplyser om att i det fall ett omrade inte ar tillrdckligt utrett infér kommande
detaljplanering betrdffande rodlistade arter, pa land eller i vatten, kan det komma stillas krav
pa fordjupade naturinventeringar. Dispens fran artskyddsforordning och férordning om
omradesskydd m.m. kan komma att krivas.

[ drendet har deltagit foretriddare for berdrda enheter.
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