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1. BAKGRUND, SYFTE OCH ORGANISATION
1.1 Bakgrund

Genom medlemskapet i den europeiska unionen (EU) har betydelsen av de
internationella fragorna vaxt sig starkare aven for Sveriges kommuner. Sedan
tidigare hade kommunerna ej séllan vanorter och fran bérjan mest frekvent
forekommande i de nordiska landerna. Flens kommun har sedan ar 2005 en vénort
och ett vanortsavtal med Vares i Bosnien.

| Flens kommun finns vidare en EU-strategi faststalld av kommunstyrelsen
2002-10-14, § 122. Strategin ar relativt kortfattad och fokuserar pa att skapa och
utveckla langsiktigt barande kontakter med tilltankta samarbetsparter samt mal for
arbetet med kommunens EU-arbete.

Under aren 2007 — 2008 genomforde kommunen utbildningsinsatser om EU-fragor
samt ett ambitiost program dér kommunens ndmndpresidier och forvaltningar
besokte Bryssel och fick ytterligare kunskaper och insikter betr internationellt
arbete.

Under samma period genomférde ocksa revisionen en granskning av EU-bidrag i
Flens kommun. | samband med behandlingen av denna rapport konstaterades att
kommunens EU-strategi fran ar 2002 ar i behov av uppdatering.

Kommunstyrelsen beslutade darfor 2007-10-08, 8 135 att uppdra till
kommunledningsforvaltningen att arbeta fram en internationell strategi
inrymmande EU- och vénortsstrategi. Ett forslag till ny internationell strategi
presenterades 2008-09-24, men som av olika anledningar inte ledde till nagot
beslut i kommunstyrelsen.

1.2 Syfte

Vid ett mote med kommunstyrelsens presidium under varen 2012 fick
kommun-ledningsférvaltningen i uppdrag att ta fram ett férslag med dels en
internationell strategi, dels en handlingsplan fér kommunens fortsatta EU- arbete.

Den nu géllande EU-strategin for Flens kommun &r ca 10 ar gammal. Sedan dess
har det hant mycket pa den internationella arenan. Flens kommun har fatt en vénort.
Mycket tid och resurser har lagts pa kunskapsinhamtning om EU inte minst i
samband med resor till Bryssel.

Inom skolans varld finns sedan nagra ar ett givande elevutbyte med kommuner i
forsta hand i Tyskland, Frankrike, Spanien och Baltikum utdver vanorten Vares.

Syftet ar att ta fram en internationell strategi med fokus pa vanortsfragor och en
handlingsplan fér kommunens fortsatta EU-arbete. | strategin ska starkt betonas
nyttoaspekten, d v s att det internationella arbetet inte far vara ett sjalvandamal utan
maste vara en val integrerad del i arbetet med att forverkliga intentionerna i
visionen for Flens kommun 2019 och den nya styrmodellen i kommunen.
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2 INTERNATIONELL STRATEGI FOR FLENS KOMMUN
Ny kunskap och nya erfarenheter berikar och utvecklar kommunens verksamheter.

Kommunen ska aktivt arbeta for att tillvarata de mojligheter till internationellt
samarbete, som finns idag, framforallt genom EU-medlemskapet. Ett internationellt
samarbete leder till forbattrade kunskaper om andra samhallssystem och andra
mojliga I6sningar pa problem. Genom att delta i EU-projekt och aktivt arbeta med
vanorter kan man darutéver utveckla angelagna fragor tillsammans med ett
europeiskt partnerskap.

Det ar viktigt att Flens kommun tar ett ansvar for sin del av den internationella och
europeiska politiska utvecklingen genom att delta i aktiviteter som syftar till att
paverka utformningen av for kommunen olika politikomraden.

Syftet med det internationella arbetet ar saledes att vara ett kompletterande
instrument for verksamhetsutveckling och darigenom skapa ett mervédrde for
kommunen, dess invanare och naringsliv samt bidra till en internationell- och
europeisk kunskap, forstaelse och utveckling.

Det internationella arbetet i Sverige hade fran borjan sitt ursprung ur idéer som i
mangt vaxte fram ur kontakter inom Foreningen Norden. En konsekvens av detta
var pafallande ofta att vanortskontakter skapades inom Norden. Framvéxten av
dessa natverk var markant redan fran 1950-talet och byggde i hog grad pa en
humanism som hérrdrde ur en naturlig 6nskan om fred m m med anledning av forra
arhundrades bada varldskrig m m.

Dessa vanortskontakter kom ofta att fa formen av visst kultur- och skolutbyte samt
delegationer som mottes med vissa intervaller och pa utpraglat vanskaplig basis.
Med tiden borjade en reaktion vaxa fram mot att dessa vanortskontakter gav for lite
i nytto-utbyte som resultat, samtidigt som fokus borjade forskjutas fran det
nordiska, till det europeiska perspektivet. Konsekvensen av detta blev pa manga
hall en medveten stravan dels mot sokande av kontakter i det europeiska
perspektivet, dels en allt mer pataglig strdavan mot att det internationella arbetet
maste ge nyttoeffekter for den egna kommunen som resultat.

Malen for kommunens internationella arbete

Genom Férdplan Flen har Flens kommun startat en flerarig process med syfte att
utveckla kommunen till en battre kommun att bo, leva och arbeta i. En av
huvudingredienserna i Féardplan Flen &r visionen for Flens kommun 2019. Denna
pekar ut fardriktningen i kommunens fortsatta utvecklingsarbete samt anger de
strategiska hornstenar mot vilka kommunen ska strdva. Den internationella
strategin maste vara/bli en naturlig del i anstrangningarna att forverkliga Flens
kommun 2019.
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Allmant kan malen for det internationella arbetet sagas vara att

- Okatillvaxten i kommunen

- tillgodogdra kunskaper och erfarenheter som kan bidra till kommunens
utveckling

- frdmja kommunens utvecklingskraft

- stérka den positiva bilden av Flen internationellt

- bidratill en god samverkan med 6vriga aktorer i kommunen och inom regionen

- utveckla vanortskontakter med kommuner av motsvarande storlek och lage

Inriktning pa arbetet
Flens kommun bor ha féljande grundlaggande inriktning for sitt internationella
arbete

1. verka for fred, demokrati och respekt for ménskliga rattigheter samt for
skapandet av ett hallbart samhalle

2. haen positiv grundinstélining till internationella kontakter och internationellt

samarbete

vara aktiv och utveckla kommunens internationella arbete

prioritera arbetet inom EU

halla kontakt med samtliga vanorter,

knyta nya kontakter med foretradesvis de orter som vi redan idag har ett

samarbete med inom skolans verksamhetsomrade

7. undersoka mojligheten att ansoka om finansiering fran EU:s fonder och
program for utvecklingsarbete

o0k

Den hér foreslagna internationella strategin for Flens kommun har en tydlig
inriktning pa att séka samarbete med andra kommuner som pa lampligt satt kan
bidra till Flens kommuns utveckling i forsta hand i de avseenden som finns angivet
i visionen for Flens kommun 2019.

Séadana inriktningskriterier kan vara:

- kommun av ungefér Flens storlek och struktur och beldget ca 100 — 150 km
fran huvudstad eller annan stor stad

- kommun med i princip samma grundproblematik och mgjligheter som Flen

- kommun med likartad vilja att atgarda grundproblematiken som i Flens
kommun

Prioriterade omraden

Alla kommunens  verksamheter  berérs direkt eller indirekt av
internationaliseringen.

Foljande omraden ska dock vara prioriterade

- Utbildning

- Integration
- Effektiv organisation.
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Vanortsverksamhet
Den vanortsverksamhet - Vares i Bosnien - som bedrivs idag kretsar kring utbyten
inom bland annat idrott, utbildning och kultur. Sedan 2005 &r samarbetet reglerat i
ett vanortsavtal. Detta avtal har nyligen I6pt ut och en dialog om fortsattningen bor
initieras under aret.

Flens kommun bor dvervdga angeldgenheten av att ha flera vanorter an Vares.
Detta utvecklas mera i handlingsplanen (se nedan).

Europa 2020-strategin: flera initiativ for 6kad tillvéxt och sysselsattning

Kommissionen har under det senaste aret lanserat olika “flaggskeppsinitiativ” for
att konkretisera Europa 2020, som ar EU:s langsiktiga strategi for tillvaxt och
sysselséttning. | flaggskeppsinitiativen anges vad kommissionen anser behdver
genomforas pa EU-niva for att Europa 2020 ska bli en framgang.

Europa 2020-strategin kommer att genomsyra kommissionens arbetsprogram de
kommande aren och utgdra ett fundament for manga av de initiativ som vantas
framaover, inklusive kommande langtidsbudget.

Det ar viktigt att Flens kommun arbetar aktivt med Europa 2020-strategin
3. HANDLINGSPLAN FOR EU-ARBETE | FLENS KOMMUN

Mal och inriktning

Flens kommuns handlingsplan for EU-arbete ska visa for kommunens
verksamheter hur ett mer integrerat EU-perspektiv kan bidra till att uppna de
kommunaovergripande malen.

Den ska vara ett redskap for att forverkliga visionen for Flens kommun 2019 inom
fardplan Flen och for att uppfylla malen i strategisk plan inkl arsbudget, d v s
kommunens nya styrmodell (se den internationella strategin). Den ska saledes bidra
till att uppnd mal i kommunens arsplaner och arliga verksamhetsplaner.
Handlingsplanen ska daven vara ett hjalpmedel for kommunen nér det galler att
uppna malen i EU:s tillvaxtstrategi Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar
tillvéaxt for alla.

Genom att EU-perspektivet integreras i den dagliga verksamheten kan kommunen
oka sina mojligheter att uppna uppsatta mal. Samarbetsprojekt kan forbattra
miljoarbetet, kompetensutveckling och europeiska utbyten kan forbéattra kvalitén i t
ex utbildningen och en starkare europeisk profil kan bidra till en forbattring av
foretagsklimatet. Idag varierar engagemanget i EU-projekt mycket mellan olika
verksamhetsomraden. | vissa verksamheter arbetar man redan strategiskt, i andra &r
EU:s mojligheter relativt okdnda. Handlingsplanen uppmuntrar personal inom alla
omraden att se over vilka av deras utvecklingsbehov som skulle kunna métas med
deltagande i EU-projekt och natverk.
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Europa 2020
Ledorden for EU:s strategi Europa 2020 ar:

- Smart tillvaxt — utveckla en ekonomi baserad pa kunskap och innovation.

- Hallbar tillvaxt — framja en  resurseffektivare, grénare  och
konkurrenskraftigare ekonomi.

- Tillvéaxt for alla — stimulera en ekonomi med hdg sysselsattning och med social
och territoriell sammanhallning.

Europa 2020 har fem 6verordnade EU-mal*:

- 75 % av befolkningen i &ldrarna 20-64 ska ha ett arbete?.

- 3% av EU:s BNP ska investeras i forskning och utveckling.

- Energi- och klimatmalen ”20/20/20” ska nas®.

- Den andel ungdomar som slutar skolan i fortid ska vara under 10 % och minst
40 % av den yngre generationen ska ha avslutad hogre utbildning.

- Antalet personer som hotas av fattigdom ska minska med 20 miljoner.

Utifran de gemensamma malen tar medlemslanderna fram nationella mal. | Sverige
sker det genom Sveriges nationella reformprogram®. Den lokala och regionala
nivan betonas i strategin och sa kallade partnerskap uppmuntras, som innebér att
aktorer pa olika nivaer i samhallet ska samarbeta for att uppna malen. Flens
kommun avser att goéra detta bl a genom projektet EU2020 going local, ett
samarbetsprojekt mellan 15 europeiska regioner som drivs av Regionforbundet
Soérmland® samt genom arbete med att forverkliga Vision Flen 2019.

Strategiska prioriteringar

Flens kommun behover engagera sig mer i EU-arbetet. Genom att folja och i
tillamplig utstrackning delta i den politiska utvecklingen pa EU-niva och integrera
EU-perspektivet i kommunens verksamhetsomraden forstarker Flens kommun sina
mojligheter att na sin fulla utvecklingspotential. Detta kraver engagemang fran
saval fortroendevalda som anstallda.

Den 6vergripande inriktningen ar formulerad i strategin i avsnitt 2. Ett av de mal
som anges dér ar utveckla vanortskontakter med kommuner av motsvarande storlek
och lage. Darfor bor Flens kommun soka samarbete med andra kommuner som pa
lampligt s&tt kan bidra till Flens kommuns utveckling i forsta hand i de avseenden
som finns angivet i visionen for Flens kommun 2019.

Séadana inriktningskriterier kan vara:

- kommun av ungefér Flens storlek och struktur och beldget ca 100 — 150 km
fran huvudstad eller annan stor stad

- kommun med i princip samma grundproblematik och mgjligheter som Flen

1 En sammanfattning av malen. Malen i sin helhet finns i Europa 2020, Europeiska kommissionen 2010, sid 32.

2 Sveriges regering har utdkat detta mal till att omfatta bade kvinnor och man.

3 Minska utslappen av véaxthusgaser med minst 20 % jamfort med 1990-ars nivéer och med 30 % pa vissa villkor,
oka andelen fornybara energikallor i var slutliga energiforbrukning till 20 % och tka energieffektiviteten med 20 %.
4 Sveriges nationella mal utifrdn Europa 2020 skickas till EU-kommissionen i april 2011 och ska ha utarbetats i
samrad med lokal och regional niva.

5 Se http://www.region.sormland.se/subpage.aspx?MenulD=61556&showmenuid=61422 fér mer information.
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- kommun med likartad vilja att atgarda grundproblematiken som i Flens
kommun

Vanortskontakter

Flens kommun bor dvervdga angeldgenheten av att ha flera vanorter an Vares.
Strategin uppmanar dock till att kommunen darfér soker ytterligare vanorter inom
Norden och Europa och att dessa sedan i storsta méjliga man aven prévas som
partners i samarbetsprojekt. Vanorterna kommer da att fa en tyngre och mer
strategisk roll &n tidigare.

De vanorter som kommunen soker bodr vara kommuner som svarar mot
inriktningsfaktorerna som anges i strategin.

Kommuner i Europa som Flens kommun vill ha ett langsiktigt samarbete med bor
sdledes ha liknande problem, behov och en vilja att l6sa problemen for att
samarbetet ska vara langsiktigt givande och konstruktivt.

Ett led i sokande efter andra vénorter kan vara att bérja med kommuner som
kommunen redan nu har erfarenhet av utbyte med.

Tidplanen for att hitta nya samarbetspartner bor inte vara stressad. Det ar viktigt att
kommunen tar erforderlig tid pa sig att besluta vilka kontakter man ska ta och vilka
projekt man ska g in i/medverka i.

Verksamhetsutveckling

Genom att delta i transnationella projekt och anséka om medel fran EU:s fonder
och program finns stor potential till utveckling fér kommunens olika verksamheter.
Projekt och program med EU-stod ska inte ses separat fran den ordinarie
verksamheten inom kommunen, utan bli en naturlig och integrerad del av den. For
utvecklingsarbete inom kommunens verksamheter ska mojligheten till europeiska
samarbetsprojekt och delfinansiering via EU:s fonder och program alltid provas.
Deltagande i projekt och finansiering via EU-program medfor ocksa en ovarderlig
kompetensutveckling, bade for enskilda individer och for grupper och
verksamheter. Det kan handla om allt fran for battrad amneskunskap och nya
perspektiv till sprakkunskaper och okad kulturell forstaelse.

Kommunen prioriterar inte nagra enskilda verksamhetsomraden nar det galler
deltagande i EU-projekt — utdver det som foljer av strategin - utan uppmuntrar till
att mojligheten prévas inom alla omraden. Omfattningen pa projekten kan variera.
En skolklass kan gora ett utbyte med en klass i ett annat land, och ett kontor kan
delta i ett stort europeiskt samarbetsprojekt. Inte heller har gér kommunen nagon
skillnad, utan uppmuntrar alla initiativ som kan medféra ett mervérde for de
inblandade. Ofta ger projektdeltagande ringar pa vattnet, bade genom att det
involverar fler &n de som aktivt arbetar med projektet, och i det att engagemang
”smittar av sig” och inspirerar till nya idéer. Ett mindre partnerskap kan leda till en
storre projektansokan med samma partners nagra ar senare.
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Bevakning och paverkan

Flens kommun paverkas i allra hogsta grad av vad EU beslutar. Darfor ska
kommunen ocksa vara med och paverka i den man det gar. Det finns manga vagar
for strategisk paverkan i EU for lokal och regional niva.

Regionkommittén for regionernas talan, olika europeiska nétverk och
organisationer lamnar yttranden och remisser nar det galler nya lagférslag och den
regionala och lokala nivan uppmuntras av den svenska regeringen att delta i
dialogen kring exempelvis de nationella malen i EU:s tillvaxtstrategi. | vissa fall
finns mojligheter for fortroendevalda pa kommunal niva att sjélva delta i debatter
och dialogforum kring hur EU:s politik och framtida program ska utformas. | andra
fall representeras kommunen av Regionforbundet Soérmland och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Genom Regionférbundet &r Flens kommun
medlem i de europeiska natverken Assembly of European Regions (AER), Edge
Counties Network och Lisbon Regions Network.

Kommunen bor undersoka de mojligheter som de olika natverken erbjuder och
vélja ut nagot eller nagra dar man utser personer som deltar i moten och aktiviteter.
Alternativt kan kommunen understka om det finns andra natverk som skulle passa
battre att inga i. Exempel pa andra natverk som Flens kommun skulle kunna vara
aktiv inom ar Eurotowns, United Cities and Local Governments (UCLG), The
Union of Baltic Cities (UBC) och European Network of Social Authorities
(ENSA). Genom att samarbeta med andra regioner i Europa kan kommunen
avsevart 6ka sina chanser att paverka EU:s utveckling. Natverken anvands ocksa
for att utbyta erfarenheter och kunskap.

Den viktigaste ingangen for paverkan och inflytande & SKL. Organisationen &r
mycket aktiv nar det galler att samla asikter fran lokal niva och fora dem vidare till
EU-niva. SKL har till exempel tagit pa sig uppgiften att fora kommuners och
regioners talan nar det galler utformandet av de nationella prioriteringarna utifran
Europa 2020.

SKL har listat fyra prioriterade punkter som man anser ar av stor strategisk vikt for
kommuner de narmaste aren® vad galler det internationella arbetet:

1. Bevaka utvecklingen av tjanster av allméant intresse/tjanster av allmant
ekonomiskt intresse.

2. Bevaka subsidiaritetsprincipen’.
3. Bevaka sammanhallningspolitikens utveckling.

4. Bevaka det lokala och regionala intresset i genomforandet av EU:s tillvéxt- och
sysselsattningsstrategi och den 6ppna samordningsmetoden.

6 Nyberg 2010, sid 40-42.

7 Subsidiaritetsprincipen ar en av EU:s grundprinciper och innebdr att beslut alltid ska fattas pa lagsta majliga niva,
sa nara medborgarna som majligt. Det betyder att EU endast ska agera i en fraga om det &r mer effektivt an en atgérd
pa nationell nivd. Medlemsstaterna ska sjalva bevaka att denna princip uppratthélls och protestera vid 6vertramp.
Principen géller aven lokala och regionala nivaer.
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Dessa omraden bor Flens kommun vara extra uppmarksam pd. Kommunen ska
ha/bor utveckla ett battre och ndrmare samarbete med SKL och utse representanter
som deltar i strategiskt viktiga moéten och dialogforum. Genom ett aktivt samarbete
med SKL kan fortroendevalda och tjansteman i kommunen bade ka kommunens
inflytande i EU och halla sig uppdaterade om vad som &r pa gang inom unionen.
Andra mojligheter att paverka EU &r genom intresseorganisationer pa plats i
Bryssel, politiska partier pa europeisk niva, Sveriges ledamoter i
Europaparlamentet och ansvariga departement.

Genom ett mer aktivt deltagande i EU:s program och natverk kommer Flens
kommun dven att stirka sin europeiska profil. Det kommer att 6ka intresset for
omvarlden att samarbeta med kommunen, och det kommer ocksa att Oka
kommunens attraktionskraft pa hemmaplan. Nar det galler profilering &r det viktigt
att borja i den egna regionen. Genom ett bra samarbete med Region-férbundet
Soérmland och narliggande kommuner kan Flen ocksa utvecklas.

Organisation av det internationella arbetet

Det internationella arbetet ska vara en integrerad del i kommunens olika verk-
samheter. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret och samordnar
kommunens arbete med internationella fragor. Motsvarande ansvar inom forvalt-
ningsorganisationen ligger pa kommunledningsforvaltningen som samordnar
insatser och avsatta resurser inom angiven ram. Kommunstyrelsen svarar for
samverkan regionalt,

nationellt och internationellt med organisationer och natverk.

N&mnder och styrelser ansvarar for det internationella arbetet inom sitt verksam
hetsomrade. Samtliga namnder ska inom sina omraden félja utvecklingen pa EU-
niva, paverka utvecklingen i enlighet med den antagna internationella strategin och
skapa  handlingsberedskap  for att modta  omvérldens  utveckling.
Forvaltningsledningsgruppen ar dérvid en viktig funktion. Upparbetade kontakter
och samarbeten i en nd&mnd ska tillvaratas i hela kommunen.

Kommunfullméktiges presidium ansvarar for officiella internationella besdk till
kommunen och samrader vid behov med kommunstyrelsens presidium i dessa
fragor. Kommunfullmaktige beslutar om riktlinjer for det internationella arbetet
samt ingar och avslutar vanorts- och andra internationella samarbetsavtal.

| dag har inte kommunen nagon sarskild handlaggare med uppgift att arbeta med att
soka EU stod i angelagna projekt m m och som kan svara for arbetet med sadana
ansokningar. En medelstor kommun som Flen kanske inte heller kan ha en
heltidsarbetande funktion pa detta omrade. Erfarenheten fran andra kommuner ar
dock att framgangsrika sadana funktioner betalar sig sjalva genom de EU-medel
man lyckas ans6ka om/férhandla fram.

Det & kommunstyrelsens och kommunledningsforvaltningens ansvar att se till att
det finns en samordnande funktion inom kommunledningsférvaltningen for arbetet
med de internationella fragorna.

Arbetet inriktas pa att samordna kommunens internationella arbete inom
forvaltningen i samverkan med forvaltningsledningsgruppen och ett sarskilt
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EU-néatverk som skapas med representanter for olika verksamheter. Natverket kan
bidra till att utveckla kommunens EU-arbete och bor traffas ett par ganger per ar.
Genom detta arbete samordnas kommunens insatser och resurser kontinuerligt och
underlopande budgetar. Utdver har namnd samverkan kan det finnas skal till att vid
behov sdka externa resurser for arbetet med internationella fragor.

Resurser

Resp namnd/forvaltning maste prioritera och avsatta egna resurser for det
internationella samarbetet. For samordning, kontaktskapande m m pa ett
overgripande plan &r det rimligt att det arligen avsatts erforderliga resurser for det
internationella arbetet i kKommunens budget.
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