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1. Inledning

Flens kommun star infoér flera utmaningar kopplade till arbetsmarknadsomradet, dari ligger
ocksa nya mojligheter. Kommunstyrelsen har darfor fatt i uppdrag att under 2020 utarbeta ett
arbetsmarknadsprogram for Flens kommun 2021-2024 med ett brett perspektiv pa faktorer
som paverkar mojligheten till arbete och egen forsorjning. Arbetsmarknadsprogrammet ska,
som komplement till Hallbarhetsprogram for Flens kommun 2030, ge en tydlig inriktning till
kommunens namnder och skapa en samsyn kring vilka ataganden som behovs for att
kommunkoncernen tillsammans ska uppna de gemensamma malen for kommunens
arbetsmarknadsarbete. Arbetsmarknadsprogrammet beskriver de omraden Flens kommun
ska prioritera aren 2021-2024 samt inriktning och strategier for att uppna kommunens
overgripande mal pa omradet. Arbetsmarknadsprogrammet och strategisk plan ar en viktig
del i namndernas och bolagens verksamhetsplanering med malet att bidra till att individer
som idag star utanfoér arbetsmarknaden ska komma ut i egen férsorjning och darmed minska
arbetslosheten i kommunen.

Arbetsmarknadsprogrammet inleds med en bakgrund till arbetsmarknadsomradet, fortsatter
med en utblick dver perspektiv fran nationell och regional niva for att 6verga i en inblick i hur
det ser ut i Flens kommun. Darefter foljer en beskrivning av nationella och regionala mal pa
arbetsmarknadsomradet samt Flens kommuns 6vergripande strategiska mal med inriktning
och strategier for arbetsmarknadsomradet 2021-2024.
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2. Arbetsmarknaden
2.1 Paverkande faktorer
Det finns en rad olika faktorer, bade pa individuell och strukturell niva, som paverkar en

manniskas majlighet till egen férsorjning som Flens kommun darfér behdver ta hansyn till i
planeringen av arbetsmarknadsatgarder.

Utbildnings- Arbetslivs-
niva erfarenhet

Vistelsetid
i Sverige

Familje-
situation

Exempel pd faktorer pa individuell niva

Efterfragan Efterfragan
och tillgang och tillgang
pa arbete pa utb.

Kompetens- Diskri-

krav minering

Exempel pa faktorer pa strukturell niva

Alla faktorer kommer ej diskuteras i detta avsnitt. Faktorerna som anges ovan ar exempel pa
vanliga faktorer men ar inte heltackande.

En av de vanligaste faktorerna som kan paverka en manniskas majlighet till egen férsorjning ar
halsa. En god utbildning och trygg forsérjning ar grundlaggande fér en manniskas halsa.
Slutférd gymnasieutbildning ses idag oftast som en forutsattning for en sdker etablering pa
arbetsmarknaden (Sveriges kommuner och regioners rapport, Oppen férskola &ppnar ménga
dorrar). Vad galler kon sa skiljer sig kvinnors och mans arbetsmarknad at och det finns manga
olika faktorer som spelar in. Kvinnor har ofta hégre utbildning an man, men tjanar i
genomsnitt mindre. Kvinnor arbetar i stérre utstrackning inom offentlig sektor och ofta deltid.
En annan bidragande orsak ar att kvinnor oftast ar foradldralediga vilket ocksa paverkar
inkomster bade pa kort och lang sikt (Institutet for arbetsmarknads-och utbildningspolitisk
utvardering, Forskning om kvinnor och man pa arbetsmarknaden). Ytterligare en bidragande
faktor ar olika former av diskriminering. De vanligaste orsakerna till diskriminering pa
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arbetsmarknaden ar kon och etnicitet, darefter kommer alder och funktionsnedsattning
(Diskrimineringsombudsmannen, Upplevelser av diskriminering).

Utrikes fodda kvinnor har generellt lagre utbildningsniva an utrikes fodda man. De paborjar
ofta insatser senare an utrikes fodda man och tar del av farre arbetsinriktade insatser fran
Arbetsformedlingen. Dessa faktorer bidrar till att deras intrade pa arbetsmarknaden forsvaras
(Arbetsformedlingens rapport, Utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden - kunskapslaget i
korthet).

For nyanldanda som ska etablera sig i arbetslivet ar sprakkunskaper den enskilt viktigaste
faktorn. Dessvarre finns en stor okunskap hos arbetsgivare i deras syn pa utrikes foddas
utbildning och tidigare arbetslivserfarenhet. Ett flertal studier visar daven pa betydelsen av
natverk. Utrikes fodda har ett mindre utvecklat natverk an inrikes fodda vilket forsvarar
intradet pa arbetsmarknaden (Arbetsférmedlingens rapport, Utrikes fédda kvinnor pa
arbetsmarknaden - kunskapslaget i korthet).

Sammanfattningsvis kan sagas att den typ av faktorer som diskuteras ovan kan paverka och
forstarka varandra, vilket kan leda till en annu mer utsatt situation pa arbetsmarknaden.

2.2 Utblick

| Arbetsformedlingens prognos for aren 2019 - 2021 beddms den ekonomiska tillvaxten
dampas allt mer framover, bade globalt och nationellt. Hela den globala ekonomin befinner
sig i en avmattningsfas och utsikterna ar fortsatt osdkra (Arbetsférmedlingens prognos,
Arbetsmarknadsutsikterna hosten 2019 - prognos for arbetsmarknaden 2019-2021). Stor risk
finns att den globala tillvaxten bromsas in snabbare dn forvantat pa grund av flera olika
faktorer, daribland coronapandemin. Utsikterna ar darmed mer osdkra d@n nagonsin tidigare.
Varsel och konkurser 6kar och bedoms fortsadtta 6ka framover med en stigande arbetsloshet
som foljd. Aterhamtningen bedéms pagad under flera &r framover och de fallande
skatteintakterna forvantas leda till stora underskott i de offentliga finanserna (Regeringens
varbudget 2020). Samtidigt som en viss fortsatt efterfragan pa arbetskraft kan komma att
finnas. Kanske framst inom vard- och omsorgsyrken. Utrikes fodda vantas da sta for hela
okningen av antal sysselsatta totalt sett.

Framst bland personer med kort utbildningsniva eller i 6vrigt svag konkurrensformaga pa
arbetsmarknaden sasom personer som saknar gymnasieutbildning, personer fédda utanfor
Europa, personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga och personer
55 ar eller dldre forvantas drabbas negativt av hojd arbetsloshet. En hog andel ungdomar
forvantas dven fortsattningsvis ga ut grundskola och gymnasieskola med icke godkdnda betyg.

Kommuner har under de senaste aren generellt 6kat sin arbetsmarknadspolitiska verksamhet
(Institutet for arbetsmarknads-och utbildningspolitisk utvardering, rapport Etablering efter
etableringsinsatser). Detta trots att staten fortsatt haft huvudansvaret. Fyra utmaningar som
Arbetsformedlingen lyfter fram i sin prognos och som kommunen bor beakta i planeringen ar:
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Langtidsarbetslosheten
stiger

Kompetensforsdrining

Fyra utmaningar pa arbetsmarknaden

Sérmland ar en av de regioner som de senaste tio aren haft en av landets hogsta andel
langtidsarbetsldsa invanare. | Flen har arbetslosheten legat pa mellan 10-12% under samma
period (Kolada jamféraren, kommunal arbetsmarknadsstatistik). Sedan april 2020 har den
stigit ytterligare till féljd av coronapandemin (Arbetsformedlingens statistik 2020). For
regionen handlar det framsta tillvaxthindret for naringslivet om brist pa tillgang pa arbetskraft
med ratt kompetens. Matchning av utbud och efterfragan kommer bli viktiga fragor framéver.
For att mota arbetslivets kompetensbehov behdver S6rmlands arbetskraftsutbud oka. | lanet
star utrikes fodda for den storsta arbetskraftsreserven. Utbildningssystemet behover ligga i
linje med det arbetsmarknaden efterfragar. En storre insikt hos arbetsgivare behover skapas
for att de ska ha mojlighet att bredda sin rekryteringsbas (Region Soérmland,
Sérmlandsstrategins mal och prioriteringar).

2.3 Inblick

Flens kommun fdljer generellt sett de monster man ser bade nationellt och regionalt.
Kommunen star infér en rad olika utmaningar inom flera omraden kopplade till det
overgripande arbetsmarknadsomradet. Konsekvenserna av coronapandemin pa lokal niva gar
annu inte att Overblicka, hogst sannolikt kommer forutsattningarna for att na hojd
sysselsattningsniva paverkas negativt. Samtidigt behéver kommunen bli battre pa att ta
tillvara pa de mojligheter som faktiskt finns.

Sedan borjan pa 2000-talet har Flens kommun tillhort en av de kommuner med storst andel
arbetslosa sett till riket som helhet. | kommunen finns en stor grupp lagutbildade bland den
vuxna befolkningen, det vill sdga personer utan gymnasieutbildning. | jamfoérelse med andra
kommuner med samma socioekonomi som Flens kommun ligger vi dock pa liknande niva. |
kombination med en stor grupp lagutbildade har kommunen dessutom en I3g andel av den
vuxna befolkningen med eftergymnasial utbildning. Har ligger Flens kommun valdigt lagt
jamfort med riket pa helheten. Man ser ocksa storre skillnader jamfért med kommuner med
samma  socioekonomi som  Flens kommun (Kolada jamforaren, kommunal
arbetsmarknadsstatistik).

Andel elever i kommunen, oavsett skolform och skola, som gar ut arskurs 9 med godkédnda
betyg i alla @mnen har under de senaste tio aren varit bland den lagsta i landet. | jaimférelse
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med andra kommuner med samma foérutsattningar kring grundskola ligger Flens kommun lagt.
Andel elever som tar examen i Flens kommuns kommunala gymnasieskola ar dven den bland
den lagsta i landet. | jamforelse med andra kommuner med samma forutsattningar kring
gymnasieskola ligger Flens kommun lagst. En av orsakerna till ovanstaende hanger samman
med foraldrarnas utbildningsbakgrund. Statistik visar att Flens kommun har en lag andel
foraldrar till elever bade i kommunal grundskola och kommunal gymnasieskola med ingen
eftergymnasial utbildning. Flens kommun har dessutom en 6kande andel elever som valjer
gymnasieskola pa annan ort samt en Okande andel elever som inte fullféljer sin
gymnasieutbildning. Kommunen har en utmaning i att fa kontakt med de ungdomar som idag
hoppar av gymnasiet och oOvergar till kommunens aktivitetsansvar for ungdomar (Kolada
jamfdéraren, kommunal statistik grund- och gymnasieskola).

Flens kommun har en hég andel invanare som deltar i komvux och svenska for invandrare, sfi,
sett till riket som helhet (Kolada jamforaren, kommunal statistik gymnasieskola). For de elever
som laser sfi och har en kort eller ingen studiebakgrund alls tar studierna langre an for de
elever med studievana och akademisk bakgrund. Av de med kort eller ingen studiebakgrund
ar det generellt sett fa som klarar av att avsluta sfi med godkdanda betyg. Det i sin tur betyder
att eleverna ocksa kommer att ha svart att ta till sig och klara hogre studier, sdasom exempelvis
grundlaggande gymnasieniva.

Vad géller ekonomiskt bistand har Flens kommun sedan flertalet ar tillbaka haft en betydande
andel, 35-40 %, bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand (10-12 manader under
ett ar), men sticker samtidigt inte ut jamfoért med riket pa helheten och inte heller i jamforelse
med andra kommuner i lanet. Daremot i jamforelse med andra kommuner med samma
socioekonomi. Flens kommun har en hog andel hushall som erhaller ekonomiskt bistand dar
barn ingar. En stor andel av alla de som erhaller ekonomiskt bistand i Flens kommun har en
lag utbildningsbakgrund. | Flens kommun &r dessutom kostnaderna for utbetald ekonomiskt
bistdnd hoga i jamforelse med bade riket som helhet, andra kommuner med samma
socioekonomi och andra kommuner med samma forutsattningar kring individ- och
familjeomsorg (Kolada jamforaren, individ- och familjeomsorg och Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser 2019, ekonomiskt bistand resultat registerdata).

Ytterligaren en viktig malgrupp i sammanhanget ar individer med funktionsnedsattning
och/eller psykisk ohdlsa. Denna grupp har historiskt sett haft svart att komma ut pa den
reguljara arbetsmarknaden. | malgruppen finns potential for fler att nd ut i arbete utanfor
kommunens verksamheter, individerna blir dock oftast kvar i bistandsbeviljade insatser som
daglig verksamhet eller sysselsattning inom Flens kommun.

De senaste aren har Flens kommun stadigt klattrat i rankingen vad galler foretagsklimat.
Naringslivet i Flen ar mycket diversifierat med manga sma foretag, nagra fa storre men fa
medelstora féretag. Framtradande branscher ar jordbruk, lantbruk och mekanisk industri. En
annan stark bransch ar foretag inom besdksnaringen. Branscher som behéver utvecklas i
kommunen ar tjansteféretag, vi har filialer till dessa i kommunen men hemvist ar i vara storre
stader. Nyforetagandet har 6kat de senaste aren, framforallt bland utrikes fédda medborgare.
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3. Overgripande mal
3.1 Internationella och nationella mal

Ar 2015 antog FN:s medlemslinder Agenda 2030 som innehaller 17 globala mal fér en
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Agenda 2030 beskriver vad varldens
lander ska arbeta med for att sdkerstdlla en hallbar framtid. Det handlar bland annat om
anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, god utbildning for alla, minskad ojamlikhet
med mera (FOrenta nationerna, Globala malen).

Pa nationell niva ar malet for arbetsmarknadspolitiken att de insatser som planeras ska bidra
till en val fungerande arbetsmarknad (Regeringskansliet, mal for arbetsmarknad). Syftet ar att
alla manniskor som kan ska ha majlighet att vara en del av arbetslivet samt att skapa trygghet
och mojliggdéra omstallning pa arbetsmarknaden (Regeringskansliet, arbetsmarknad).

3.2 Regionala mal

| Sormlandsstrategin framgar att malet ar social hallbarhet. Detta innebar ett samhalle dar
manniskor lever jamstallt och jamlikt och dar alla manniskors grundlaggande behov
tillgodoses och de manskliga rattigheterna sakerstalls. Vidare att alla manniskor ar
inkluderade oavsett kon, utbildnings- och inkomstniva, social status, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, bostadsort, sexuell laggning, konsoverskridande identitet
och uttryck, alder eller funktionsnedsattning. Dessutom ett samhalle som utformas utifran de
grupper som har storst behov.

Ett av de tva beslutade prioriteringarna for det regionala langsiktiga utvecklingsarbetet ar en
vaxande arbetsmarknad, dar efterfragan pa kompetens och utbud av arbetskraft med olika
utbildningsbakgrunder och erfarenheter kan moétas (Region Sérmland, Sormlandsstrategins
mal och prioriteringar).

3.3 Flens kommuns mal pa dvergripande niva

Utifran Agenda 2030 har Flens kommun arbetat fram ett hallbarhetsprogram som é&r ett
overgripande styrdokument med malbilder till ar 2030 inom de 17 globala malomradena.
Hallbarhetsprogram for Flens kommun 2030 sétter riktningen for alla nya styrdokument som
tas fram i kommunen samt ramarna for kommunens strategiska plan. Forverkligandet av
arbetsmarknadsprogrammet  bidrar il uppfyllandet av  flera malbilder i
hallbarhetsprogrammet, sa som Ingen fattigdom, God hélsa och vialbefinnande, God
utbildning for alla, Jamstalldhet, Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, Ingen
ojamlikhet samt Hallbara stader.
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| kommunens strategiska plan finns fyra langsiktiga mal fér kommunens arbete framledes. Tva
av de fyra strategiska omradena ar:

- Hog sysselsattning och ett mangsidigt naringsliv.

“Féretagsklimatet i kommunen har férbdttrats och ett arbete pdgdr for fler féretagsetableringar. |
kommunen finns fler individer med egen férsérjning och ddrmed har arbetslésheten ocksd minskat,
framférallt avseende ungdomar och utrikes fédda. Det finns ett systematiskt samarbete med
Arbetsformedlingen. Allt arbete bidrar till att nd de Idngsiktiga mdlen | Flens kommuns
héllbarhetsprogram.”

- Hojd utbildningsniva och livslangt larande.

“I Flens kommun erbjuds alla elever skolverksamhet av god kvalitet. Fler elever uppndr
gymnasieexamen och dr behériga till hégskola. Férutsdttningar finns fér att héja utbildningsnivén fér
vuxna. Det finns ett systematiskt samarbete mellan ndringsliv och skola. Fler Idrare och
fritidspedagoger har ldrarlegitimation och fler ldrare har férskolldrarlegitimation. Fler elever har goda
kunskaper och fardigheter for att nd egen forsérjning. Flens kommuns gymnasieskola ses som ett allt
mer attraktivt skolalternativ. Samarbeten har pdbérjats med folkhégskola, hégskola och universitet for
att stdrka utbildningen ytterligare. Det finns ett systematiskt samarbete med Arbetsférmedlingen. Allt
arbete bidrar till att nd de Idngsiktiga mdlen i Flens kommuns héllbarhetsprogram.”

| kommunens oversiktsplan, som ar en vagvisare vilken anger inriktningen fér den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon i kommunen, foljer ett antal mal som gar att knyta till
arbetsmarknadsomradet. Bade vad galler kommunikationer, naringsliv, arbetsmarknad och
utbildning. Utover dessa ovanstaende uppraknade program och planer finns andra strategiska
dokument att ta i beaktande vid planering av aktiviteter och insatser, sasom
naringslivsstrategin, riktlinjen for strategisk kompetensforsorjning och lika behandlingsplan
for Flens kommun.
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4. Flens kommuns inriktning och strategier for 2021-2024

De inriktningar och strategier som formuleras i arbetsmarknadsprogram for Flens kommun
2021-2024 ar sarskilt framtagna i syfte att ge en riktning till ndmndernas arbete med
arbetsmarknadsfragor. Det 6vergripande malet med arbetsmarknadsprogrammet ar saledes
att bidra till hog sysselsattning och ett mangsidigt naringsliv samt hojd utbildningsniva och
livslangt larande.

Att vi samverkar i hogre utstrackning, férandrar vara arbetssatt, gor ratt insatser i ratt tid och
till viss del okar volymen av insatser kommer bli avgérande for att bryta den negativa
utveckling som sker. For att kunna uppna kommunens strategiska mal ar det av stor vikt att en
gemensam och tydlig inriktning for arbetsmarknadsinsatser utformas. De insatser som
genomfoérs avgdér kommunens forutsattningar att lyckas med matchningen pa
arbetsmarknaden saval som den hallbara ekonomiska tillvaxten lokalt och regionalt.
Jamstalldhets- och jamlikhetsaspekten ar en given utgangspunkt for prioriteringar av insatser
da kommunen tar ett ansvar for att skapa lika forutsattningar for egen forsorjning. Utifran
principen om medborgarfokus tar vi vara pa vara invanares upplevelser och kunskaper for att
skapa arbetsmarknadsinsatser utefter deras férutsattningar och behov.

For att uppna de strategiska malen kravs samverkan i olika former, alla namnder och bolag har
darmed ett ansvar att utifran basta formaga bidra till detta. Extern samverkan bor sakerstallas
med aktdrer sasom Arbetsférmedlingen, Region Sérmland, lokala branschorganisationer,
fackliga organsationer inom Cesam, saten for hogre utbildning, civilsamhallets organisationer
och Flens grannkommuner.

4.1 Inriktning utbildning

4.1.1
Genom god samverkan kan vi 2024 erbjuda fler typer av anpassade insatser som underlattar
for vuxna elever att klara sina studier vilket 6kar mojligheten till egen forsorjning.

Strategi 2021-2024

Vi identifierar och prioriterar vilka typer av anpassade insatser som bor erbjudas inom
kommunens verksamheter for att fler elever ska lyckas i sina studier och pa sikt na egen
forsorjning. Den kompetens som finns i kommunen samlas for att utforma anpassade insatser
i samverkan med saval interna som externa aktorer. | samarbete med externa aktorer
erbjuder vi flera olika former av anpassade insatser som &r kopplade till behoven pa
arbetsmarknaden. Vi foljer upp och utvarderar insatser och implementerar de insatser som
visar sig ge goda resultat pa individ-, grupp- och samhallsniva i ordinarie verksamhet.

4.1.2

Med utgangspunkt i det livslanga larandet kan vi 2024 se att elevers mojligheter att klara sina
studier har forbattrats och de har god kdnnedom om foérutsattningarna pa arbetsmarknaden
infor sitt val av studie- och yrkesbana.

Strategi 2021-2024
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Till ar 2024 har den interna samverkan starkts sa att fler elever har information om villkoren
pa arbetsmarknaden. Kommunen arbetar aktivt med att underlatta elevers kontakter med
olika larosaten och arbetsmarknaden.

4.2 Inriktning arbete och ekonomisk tillvaxt

4.2.1
Till ar 2024 har samverkan mellan kommun och néaringsliv starkts sa att fler kommer i arbete i
Flens kommun.

Strategi 2021-2024

Med stéd av naringslivsstrategin vaxlar vi upp samarbetet med naringslivet nar det galler
arbetsplatsforlagd utbildning, praktik och riktade kompetens- och utbildningssatsningar. Vara
samarbeten syftar till att forsoka tillgodose gemensamma behov i relation till utbud och
efterfragan pa arbetsmarknaden.

4.2.2
Genom god samverkan kan vi 2024 erbjuda fler typer av anpassade insatser som underlattar
individens mojligheter att na egen forsorjning alternativt ratt form av sysselsattning.

Strategi 2021-2024

Utbudet av arbetsmarknadsinsatser anpassas utifran behov hos individerna i kombination
med de behov som finns pa arbetsmarknaden. Vi samverkar med externa aktorer for att
starka arbetet med arbetsmarknadsfragor inom kommunen. Vara verksamheter organiseras
pa ett sadant satt att vi i mesta mojliga man samlar den kompetens som gynnar de
arbetssokandes vag mot egen forsorjning pa basta satt.

4.3 Gemensam inriktning utbildning, arbete och ekonomisk tillvaxt

4.3.1

Till ar 2024 har Flens kommun tillsammans med Arbetsformedlingen, de lokala
branschorganisationerna, siten for hogre utbildning och civilsamhallets organisationer en
samsyn kring hur vi tillsammans arbetar med en gemensam och tydlig inriktning for
utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser.

Strategi 2020-2024

Vi arbetar forvaltningsovergripande och i samverkan med externa parter for att hitta former
for ett okat samarbete internt och externt kring utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser.
Tillsammans provar och utvarderar vi formerna for hur samverkan ska fungera i kommunens
arbetsmarknadsarbete. Vi sdkerstdller att kommunens satt att arbeta med
arbetsmarknadsfragor ar val kant saval inom organisationen som mot andra externa aktorer.

4.3.2

Till ar 2024 finns en 6kad kompetens inom organisationens operativa delar for att sdkerstalla
att vart satt att arbeta med arbetsmarknadsfragor bidrar till en positiv effekt pa studieresultat
och 6kad egen forsorjning.
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Strategi 2021-2024

Genom att arbeta strategiskt med kompetensférsorjning identifierar vi mojligheter att lyckas
rekrytera ett 6kat antal undervisande personal med behorighet inom forskola, skola och
vuxenutbildning. Vi arbetar aktivt med att vara en attraktiv arbetsgivare for nya medarbetare
och for studenter for att kunna rekrytera den kompetens vi behover.

433

Till ar 2024 har kommunikationer inom och utanfér regionen utvecklats och darmed finns
mojlighet for fler att nd en storre arbetsmarknad och ett bredare utbud av studier inom
arbetsmarknadsregionen.

Strategi 2021-2024

Forbattrade kommunikationer kraver att kommunen bedriver aktivt och strategiskt arbete i
nationella och regionala forum dar overgripande infrastruktur planeras och beslutas. | allt
arbete dar vi kan paverka infrastrukturen och utvecklingen av ett hallbart resande ska
arbetsmarknadsfragor vara i fokus.
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