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1 Inledning

Finanspolicyn ar ett 6vergripande dokument och omfattar den verksamhet som bedrivs
inom Flens kommunkoncern och reglerar de finansiella fragorna. Policyn omfattar dven
kommunens heldagda bolag.

Kommunens medelsforvaltning regleras i kommunallagen. Dar framgar att kommunen ska
forvalta sina medel pa ett sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sakerhet
tillgodoses.

Till denna finanspolicy utfardas riktlinjer som beslutas av kommunstyrelsen samt rutiner.

2 Syfte och omfattning
Finanspolicyn anger ramar for hur finansverksamheten inom Flens kommun ska bedrivas.
Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning och finansiering.

De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska sdkerstalla att medelsforvaltningen i
respektive bolag sker enligt dgardirektivets krav pa kapitalforvaltning.

Finanspolicyn omfattar likviditetsforvaltning, skuldférvaltning, utlaning och borgen i
kommunkoncernen.

3 Overgripande mal fér den finansiella verksamheten
Det overgripande malet for finansverksamheten &r att medverka till en god ekonomisk
hushallning genom att:

e efterstrava basta majliga finansnetto

e sdkerstélla betalningsformaga pa kort och lang sikt
e trygga tillgangen till eget kapital

e minimera risktagande

4 Organisation och ansvarsfordelning
Ansvaret for finansverksamheten férdelar sig enligt nedanstaende:

Kommunfullmaktiges ansvar ar att:
e besluta om finanspolicyn

e faststdlla ramar for upplaning

e besluta om placeringar

e besluta om borgensataganden



Kommunstyrelsens ansvar ar att:

e se till att finanspolicyn efterlevs

e folja upp kommunens finansiella situation
e besluta om upplaning inom ramen

Ekonomichefens ansvar ar att:
e initiera och utarbeta forslag till uppdatering av finanspolicyn
e fodlja upp sa att finanspolicyn efterlevs

Styrelsen i de majoritetsagda bolagens ansvar ar att:
e sdkerstalla att finansverksamheten i respektive bolag sker pa ett effektivt satt och
med tillfredsstallande sakerhet

5 Etik

Vid placeringar ska etisk hdnsyn tas, vilket innebér att placering enbart tillats i etiska
fonder, sa kallade SRI-fonder (Sustainable and Responsible Investments). Pa svenska
Oversatts detta begrepp med hallbara och ansvarsfulla placeringar. Dessa fonder tar
sarskild hdnsyn till agerande i de foretag i vars aktier fonden placerar.

6 Likviditetsforvaltning och kortsiktig placering av overskottslikviditet

Med likviditetshantering menas matchningen mellan in- och utbetalningar samt hantering
av kortfristiga lane- och placeringsbehov. Huvudprincipen ar att alla inbetalningar ska ske i
sa nadra anslutning till tjanstens utférande eller leverans som majligt. Utbetalningar ska
betalas pa angiven forfallodag sa att rantefri kredit utnyttjas fullt ut.

Kommunens betalningsformaga ska ha en hog sakerhet och sakerstalls genom egna likvida
medel, tillgang till korta krediter och/eller avtalade kreditloften.

Overskottslikviditet ska placeras s att god avkastning erhalls samtidigt som
betalningsberedskapen uppratthalls.

Tillatna instrument vid likviditetsforvaltning
e Réantebarande vardepapper utgivna i svensk valuta(SEK)
e Likvida medel, definieras som medel pa bankkonto. Ovrig tidsbunden inlaning
hanfors till rantebarande vardepapper
e Virdepappersfonder bestaende av en eller flera av ovanstaende tillgangar

Likviditetsrisk

Likviditetsrisk ar risken att det inte gar eller att det ar svart att avyttra ett vardepapper vid
onskad tidpunkt. For att begransa denna risk far placeringar endast ske i instrument med
god likviditet.



Ranterisk

Ranterisk ar risken att vardet pa ett finansiellt instrument foérandras till foljd av
forandringar i marknadsrantan. Denna risk ska begransas genom att placeringar inte far ha
langre 16ptid an ett ar.

Kreditrisk

Med kreditrisk avses risken att inte fa tillbaka sin placering pa grund av att motparten far
betalningssvarigheter eller gar i konkurs. Kreditrisken ska begrdansas genom att endast
motparter med hogkreditvardighet valjs och att riskerna sprids pa flera motparter.

7 Skuldforvaltning

Kommunfullmaktige beslutar i samband med faststéllande av budget limit for nyupplaning.
Upplaning far goras for langfristiga finansieringar eller for att trygga kommunens
kortsiktiga betalningsberedskap.

Kommunen far inte ta upp lan for spekulationsandamal. Daremot far lan tas for att
finansiera en beslutad investering, dven om kapitalet inte omgaende behovs, om det
beddms vara marknadsmassigt lampligt. All upplaning ska ske till minsta mojliga kostnad
och pa affarsmassiga grunder.

Ranterisk

Med ranterisk avses risken for att en forandring av marknadsrantorna paverkar
rantekostnaderna negativt. For att begrdansa ranterisken ska rantebindningstiden spridas
over tid.

Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk menas risken for att inte kunna refinansiera lan eller ta upp ny
finansiering nar behov uppstar. For att begransa finansieringsrisken ska
kapitalforsorjningen tryggas med en diversifierad upplaningskalla med spridda forfall.

Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av dkade kostnader till f6ljd av
valutakursférandringar. For att eliminera valutakursrisken ska laneportféljen besta av lan i
svenska kronor(SEK).

Derivat

Med derivat avses ett finansiellt |aneinstrument for att hantera rénterisker med syfte att
skydda kassaflodet och skapa en framforhallning géllande en réanteuppgangs paverkan pa
ekonomin. Det ar ocksa ett satt att skapa en flexibilitet i den I6pande skuldhanteringen.
Derivatinstrument far inte anvandas i spekulativt syfte men i syfte att:

Minska risken i skuldportféljen

Styra portféljens rantebindning i den man det &r mer kostnadseffektivt dn att [lana med fast
ranta



Borgen

Det kommunala atagandet kraver att kommunen har god insyn i alla kredittagares ekonomi
och verksamhet. Kommunfullmaktige faststaller borgensramen och ska arligen ta ut en
borgensavgift i procent av utnyttjad kredit. Varje investering som finansierats med
borgenslan ska vara forsakrade under den tid som borgen ska galla.

For att en borgensteckning ska tillstyrkas ska:

Andamalet stédja kommunkoncernens mal fér verksamheten i enlighet med de inriktningar
som finns angivna i kommunens respektive bolagens styrande dokument

Verksamheten ska vila pa realistiska ekonomiska grunder

Beslut om borgen fattas av kommunfullmaktige i varje enskilt fall.

8 Operativ risk

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till féljd av bristfalliga interna
processer, fel orsakade av den manskliga faktorn eller felaktiga system. De operativa
riskerna begransas genom god intern kontroll, uppféljning och rapportering.

9 Rapportering

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmaktige rapportera om finansverksamheten i
samband med arsredovisningen. Kommunstyrelsen ska bedoma om det finns anledning till
sarskilda rapporter eller beslut i kommunfullméktige om den finansielle verksamheten.
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