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Inledning

Kommunstyrelsens ordférande
och kommunchef har ordet

Ar 2022 har varit ett utmanande &r dar aret
inleddes med en avklingande epidemi av
covid-19 och en foérhoppning om ett normalt
valar. Den 24 februari grusades dessa
forhoppningar genom att Ryssland invaderar
Ukraina och ett fullskaligt krig utbryter i
Europa. Under de inledande manaderna
forberedde sig Flens kommun for ett
flyktingmottagande fran Ukraina och saval
stod till de som med egna medel flytt till
Sverige och iordningstallande av
evakueringsboende skedde i kommunen.

En effekt av kriget ar att den lagkonjunktur
som bedOdmts varit pa vag paskyndades och
varldsekonomi har paverkats. Detta har lett
till en hog inflation, hogre rantor, hoga
energikostnader men dven hogre priser pa
drivmedel och mat. Bade hushalleni
kommunen och den kommunala
verksamheten har paverkats av situationen.
Ett avde omraden som paverkats ar att
byggprisindex skjutit i hojden vilket paverkar
kommunens framtida investeringar i nya
fastigheter. De hoga kostnaderna ar nagot
som dven kommer paverka kommunen under
2023 vilket skapar utmaningar i planeringen
av verksamhetsaret.

Under 2022 genomfordes val till riksdag,
region och kommun och infor valet hade
beslut tagits om en ny sammansattning i
kommunfullméktige i antalet ledaméter fran
45 till 39. En forandring beslutades aven om
att dela socialnamnden i tva separata
namnder, social- och arbetsmarknadsnamnd
respektive vard- och omsorgsnamnd. Valet att
dela ndmnderna gjordes for att mojliggora ett
storre fokus pa tva, for kommunen, viktiga
omraden. Utfallet i valet i september innebar
att en ny styrande minoritet etablerades i

form av ett samarbete mellan
Socialdemokraterna och Centerpartiet. Under
hosten har val till némnder och
bolagsstyrelser skett sa att kommunen direkt
vid uppstart av 2023 kan pabérja sitt arbete.

Inom hallbarhetsomradet har kommunen
gjort tva storre satsningar som ar synliga for
alla invanare och besdkare. | linje med
kommunens langsiktiga energi och
klimatarbetet invigdes biogasmacken i
januari. Biogasmacken ar 6ppen for alla med
biogasbil att tanka pa och har gjort att
kommunen kunnat byta ut bensin och
dieselfordon till biogasbilar, bland annat
ledningsfordon inom raddningstjansten och
tva bilar i kommunens bilpool.

Vidare har kommunen gjort en vatmark vid
Hammartorpsmossen, dar det kvarstar lite
arbete med att forbattra tillgangligheten.
Denna vatmark kommer att bli en plats for
rekreation for medborgare men kommer dven
bidra till 6kad biologisk mangfald som
minskade utsldpp av vaxthusgaser pa sikt. En
faktor for att skapa hallbarhet och forbattrad
leverans av mat till kommunens skolor och
sarskilda boenden har maojliggjorts genom
invigningen av matbruket under 2022.

Flens kommun har fortsatt en utmaning med
hog arbetsloshet och hoga
forsorjningsstodskostnader. En utredning har
genomforts avseende att etablera ett
kompetenscenter i Flens kommun som ska
bidra till arbetet med att hoja
kompetensnivan i kommunen och pa sa satt
mojliggora att fler far mojlighet till egen
forsorjning. Under aret har dven Flens
kommun och Arbetsférmedlingen gemensamt



arbetat och undertecknat en lokal
overenskommelse.

Denna syftar till att i samverkan paskynda
individers etablering pa arbetsmarknaden,
framja kompetensforsérjning men aven den
lokala tillvaxten. Inom socialndmnden har
under 2022 arbetet fortsatt med
dldreomsorgslyftet dar 11 elever deltagit och
examinerats till underskoterskor.

En viktig faktor for tillvaxt av kommunen och
att skapa arbetstillfallen ar naringslivet. Infor
2023 har ett omtag gjorts avseende
kommunens arbete med naringslivet i
naringslivsradet. For att lara av framgangsrika
exempel bjods Timra kommun in under
december manad. Vidare pagar en éversyn av
detaljplaner i syfte att iordningstalla mer
industrimark for mojliga etableringar. Arbetet
kommer fortsatta under 2023 med ett fokus
till norra Talja dar kommunen forvarvat mark.

Under aret har arbetet fortsatt med
etablering pa Gardsjostrand av sarskilt
boende for dldre men dven andra
boendeformer dar bygglov godkdndes under
hosten och dar upphandling av entreprencr
pagar. Ett omtag har gjorts for Malmakvarn
och dar detaljplan fér Angstuberget gar ut pa
samrad under inledningen av 2023. Vidare har
kommunen salt ett flertal tomter bade i
Halleforsnds och Malmkoping, PRO-villan i
Malmkoping samt lagenheter pa Gokstigen.
Det har aven gjorts en forstudie av
fastigheten Blocket 4 (Volvo i Flen), dar
medborgare haft mojligheten att lamna in
forslag pa vad fastigheten skulle kunna
anvandas till. Forstudien har aterrapporterats
till kommunfullmaktige och utgor ett underlag
for kommande detaljplanearbete. Forvarvet
av fastigheten ar dock inte klar som féljd av
forseningar hos Volvo med flytten till norra
Talja.

Under aret har en avgiftsfri kulturskola
inneburit att fler ungdomar sokt kurser.
Under sommaren genomférdes gemensamma
aktiviteter fran fritidsverksamheten,
foreningar, kulturenheten och biblioteket for
ungdomar. | juni genomfordes dven en
medborgarskapsceremoni i Thuleparken dar
over 500 personer bjods in. Detta var forsta

gangen sedan 2019 da evenemanget varit
installt i tva ar som foljd av pandemin.

Flens kommun har tagit stora steg i
digitalisering av sina tjanster. Under aret har
BiblioTek startat vid Flens bibliotek som
erbjuder besotkare nya upplevelser. En e-
tjansteplattform har upphandlats och under
2023 kommer ett 6kat antal E-tjanster
levereras till nytta for medborgare. En
utvardering och dversyn av den kommunala
tjdnstemannaorganisationen har genomforts i
syfte att mojliggora battre service till
naringsliv och medborgare.

Ann-Charlotte Munter
Kommunstyrelsens ordférande

Hakan Bergsten
Kommunchef



Forvaltningsberattelse

Oversikt 6ver verksamhetens
utveckling

Flens kommun redovisar ett positivt resultat
pa 34 miljoner kronor for 2022. Jamfért med
budget visar utfallet pa en budgetavvikelse
med + 23 miljoner kronor dar namnderna
tillsammans redovisar ett underskott om 52
miljoner kronor mot uppsatt budget.

Finansforvaltningen uppvisar en positiv
budgetavvikelse med 74 miljoner kronor.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 50
miljoner kronor vilket visar pa att ungefar 24
procent av investeringsbudgeten har
forbrukats. Mer information om aret i korthet
visas i anslutande tabell.

2018 2019 2020 2021 2022

Antal invanare 16705 ;658 16431 | 16316 é605
Skattesats
kommunen, kr 22:33 22:27 | 22:27 22:27 22:27

Arets resultat,

o +10,6 | +14,0 | +17,3 | +27,9 | +33,9
miljoner kronor

Arets resultat
koncernen -11,5 -11,0 +48,5 | +27,8 | +70,6
miljoner kronor

Némndernas

budgetavvikelse, 44 -51,7
miljoner kronor -52,8 27,3 [ 213 447

Nettoinvestering,

. 65 63 51 45 49
miljoner kronor

Anldggningstillga
ngar miljoner 373 429 417 421 452
kronor

Anldggningstillga
ngar koncernen 1809 | 1908 | 1998 | 2051 | 2130
miljoner kronor

Laneskuld,
miljoner kronor

Laneskuld
koncernen 1274 | 1305 | 1361 1145 | 1515
miljoner kronor

Koncernens 35 36 35 16 18
soliditet, %

100 kronor av kommunalskatten i Flen
2022

7kr
Gemensamma 4kr 3kr
samtovriga  Kulturoch Politisk
verksamheter fritid verksamhet

v

110) @ 38 |

(I
Z i
=
7 kr 35 kr 44 kr
Infrastruktur, Pedagogisk Vérd och omsorg
skydd mm verksamhet inkl ekonomiskt
bisténd



Den kommunala koncernen

Den kommunala koncernen utgérs av
kommunfullmaktige,kommunstyrelse,
namnder och bolag. Privata utforare anlitas av
kommunen framst inom vard och omsorg
respektive individ och familjeomsorg. Nedan
illustreras den kommunala koncernen i ett
organisationsschema.

Kommunfullmaktige

Kommunrevisionen Valberedning

Namnder & styrelse Kommunala bolag

Forvaltningsorganisation

Flens Bostad
Ordf.: Terese Gamfors
VD: Arne Faltin

Flens kommunfastigheter
Ordf.: Bjérn Berglov
VD: Perra Hermansson

Kommunlednings- Flens vatten och Avfall
forvaltningen Ordf.: Arne Lundberg
Chef Hikan Bergsten VD: Asoos Rasool

Barn-, utbildnings- & Framtidsbruket
kulturforvaltningen Ordf.: Anders Bergléy
ChefLena Furén VD: Jan-Ake Henriksson

Samhallsbyggnads- Unikabruket
forvaltningen Ordf.: Ann-Charlotte Munter

Chef Bjorn Rabenius VD: Arne Faltin

Sérmlands Vatten
Ordf.: Arne Lundberg
VD: Asoos Rasool

Socialforvaltningen

ChefIris Pettersson

Gemensamma namnder med
Region Sérmland



Kommunfullmaktige

Ytterst ansvariga for kommunens verksamhet
ar kommunfullmaktige dar ledamoterna ar
direktvalda av kommunens invanare.
Kommunfullmaktige fattar beslut i principiella
fragor och i andra drenden av storre vikt for
kommunen.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens hogsta
verkstallande organ och har till uppgift att
leda och samordna férvaltningen samt ha
uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet.
Kommunstyrelsen bereder arenden infor
kommunfullmaktige och har det 6vergripande
ansvaret for att kommunfullmaktiges beslut
genomfors, foljs upp och utvarderas. | de
foretag som kommunen helt eller delvis ager
ska ocksa kommunstyrelsen utéva
agarstyrning.

Barn-, utbildnings- och

kulturnamnden

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
ansvarar for kommunens verksamhet inom
det offentliga skolvdasendet for barn och
ungdomar. Vidare ansvarar namnden for
kommunens kultur genom stod och bidrag
samt verksamheter sasom bibliotek,
kulturskola och ungdomsverksamhet.

Socialnamnden

Socialnamnden har det samlade ansvaret for
kommunens uppgifter inom socialtjanstlagen.
Det innebdr bland annat myndighetsutovning
och insatser inom individ- och familjeomsorg.
Socialndmnden ansvarar aven fér kommunens
uppgifter enligt halso-och sjukvardslagen.
Namnden arbetar ocksa med forebyggande
insatser av olika slag samt har det ansvaret for
integrationsinsatser och vuxenutbildning

Samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for att

bygga en attraktiv, effektiv, trygg och sdker
miljo for kommunens invanare, foretagare
och besdkare. Ndmnden ansvarar bland annat
for bygglov, drift, underhall och skotsel,
fritidsverksamhet samt forvaltning av offentlig
mark.

Overférmyndarnimnden
Overférmyndarnamndens huvuduppgift ar att
utova tillsyn och kontroll 6ver formyndarskap,
godmanskap och forvaltarskap for att
forhindra att omyndiga barn, eller myndiga
personer som inte sjalva kan tillvarata sin ratt,
missgynnas ekonomiskt eller rattsligt.

Javsnamnden

Javsnamnden ansvarar for och bestammer om
rattigheter eller skyldigheter for kommunen i
darenden dar samhallsbyggnadsnamnden eller
kommunstyrelsen foretrader kommunen som
part. Ndmnden utovar dven tillsyn 6ver sadan
verksamhet som samhallsbyggnadsnamnden
eller kommunstyrelsen bedriver samt
tillstandsgivning och tillsyn enligt alkohollagen
avseende socialndmndens verksamheter.

Kommunrevisionen

Den kommunala revisionen dr oberoende och
granskar pa kommunfullmaktiges uppdrag och
darigenom indirekt ocksa for medborgarna.
Enligt kommunallagen granskar revisorerna
arligen i den omfattning som féljer av god
redovisningssed all verksamhet som bedrivs
inom styrelsens och namndernas
verksamhetsomraden. Kommunrevisionen
bitrads i granskningsarbetet av certifierad
revisor fran PricewaterhouseCoopers (PWC).

Valnamnden

Valndmnden ansvarar fér kommunens
uppgifter vid val till riksdag, region och
kommun, Europaparlamentet samt vid
folkomrostningar i enlighet med
bestammelserna i vallagen. Exempelvis



genom att ordna vallokaler och informera
kommunens invanare om hur valet gar till.

Flens Bostad AB

Ett allmannyttigt bostadsbolag som ags till
100 procent av Flens kommun och som drivs
utan vinstintressen. Det innebar att allt
Overskott gar tillbaka till hyresgasterna i form
av olika underhallsatgéarder. | Flens Bostads
bestand finns lagenheter i olika storlekar,
standard och prisnivaer. Det finns dven
radhusliknande boende, serviceldgenheter,
ungdomslagenheter samt lagenheter som ar
[ampliga for barnfamiljer.

Flens Vatten och Avfall AB

Bolaget ags till 100 procent av kommunen.
Bolaget har till uppgift dga Flens kommuns
vatten- och avloppsanlaggningar samt
avfallsanlaggningar. Bolaget dger 33 procent
av Sérmland Vatten och Avfall AB.

Sormland Vatten och Avfall AB

Bolaget ags till 33 procent av Flen Vatten och
Avfall AB, 6vriga agare ar Katrineholm och
Vingaker. Bolagets verksamhet ar att skota
drift av kommunens vatten- och
avloppsanlaggningar samt avfallsanlaggningar.

Unikabruket AB

Bolaget ags till 100 procent av kommunen.
Bolaget startades i slutet av 2007 och har till
uppgift att hyra ut en fastighet inom
bruksomradet i Halleforsnas efter att
Unikabruket forvarvat fastigheten.

Flens Kommunfastigheter AB
Bolaget dger och forvaltar ett stort antal
fastigheter och lokaler dar Flens kommun
bedriver sin verksamhet.

Framtidsbruket AB

Syftet med bolaget ar att skapa
forutsattningar for fortsatt utveckling av
Halleforsnads bruksomrade och darmed hela
Halleforsnds genom att forvarva, utveckla och
forvalta fastigheterna med inriktning pa
handel, smaindustri och kulturaktiviteter.

Funktionsrattsradet

Utover fullmaktige, styrelse, namnder och
bolag finns tva rad. Radet arbetar med fragor
som ror de personer som har
funktionsvariationer.

Pensionarsradet
Radet arbetar med fragor som ror aldre- och
handikappomsorg



Viktiga forhallanden for
resultat och ekonomisk
stallning

Arbetsmarknad och utbildning

Arbetsmarknad ar ett av de omraden dar
Flens kommun har stora utmaningar och
tillhor en av de kommuner i landet med hogst
andel arbetsldsa. Arbetslosheten uppgick ar
2022 till 12,2 procent, vilket ar en minskning
1,0 procentenheter jamfort med 2021.
Motsvarande varde for 2022 i S6dermanland
ar 8,2 procent i genomsnitt och for riket 6,8
procent.

Pa individuell niva ar utbildning en faktor till
goda forutsattningar pa arbetsmarknaden.
Flens kommun har en stor andel invanare som
saknar gymnasial eller eftergymnasial
utbildning. Flens kommun kommer fortsatt
behdéva prioritera utbildning for malgruppen
och samarbete med externa aktérer for att
stddja och hjalpa individer till ett sjalvstandigt
liv genom egen forsorjning.

Befolkning och demografi

Behovet att hantera forandringarna i
demografin dr och kommer framat behovas
beaktas nar farre ska forsorja fler. Andelen
kommuninvanare i det som brukar betecknas
som yrkesverksam alder (20-64 ar) har
minskat under hela 2000-talet, och var 2020
under 50 procent. Samtidigt 6kar andelen
invanare som ar 6ver 65 ar och enligt
befolkningsprognosen fran SCB finns en
sarskild 6kning i aldersgruppen over 85 ar.
Trenden som ser ut att halla i sig ett antal ar

framover blir darfor ett maste for kommunen
att ta hojd for.

Sett till befolkningsutvecklingen pa totalen
minskar Flens kommun i befolkning. |
november 2022 var 16 093 personer
folkbokforda i Flens kommun, vilket
motsvarar en minskning pa 216 personer fran
november 2021.

Precis som stora delar av kommunsverige har
Flens kommun ocksa utmaningar kopplade till
kompetensfoérsorjning. For att framgangsrikt
lyckas locka personer till bristyrken som
exempelvis forskollarare, larare, socionom
och sjukskoterska, liksom att tillse att dessa
ocksa stannar kvar som anstallda i
kommunen, kravs ett langsiktigt och
systematiskt arbete utifran perspektivet
attraktiv arbetsgivare - som fortsatt dr ett av
kommunfullméktiges utpekade mal.

Flens kommun har dven styrkor att tillvarata
och vidareutveckla. Sddana méjligheter finns
inte minst nar det galler:

e Det strategiska geografiska laget med
goda pendlingsmojligheter tack vare
val utvecklad infrastruktur och val
fungerande kommunikationer

e Utvecklad samverkan med andra
aktorer

Bostadsmarknad

Flens kommun bestar av 826 km? kuperad och
rik kulturmiljo med cirka 180 sjéar mitt i
Sédermanland, ett attraktivt och strategiskt
lage i en mycket expansiv region. Kommunen
ar en utpendlingskommun med hela
Malardalsregionen och Stockholm, men dven
andra storre stader, som Nykoping och
Norrkdping, inom pendlingsavstand.
Tagforbindelse i tatorten och det centrala



geografiska laget i regionen ger mycket goda
forutsattningar for utveckling, tillvaxt,
nyetableringar och 6kad inflyttning till
kommunen.

| S6dermanlands lan anser samtliga
kommuner att det rader underskott pa
bostader och behovet ar storst gallande
hyresratter. Socioekonomiska faktorer
paverkar befolkningens forutsattningar och
mojligheter pa bostadsmarknaden, vilket
bland annat avspeglas i efterfragan pa
bostader generellt och pa vilken typ av
bostader som efterfragas. Laget ar sarskilt
anstrangt for grupperna ungdomar,
nyanlanda, dldre och personer med
funktionsnedséattning. Det 4r manga hushall
som inte har rad eller mojlighet att kopa eller
hyra en nyproducerad bostad.

Att utveckla kommunen utifran
boendeperspektivet blir fortsatt viktigt de
kommande aren, dven for att lyckas bromsa
befolkningsminskningen i kommunen.
Strategiskt arbete kring bostadsforsorjning,
platsmarknadsforing, arbetsgivarvarumarke,
tillvaxt- och ndringslivsutveckling med mera
blir viktiga bestandsdelar i ett sddant arbete.

Vasentliga risker och

osakerhetsfaktorer

| detta stycke beskrivs kommunens risker
overgripande, i form av omvarldsrisker,
verksamhetsrisker och finansiella risker.
Stycket avslutas med att visualisera riskerna i
form av en riskmatris.

Omvarldsrisker

De risker som illustreras i riskmatrisen nedan
beror inte minst socioekonomiska
utmaningar. Flens kommun har flera
satsningar for att starka saval
utbildningsresultat som att fa fler
kommuninvanare i egen forsorjning.

Parallellt forandras ocksa aldersstrukturen i
landet och i Flen. Manniskor lever allt langre
vilket kommer leda till ett 6kat behov av
valfardstjanster bade nationellt och i Flen. |
kombination med att andelen i arbetsfér alder
minskar i Flen ar det av storsta vikt att
satsningar inom vard, omsorg och skola
fortsatt prioriteras och tas pa allvar. Atgarder
och insatser bor redan genomforas eller vara i
planeringsfasen.

Kriget i Ukraina har forsatt varlden liksom
Sverige i en lagkonjunktur. Under aret har
inflationen, rantor samt priset pa livsmedel,
drivmedel och energi 6kat. For Flens kommun
har, och kommer det innebéara, 6kade
kostnader for verksamheterna och eventuellt
fler medborgare som ar i behov av
ekonomiskt bistand.

Verksamhetsrisker

Kompetensforsorjning och svarigheter att
rekrytera samt behalla personal inom vissa av
kommunens verksamheter leder till
kompetensbrist och kvalitetsbrist. Fortsatt
arbete med malet om attraktiv arbetsgivare
behdver vara prioriterat hos
kommunkoncernen for att bemaota risken.

Finansiella risker

Kommunens ekonomi ar utsatt for olika typer
av risker. Vanliga risker ar ranterisker,
placeringsrisker, valutarisker, borgensrisker,
foretagsrisker, risker for kostnads- och
intaktsforandringar samt interna risker. D3
kommunen saknar saval laneskulder som
finansiella placeringar vid utgangen av 2022
forekommer ingen direkt ranterisk eller
placeringsrisk.

Kommunens totala borgensatagande uppgar
till 1 510 miljoner kronor (1 441,0 miljoner



kronor 2021) vilket motsvarar cirka 93 830 kr
per invanare. Borgensatagandet har okat i

takt med bolagens 6kade belaning. De

kommunala bolagen har ytterst begransade

mojligheter att fa extern inlaning till

fordelaktiga villkor utan kommunal borgen.

Kommunen ar sedan 1995 medlem i

Kommuninvest ekonomisk férening.

Riskmatris

Risk

OMVARLDSRISKER

Orsak

10

Medlemskapet innebar ocksa att kommunen

tecknat en solidarisk borgen sasom fér egen

skuld for samtliga ataganden som

Kommuninvest i Sverige AB ingatt eller

kommer att inga i. Kommunfullmaktige
beslutade i oktober 2015 att forldnga
kommunens borgensatagande ytterligare en

tioarsperiod.

Paverkan

Hantering

Demografisk omstrukturering

Okad livslangd i kombination
med minskad befolkning i
arbetsfor alder och yngre
aldrar enligt prognos (kalla:
SCB, 2021). Negativt flyttnetto
senaste aren

Okat behov av kommunala
valfardstjanster, 6kade
forvantningar och krav pa
kvalitet i verksamhet lagre
skatteintdkter, lagre tillgang till
arbetskraft och eventuellt
kompetensbrist

Nya arbetssatt, digital
utbyggnad och mognad,
Oversyn av
samverkansmojligheter, fler
dldreboenden och andra typer
av boenden, anvédndning av ny
teknik,
bostadsférsorjningsprogram
for strategisk planering

Internationella konflikter -
pagaende krig i Ukraina

Desinformation,
sakerhetspolitiskt lage (6kat
behov av beredskap),
polarisering, flyktingstrdommar,
paverkan pa global och
nationell ekonomi,
energiférsorjning. Paverkar
forutsattningar for hallbarhet
ur alla tre
héllbarhetsperspektiv,

Forstarkt beredskap i alla
verksamheter, samverkan
lokala, regionala och nationella
aktorer (saval myndigheter
som i civilsamhillet),
kontinuitetsplanering,
omvarldsbevakning

Hog inflation

Internationella konflikter

Hogt kostnadslage, minskad
kopkraft hos hushallen, 6kade
kostnader for kommunen, fler i
behov av bistand av olika slag

Hushalla med resurser,
prioriteringar i verksamheten
nar kostnaderna okar

Energiférsorjning

Behov
Kraftigt 6kade el- och
drivmedelspriser

Okade verksamhetskostnader,
Okad sarbarhet for invanare
och foretag, paverkar
ekonomisk hallbarhet,
paverkar social hallbarhet,
okade behov ekonomisk
radgivning och
energiradgivning

Energirddgivning i samverkan
med Katrineholm, Vingaker.
Tankstation biogas invigd

Lag utbildningsniva

Lag utbildningsniva:
Strukturellt svag tradition av
studier, studieovana, féraldrars
utbildningsniva, stor grupp
med |3g utbildningsniva fran
ursprungsland, spraksvaghet
hos vissa vuxna gor
grundlaggande utbildning i
Sverige problematisk. Stor

Paverkar tilltrade till
arbetsmarknad och
forutsattningar for
egenforsorjning for individer.
Medfér behov av service och
resurser fran kommunal
verksamhet bade i form av
arbetsmarknadsinsatser,
vuxenutbildning och

Utvecklad studie- och
yrkesvagledning,
arbetsmarknadsinsatser,
vuxenutbildning med
yrkesinriktning och ev
sprakintegrering, kommunens
verksamhet géallande
aktivitetsansvar for ungdomar,
pilotprojekt kring samverkan
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andel unga i gymnasiealder
som inte nar gymnasieexamen

ekonomiskt bistand. Unga som
saknar gymnasieexamen har
generellt svarare att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Lag
utbildningsniva ar en utmaning
for mojligheterna att starka
bade ekonomisk och social
héllbarhet.

gymnasieskola/vuxenutbildnin
g/arbetsmarknadsinsatser och
kompetenscentrum . IOP med
fryshuset

Hog arbetsléshet

Lag utbildningsniva i
kombination med
spraksvaghet. Smaféretag med
begransade
anstallningsmaojligheter.
Lagkonjunktur

Okat behov av
forsorjningsstod, paverkan pa
folkhalsa, generellt 13ga
inkomster hos befolkningen,
risk for 6kad utflytt. Lag
utbildningsniva och hog
arbetsloshet paverkar ocksa
forutsattningar for jamlik halsa
och ddrmed folkhalsan.

Hog arbetsloshet innebdr en
utmaning fér mojligheter att
starka bade ekonomisk och
social hallbarhet

Arbetsmarknadsprogrammet
lyfter exempelvis
arbetsmarknadsinsatser,
satsningar pa SFl och anpassad
kompetensutveckling, liksom
samverkan med
Arbetsférmedlingen och
naringsliv. Konkret
overgripande handlingsplan
finns

VERKSAMHETSRISKER

Svarighet att uppratthalla
verksamhet vid storre kriser

Bristande kontinuitetsplanering

Bristande funktionalitet i
verksamheter. Leder till
svarigheter med maluppfyllelse
och till risker for liv och halsa

Framtagande och férankring av
kontinuitetsplaner.

Lokalférsorjning

Lokalbrist i vissa verksamheter;
overskott i andra; Stora
underhalls- och
investeringsbehov

Brister i verksamhetsutférande
pa grund av varierande
lokalanpassning, hoga
lokalkostnader, hoga
investeringskostnader

Systematisk
lokalférsorjningshantering pa
koncernniva. Politiska
stallningstaganden om
lokaleffektivisering

Bristande
kompetensforsorjning

Svart att rekrytera och behalla
personal med ratt kompetens

Personalbrist, kompetensbrist,
kvalitetsbrist, ndringslivet

Arbete med malet om attraktiv
arbetsgivare; visionsarbete;

upplever brist pa ratt varumarkesarbete;

kompetens ledarskapsprogram;
deltagande i
dldreomsorgslyfte, FriskaFlen.
Samverka med
universitet/hégskolor kring
verksamhetsférlagd utbildning,
praktikplatser, och liknande

Laga skolresultat Laga skolresultat: Behov av Samverkan mellan olika delar

Socioekonomisk struktur med
Idg utbildningsniva hos vuxna,
hog andel elever med utlandsk
bakgrund och kort tid i svensk
skola

Ett &r med huvudsakligen
distansundervisning pa
gymnasieskolan och i
vuxenutbildningen riskerar ge
forsdmrade resultat/lagre
maluppfyllelse

undervisningsanpassningar for
individer och grupper i alla
skolformer. Risk for att ungas
framtidsmojligheter begransas
vilket ocksa kan paverka ungas
halsa

av kommunkoncernens
verksamheter, arbete med
motivation och psykisk hélsa,
meningsfull fritid, riktade
insatser for unga som varken
arbetar eller studerar (inom
kommunens aktivitetsansvar
KAA),kompetenscentrum,
pilotprojekt, samverkan mellan
skola och néringsliv,
overgripande studie- och
yrkesvagledare

Hog sjukfranvaro i
verksamheter

Arbetsmiljo

Personalbrist, kompetensbrist,
kvalitetsbrist, eventuellt risk
for driftssakerhet
(pandemitoppar)

Projekt for god arbetsmiljo;
forebyggande halsorelaterade
satsningar;
rehabiliteringsinsatser

Integrationsarbete och

Brist pa omstallningsarbete

Samre forutsattningar till

Delar av integrationsarbetet
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flyktingmottagande

som moter kommuninvanarnas
behov, kapacitetsbrist, 1ag
samverkan

utbildning och senare
svarigheter att ta del av
arbetsmarknaden, utanférskap,
fattigdom

inryms i
arbetsmarknadsprogrammet.
Darutover kartlagga
socioekonomiska skillnader i
kommunen for att ta reda pa
nuldge och utvecklingen dver
tid. Analysera moénster och
orsakssamband. Identifiera
lampliga insatser

| akutlage kopplat till
Ukrainakriget: samverkan
lokalt, regionalt, nationellt.
Okad beredskap och
prioritering

FINANSIELLA RISKER

Borgensrisk

Bolagen ar beroende av
kommunal borgen for att fa
fordelaktiga villkor vid extern
inlaning

Ett borgensatagande innebar
en kreditrisk fér kommunen, da
kommunen

atar sig att fullfolja
betalningsforpliktelser for
géldendrens/lantagarens
rakning om denna

inte kan gora det

| Flens kommunala
forfattningssamling tydliggor
styrdokumentet Finansiella
riktlinjer for Flens kommun att
kommunfullmaktige fattar
beslut om borgen i varje enskilt
fall




Pensioner

Enligt lag ska kommunerna tilldmpa den sa
kallade blandmodellen for redovisning av
pensionsskuld. Det innebar att
pensionsforpliktelser, intjanade fore 1998 inte
ingdr i balansrakningen utan redovisas som
ansvarsforbindelse.

| praktiken innebar blandmodellen att de
faktiska kostnaderna for ansvarsférbindelsens
forpliktelser skjuts pa framtiden trots att
intjanandet av pensionsratterna skett fram till
1998. Under 2015 gjorde kommunen en
partiell inlésen for pensioner intjanade fram
till 1998 vilket innebdr att de faktiska
kostnaderna for ansvarsforbindelsen minskat
kraftigt, fran cirka 400 miljoner kronor till 51
miljoner kronor.

Ett nytt pensionsavtal, AKAP-KL tecknades
under 2016. Den 1 januari 2023 trader ett nytt
avtal AKAP-KR i kraft, som vasentligt kommer
paverka framtida pensionskostnader for
kommunen.

Pensionskostnader inklusive
|6neskatt

00
o
o
o
o
o

Avgiftsbestamd del 30,9 30,7 | 31,6 31,2 | 32,5

Kommunens totala
pensionsforpliktelser

Belopp i miljoner
kronor
Avsdttningar for
pensioner och
liknande
forpliktelser

129

145

13

154

Ansvarsforbindelser,
pensioner som inte
upptagits bland
avsattningar

97

92

87

81

63

Finansiella
placeringar (bokfort
varde)

Total forpliktelser ./.
finansiella
placeringar (bokfort
varde)

97

92

87

81

63

Finansiella
placeringar
(marknadsvérde)

Finansiella
placeringar
(marknadsvérde) ./.
Finansiella
placeringar (bokfort
varde)

Summa
realisationsvinster/r
ealisationsforluster

Realiserad och
orealiserad
avkastning/vinst/
férlust pa finansiella
placeringar i relation
till genomsnittlig
finansiell placering
(marknadsvdrde)

Totalt

209

215

221

227

217

Pensionsutbetalning

o 12,3 | 102 | 12,0 | 11,2 | 105

Avsdttning pa

13,4
intjanat fr o m 1998 32 >3 >0 3 35

Effekt

diskonteringsranta 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga kostnader 8,8 0,0 0,0 2,2 3,8
Summa 55,2 33,4 51,1 58,0 52,3

Pensionsataganden, utom den
avgiftsbestimda delen, har som framgar av
sammanstallningen forvaltats genom sa
kallade aterlan och anvands darmed i den
|6pande verksamheten.




Handelser av vasentlig
betydelse

Den 11 september genomférdes de allmanna
valen till kommun, region och riksdag. Sverige
fick en ny regering bestaende av
Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna med stéd av
Sverigedemokraterna. | Flen bildades ett styre
av Socialdemokraterna och Centerpartiet. |
enlighet med kommunfullmaktiges beslut 6
december 2021 bestar kommunfullmaktige i
Flen fran oktober 2022 av 39 ledaméter,
tidigare 45. Vidare har socialnamnden delats
till tva namnder efter arsskiftet, till en social-
och arbetsmarknadsnamnd och en vard- och
omsorgsnamnd.

| samband med beslutet om forandrad politisk
organisation gavs ett uppdrag om att
utvardera forvaltningsorganisationen. Under
aret har uppdraget resulterat i en
sammanslagning av
kommunledningsférvaltningen och
samhallsbyggnadsforvaltningen.

En forstudie med vision, koncept och
utveckling av platsen Blocket 4 har
genomforts i och med att Flens kommun
planerar ett forvarv av fastigheten i nartid.
Forstudien ska vara vagledande underlag for
detaljplanearbetet och fortsatt utveckling av
Drottninggatan i Flens kommun.

| januari invigdes Flens kommuns biogasmack,
beldgen pa Anglundsvigen, vid riksvag 55/57.
Flens kommun star som dgare fér marken och
Sérmland Vatten och Avfall AB ansvarar for
drift och underhall. Uppréattandet av
tankstationen bidrar till kommunens
langsiktiga energi-och klimatarbetet for en
hallbar framtid samt kommunens mal om en
fossilfri fordonsflotta till 2030.
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Produktionskoket placerat i bruksomradet i
Halleforsnas ar sedan i maj igdng och forser
kommunens dldreboenden med mat. Fran
hostterminen har dven skolor och forskolor
fatt sin mat fran matbruket. Produktionskoket
har uppmarksammats av Eskilstuna kuriren.

Efter att markanvisningstavlingen fér Gardsjo
strand vunnit laga kraft 2021 har upphandling
av totalentreprenad paborjats. Sista
anbudsdag ar 14 februari 2023.



Styrning och uppféljning av den
kommunala verksamheten

Huvudprinciper for verksamhets-

och ekonomistyrning

Flens kommuns vision ar den ledstjarna som
hjdlper oss att arbeta i samma riktning och
praglar verksamheten. Vardegrund,
forhallningssatt och ett gott ledarskap lagger
grunden for en god och framgangsrik kultur.
Arbetet sker sedan utifran riktlinjer for
styrning och ledning, vidare kallad
styrmodellen.

Styrmodellen utgor den struktur och det
ramverk som kravs for att styra kommunen i
riktning mot vision och uppsatta mal.
Invanarna i kommunen ska kunna kdnna sig
trygga med att den demokratiska processen
fungerar, att vision och politiska mal far
genomslag, att kvaliteten i verksamheterna ar
god och att skattepengarna anvands pa
klokast mojliga satt. Utgangspunkterna for
styrningen ar:

Flen

kommuns
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e Medborgarperspektiv med fokus pa
verksamhetens resultat

e Tydliga mal med métbara och
jamforbara indikatorer

e Strukturerad malkedja fran
fullmaktige till medarbetare

e Andamalsenlig uppféljning med
analys av verksamhetens resultat
Tydlig rollférdelning och ansvar
Langsiktighet i styrningen

Flens kommun utgors av kommunfullmaktige,
kommunstyrelse, namnder, férvaltningar och
bolag. Forvaltningsorganisationen bedriver
verksamheten utifran det kommunala
uppdraget och politiskt faststdllda mal. Nedan
illustreras kommunkoncernens styr- och
uppfoljningskedja.

Vision

\‘ Styrning

/ Lirande

‘\ Underlag till

Kommunfullméktige Srlonte

Kommunstyrelse
Némnd

Namnd plan Forvaltning och verksamhet

Enhet

Rapport, i -
delar, helar - Enhetens | Individ

plan
%~ Avstamning/
Rapport

["Utveckiings
plan

Avstamning / |/
lonesamtal

“En rod trid”

Bild: Styr- och uppféljningskedja



Ansvarsstruktur

Den politiska strukturen far stéd av en
forvaltningsorganisation som ansvarar for att
genomfora verksamheten. Grundprincipen ar
att de fortroendevalda dger VAD-fragorna och
forvaltningarna HUR-fragorna.

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta
beslutande organ. Ledamoterna
representerar medborgarna utifran den
fordelning som de politiska partierna fatt i
allmanna val. Kommunfullmaktige har det
overgripande ansvaret och svarar for fragor
som berér kommunen som helhet eller &r av
principiell karaktar som till exempel strategisk
plan, skattesats, delarsrapport och
arsredovisning.

Kommunstyrelsen ar kommunens
verkstallande politiska organ.
Kommunstyrelsen har ansvar fér kommunens
utveckling och ekonomiska stallning. Den
leder och samordnar planering och
uppféljning av kommunens namnder,
verksamhet och ekonomi. Kommunstyrelsen
bereder och yttrar sig i de drenden som
beslutas av fullmdktige. Kommunstyrelsen
ansvarar aven for kommunens uppsiktsplikt,

vilket redog6rs for i en egen rubrik langre ned.

Namnderna ansvarar for att verksamheten
inom dess ansvarsomrade bedrivs inom givna
ekonomiska ramar och i enlighet med lagar
samt de mal och riktlinjer som
kommunfullmaktige beslutat om. Néamnden
ska leda den egna verksamheten, prioritera
samt ta initiativ till de férandringar och
forbattringar som behévs. Namnden har det
yttersta ekonomiska ansvaret inom sitt
ansvarsomrade. Ndamnden ansvarar ocksa for
att intern kontroll ar tillracklig och att
verksamheten i 6vrigt bedrivs pa ett
tillfredsstallande satt.
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Tjanstemannaorganisationen i Flens kommun
utgors av forvaltningarna som ansvarar for
hur uppdrag ska genomforas. Varje
forvaltning leds av en foérvaltningschef som ar
hogsta foredragande tjansteman infor
namnden. Forvaltningschefen ansvarar for att
ekonomi, personal, arbetsmiljo och
verksamhet planeras, genomfors, foljs upp
och utvecklas. Ansvarsférdelning kring
ekonomi, personal och verksamhet tydliggors
i delegation inom varje namnd. Kommunchef
ar kommunens hogste tjansteman och chef
over forvaltningschefer och avdelningschefer
vid kommunstyrelsens forvaltning.
Kommunchef leder och ar ytterst ansvarig for
beslut i kommunens ledningsgrupp dar
kommungemensamma utvecklingsfragor och
principiella fragor for gemensamma
stallningstagande hanteras.

Utover kommunchef och férvaltningschef
finns i Flens kommun nivaerna avdelnings-
och enhetschef. Avdelningschef ar mellanchef
och ansvarar for ett verksamhetsomrade
inom forvaltning eller for
kommundovergripande funktion utéver ansvar
for ekonomi, personal och arbetsmiljo for sin
verksamhet. Enhetschefer ar forsta linjens
chefer med ansvar for verksamhet, personal,
arbetsmiljo och ekonomi for sin enhet.

Kommunfullmaktige beslutar om vilken
kommunal verksamhet som ska bedrivas i
bolagsform. De kommunala bolagen har stor
betydelse for viktiga samhallsfunktioner i Flen
och har tillkommit for att tillgodose
kommunens behov. Bolagen har ocksa en
viktig roll i att fullgdra de uppdrag som
kommunfullmaktige beslutar om och att
medverka till att prioriterade mal uppnas.
Kommunfullmaktige har den dvergripande
och lagstadgade agarrollen for samtliga bolag
dar kommunen har ett dgarintresse.
Forhallandet mellan bolagen och kommunen



som agare regleras i en sarskild bolagspolicy
och dgardirektiv som beslutas av
kommunfullmaktige.

Struktur for styrning av den

kommunala koncernen

| Flens kommun utgar styrning och
uppfoljning utifran mal fér den kommunala
koncernen. Namnder och styrelser ansvarar
for att verksamheten uppnar uppsatta mal
inom givna ekonomiska ramar. Verksamheten
regleras bade av lagstiftning och beslut som
kommunfullmaktige fattar.

Flens kommun &r en mal- och tillitsstyrd
organisation dar grundprincipen ar att beslut
ska fattas sa nara verksamheten som majligt.
Kommunens styrdokument tydliggor
utvecklingsinriktning och vad som 6nskas
uppnas. Pa Flens kommuns hemsida kan den
som onskar ta del av de olika typerna av
styrdokument som som ar beslutade av
kommunfullmaktige. Bland de styrande
dokumenten finns bolagsordningar och
dgardirektiv, planer och program, foreskrifter,
riktlinjer, policys och arbetsordningar,
reglementen och delegationsordningar,
gallande taxor, avgifter och bidrag.

Mal, budget och uppfdljning inom
den kommunala koncernen
Strategisk plan med budget uttrycker
ambitionsnivan for kommunens verksamheter
och fullmaktiges prioritering av tillgangliga
medel genom fordelning av ekonomiska
resurser for kommande ar. De strategiska
omradena beskriver det 6nskade laget for
innevarande mandatperiod och tar sin
utgangspunkt i visionen och i beslutade
program.

De strategiska omradena kompletteras med
specifika mal och indikatorer som ska beskriva
och méta hur val kommunen lyckas uppna
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onskat lage. Antagande av strategisk plan sker
i kommunfullméaktige i september manad
undantaget valar da antagande sker i
november. Kommunens samlade verksamhet
styrs och f6ljs upp i delar och arsredovisning
mot den strategiska planen.

Utifran den strategiska planens omraden, mal
och uppdrag antar namnder och bolag
namndplan respektive verksamhetsplan.
Dessa ska tydliggéra hur namnder respektive
bolag arbetar for att uppna och fullfélja mal,
uppdrag respektive dgardirektiv (bolagen).

Vidare upprattar forvaltningsorganisationen
verksamhetsplaner som tydliggor
genomférandet under aret och kan finnas pa
forvaltnings-, enhets- och avdelningsniva.
Varje medarbetare har en utvecklingsplan
som anger hur varje enskild medarbetare
bidrar till maluppfylinad och larande, saval for
egen del som for kommunkoncernen.

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen ansvarar for
uppsiktsplikten i kommunen, vilket innebar
att folja upp att kommunfullmaktiges
faststallda strategiska plan efterlevs och att
namndens uppdrag fullféljs.
Kommunstyrelsen &r ocksa namnd for sin
verksamhet och forvaltning.

Intern kontroll

Intern styrning och kontroll ska sdkerstalla att
verksamheter gor det de ska enligt lagar och
regler, och att verksamheten genomfors pa
ett effektivt och sdkert satt. Allvarliga brister
kan upptdckas och undvikas genom den
interna kontrollen. Varje kommunal ndmnd ar
enligt kommunallagen ansvarig for
arbetsprocessen inom sina ansvarsomraden.
Dessutom har kommunstyrelsen ett
uppsiktsansvar 6ver 6vriga namnder och
kommunala bolag.



Under 2021 antogs uppdaterade riktlinjer for
arbetet med intern styrning och kontroll i
Flens kommun. Riktlinjerna omfattar
riskidentifiering, risk- och vasentlighetsanalys
och prioritering av vilka risker som sarskilt
behdver uppmarksammas. Kommunstyrelsen
beslutar om eventuella 6vergripande
kontrollmoment under september manad aret
innan. Darefter formulerar varje namnd en
plan for den interna kontrollen.

| ndmndernas planer for intern kontroll anges
hur uppfoljningen ska ga till. Resultaten av
uppfoljningen ska redovisas samlat for den
ansvariga namnden minst en gang per ar - i
samband med namndens bokslut. Utifran
resultaten ska atgarder goras for att minska
eller eliminera pavisade brister och minska
riskerna. Resultaten av genomférda kontroller
bidrar darmed till verksamhetsutveckling.
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God ekonomisk hushallning

Flens kommun har i enlighet med
kommunallagen faststallt riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Riktlinjerna tar sin
utgangspunkt i att varje generation ska
bekosta den kommunala service som
konsumeras och darigenom lamna 6ver en
kommun med ett oférandrat finansiellt
handlingsutrymme till kommande
generationer.

Mal for god ekonomisk hushallning ur det

finansiella perspektivet

e Att arligen uppna ett resultat som ar minst
1 procent av skatteintakterna och
utjamningen (ca 11 miljoner kronor 2022).

e |nvesteringsnivan ska inte Gverstiga 6
procent av skatteintdkter och
utjamningsbidrag (ca 69 miljoner kronor
2022).

Malet for god ekonomisk hushallning ur
ett verksamhetsperspektiv
o Verksamheterna i Flens kommun ska vara
effektiva.

Indikator:

e Kommunens nettokostnad per invanare ska
Oka mindre i procent an snittet for
kommungruppen’.

Utvardering av god ekonomisk
hushallning

Finansiella mal

Resultatet 2022 visar pa +34,0 miljoner kronor
vilket motsvarar 2,8 procent av skatter och
utjdmning. Detta innebdar att kommunens mal
om resultat om en procent av skatteintakter
och utjamning kan anses vara uppnatt.

1 Enligt SKR:s kommungruppsindelning. Flen ingér i gruppen
Lagpendlingskommun néra stérre stad.
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Gallande investeringsmalet kan det ocksa
anses vara uppnatt da investeringarna uppgick
till 4,1 procent av skatteintakter och
utjdmning. Vid en sammanvagd bedémning av
dessa bada mal visar det sig att bada malen ar
uppfyllda och darfér bedoms malet for god
ekonomisk hushallning ur det finansiella
perspektivet vara uppfyllt.

Verksamhetsmal
Vid en uppfoljning av indikatorn Kommunens
nettokostnad per invdnare kan det konstateras
att mellan 2018 och 2021 har kommunens
nettokostnader 6kat mer an kommungruppen.
Bade mellan 2019 och 2020 men dven mellan
2020 och 2021. Kraftiga sparatgarder
genomfordes under 2019 vilket minskade
kostnaderna. Dessa sparatgarder fick dock inte
nagra langsiktiga effekter varpa kostnaderna
har 6kat mer vid jamforelse med foregaende
ar. Trenden ar dock att vi ndrmar oss
kommungruppens takt i kostnadsoékning.
Kommungruppens kostnader har haft en lagre
Okning under perioden och verksamhetsmalet
kan darmed inte betraktas som uppnatt. For
2022 finns dnnu inga siffror att tillga.

2018 2019 2020 2021

Flen 63232 | 63176 | 67218 | 70000
kr/invanare

Kommungrupp 59673 | 61629 | 62606 | 64528
kr/invanare

Flen % o6kning 7,9 -0,1 6,4 4,1
mot
foregaende ar

Kommungrupp | 4,3 3,2 1,6 3,1
% 6kning mot
foregaende ar

God ekonomisk hushallning koncernen

Mal for god ekonomisk hushallning ur ett
koncernperspektiv ar féljande:

e Att arligen uppna ett resultat inom
koncernen som ar minst 1,2 procent av



skatteintdkterna och utjdmningen (ca 13
mnkr 2021).

Kommunkoncernens resultat 2022 visar pa
+70,6 miljoner kronor vilket motsvarar ¢ 6
procent. Malet kan darfor sdgas vara uppnatt.

Uppfdljning av strategiska
omraden, mal och uppdrag

| detta avsnitt presenteras utvecklingen i
forhallande till de strategiska omradena med
tillhdrande mal och uppdrag. En kort samlad
bedomning over hela omradet inleder varje
avsnitt.

1. Med sikte pa en hallbar framtid i
samverkan med omvarlden
Kommunkoncernens arbete i riktning mot 6kad
hadllbarhet fortsdtter utvecklas. | bedémningen
av mal och uppdrag syns det tydligt att Flens
kommun genomfért planerade insatser for
dret vilket bidragit till en god mdluppfyllelse i
det strategiska omradet.

Flens kommun har en hallbar
energianvandning

Bilar i kommunens fordonsflotta har under
aret bytts ut till fornybara alternativ dar det ar
lampligt och en rekryteringsprocess av en
bilsamordnare har paborjats.
Kommunstyrelsen har tillsammans med Flens
kommunfastigheter AB planerat for for
etablering av laddstationer for hemtjansten
och andra verksamheter med manga bilar.
Vidare har information om att tanka biodiesel
(HVO) kommunicerats internt inom
kommunorganisationen.
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Riktlinjer for utveckling av publik
laddinfrastruktur tagits fram och antagits av
kommunstyrelsen under hosten 2022. En
utredning om solcellspark ar paborjad och tva
lampliga platser har identifierats. | slutet av
2022 paborjades dven en uppfoljning av
kommunens energi- och klimatplan som
senare kommer ligga till grund for revidering
av planen.

Genom att Matbruket tagits i drift under 2022
har antalet transporter till skolor minskat fran
fem till tre ganger i veckan. Ett sarskilt boende
har minskat sin transport fran tva ganger till 1
gang per dag. Arbete med lokaleffektivisering
bidrar ocksa till en mer hallbar
energianvandning.

Flens Bostads AB redovisar en 6kad andel
egenproducerad férnybar el jamfért med
foregaende ar och for Flens
kommunfastigheter AB ar denna andel pa
samma niva som foregaende ar. Flens Bostad
AB energiprestanda, energiférbrukning per
kvadratmeter, ar lagre an foregaende ar.

Malet bedoms uppnatt for 2022 utifran
redovisade insatser.

Flens kommun bidrar till en hallbar
konsumtion

Flens kommun har via S6rmland Vatten
deltagit i projektet Minimeringsmastarna och
totalt har sex hushall rekryterats till projektet.
Under hosten har kommunfullmaktige antagit
en ny avfallsplan som innehaller mal och
atgérder inom avfallsminimering, cirkular
ekonomi och hallbar konsumtion. Indikatorn
gallande ekologiska livsmedel i kommunens
verksamhet visar att kommunen i hog grad
koper in ekologiska livsmedel. Matsvinnet i
forskolan har samma varde som féregaende



ar, men lagre an utgangsvardet. Vad géller
tallrikssvinnet som barn-, utbildnings- och
kulturnamnden ocksa mater visar skolan
samma varde som féregaende ar och forskolan
ett lagre tallrikssvinn.

| samverkan med naringsliv har Matbruket
tagit tillvara pa restprodukter vilket direkt
bidrar till en hallbar konsumtion. Malet
bedéms uppnatt under 2022 da insatser har
genomforts enligt plan. For att na malvinan
under planperioden kravs att inkdpen av
ekologiska inkdp okar.

Flens kommun bidrar till en biologisk
mangfald
Malet fér 2022 éir uppnatt.

Under 2022 har kommunen genomfort
vatmarksatgarder vid Hammartorpsmossen
med hjalp av det statliga LONA-bidraget.
Langsiktigt kommer mossen bidra till minskade
vaxthusgasutslapp, biologisk mangfald saval
som 6kade rekreationsvarden. For att etablera
en spillvattenvatmark vid Tallhollmen har
ytterligare en ansékan om LONA-bidrag gjorts.
Vatmarken kommer kommer gynna fagelliv
saval som bidra till ytterligare rening av
avloppsvattnet fran reningsverket.

Arbetet med ett kommunalt naturreservat i
Nybbleskogen har aterupptagits och
uppdraget om att ta fram en vattenplan har
paborjats.

Malet for 2022 bedéms uppnatt dven om
indikatorn for vattenkvalitet inte visar nagon
forbattring. Vattenkvalitet ar en langsiktig
fraga déar det drdjer lange innan férandringar
till det battre kan urskiljas. Vattenplanen ar en
viktig pusselbit i detta.
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Flens kommun ska aktivt bidra till
forbattrad infrastruktur avseende fysiska
och digitala kommunikationer

Malet fér 2022 éir uppnatt.

Under 2022 har forbéattringsatgarder gallande
gang-och cykelvagar fortsatt och framst har
insatser i Flens tatort och i Halleforsnas
genomforts. Vad géller kollektivtrafiken i
kommunen har en ny busslinje till Norra Talja
inforts och bussarnas tidtabellerna anpassats
efter skoltiden.

| arbetet av malets andra fokusomrade om
forbattrad infrastruktur for digitala
kommunikationer har utbyggnaden av
stamnatet mellan Halleforsnas och
Malmkoping huvudsakligen fardigstallts. Det
som aterstar ar en ledningsrattsprocess
avseende kyrkans mark i Halleforsnas, vilken
beraknas vara klar kvartal 1 2023.

Indikator for tillgang till bredband visar att
Flens kommun ar pa god vag att na malvardet
for planperioden och den samlade
beddémningen ar att kommunorganisationen
aktivt arbetat for att bidra till férbattrad i
fysiskt och digital infrastruktur.

Flens kommun skapar nytta for
kommunens medborgare, foretag och
besdkare genom att utarbeta sdkra
digitala I6sningar och bidra till en digital
infrastruktur

Malet fér 2022 éir uppnatt.

Kommunen har upprattat en riktlinje for
digitalisering som ska verka for digitala
l6sningar, starka digital kompetens och 6ka
samarbetet mellan Flens kommun och andra
aktorer. En digitaliseringsstrateg har
rekryterats och e-tjansteplattform har under
2022 inforts. Pa sa vis ska Flens kommun
mojliggdra att ansdkningar till Flens kommun
kan skickas in digitalt. Vad géller sakra digitala
[6sningar har skydd mot
overbelastningsattacker inforts samt
tvastegsautentisering for séker inlogg hos
kommunens medarbetare.



Malet 2022 bedéms uppnatt med bakgrund till
det genomfoérda arbetet som skapar nytta for
kommunens medborgare, féretag och
besdkare.

UPPDRAG

Kommunstyrelsen far i samverkan med
samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att
under 2022 paborja etablering av en
vatmark i Flens kommun med stod av
externa bidrag.

Uppdraget ér genomfért under 2022.

Med stéd av LONA-bidrag har en vatmark
aterskapats vid Hammatorpsmossen vilken
bidrar till biologisk mangfald, minskad
klimatpaverkan och tatortsnara rekreation.
Ytterligare ett LONA-bidrag har sokts for ett
nytt vatmarksprojekt som handlar om att
etablera en spillvattenvatmark vid Tallholmen i
sddra Flen. Uppdraget anses darfor
genomfort.

Kommunstyrelsen far i samverkan med
samhallsbyggnadsnamnden uppdrag att
under 2022 ta fram konkret forslag pa
plats for etablering av en solpark i Flens
kommun. Etableringsmdjligheten kan
sedan erbjudas extern aktor.
Uppdraget ér genomfért under 2022.

Under 2022 har tva mojliga platser for
etablering av solpark i Flens kommun
identifierats med hjalp av GIS-analys
(geografiskt informationssystem). Arbetet om
hur dessa platser ska erbjudas extern aktor
pagar.

2. HOG SYSSELSATTNING OCH ETT
MANGSIDIGT NARINGSLIV
Under 2022 har antalet féretagsetableringar

Okat i jdmférelse med féregdende dr. Insatser
fér ett bdttre foretagsklimat och fler
féretagande har fortsatt. Foér att frdmja
sysselsdttningsgraden har en
o6verenskommelse med Arbetsférmedlingen
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undertecknats och fér det néringslivet har en
oversyn av industrimark pabérjat under dret.

Foretagsklimatet i Flens kommun ska
forbattras
Malet fér 2022 dir ej uppnatt

Matningar gallande foretagsklimatet i Flens
kommun ger bade positiva och negativa
signaler. Enligt Insikt, som mater
foretagsklimatet genom NKI (N6jdKundindex)
ses en forbattring vilket ocksa syns i Svenskt
Naringslivs matning gallande kommunens
myndighetsutévning och den upplevda
brottsligheten gentemot foretag. Ett stort tapp
ses dock inom omradet férutsdttningar fér
féretagare dar foretagen upplever att
tillgangen av arbetskraft med relevant
kompetens kraftigt har férsamrats. Omdome
fran politiker saknas under 2022. P3 grund av
att beslutad indikator inte har uppdaterade
varden for 2022 har Svenskt Naringslivs och
Insikts matningar anvants vid uppféljning.

Vidare har naringslivsradet i Flen omarbetats
under 2022 for att tydliggora syfte men ocksa
radets funktion och organisation. Under 2022
har Flens kommun ater kunnat genomféra
foretagsbesok och arbetet med forbattrad
kundservice, information och kommunikation
har fortsatt.

Malet bedéms inte uppnatt under 2022 men
arbete gentemot malet har intensifierats och
forvantas ge effekt nasta ar.

Flens kommun arbetar for fler
foretagsetableringar
Malet fér 2022 dir uppnatt

Under aret har det registrerats fler foretag i
Flens kommun i jamforelse med féregaende
ar, troligtvis pa grund av pandemin. For att fa
fler foretagsetableringar i kommunen har
detaljplaner setts dver i syfte att iordningstalla
mer industrimark i kommunen.
Oversiktsplanen och den férdjupade



oversiktsplanen har med anledning av malet
utvdrderats for att se over flexibiliteten. Det
arbete som kommunen genomfor via tjansten
En vdg in och Naringslivsnytt, har fortsatt och
till viss omarbetas for att battre mota
foretagen i kommunen.

Sammantaget anses malet uppnatt da Flens
kommun agerat utifran radighet i malet och
har en plan framat fér hur kommunen ska
agera for fler foretagsetableringar.

Flens kommun har fler med egen
forsorjning

Arbetslosheten, baserad pa registrerad
arbetskraft i aldern 16-64 ar, ar 12,2 procent
under 2022. | jamforelse med féregaende ar
13,2 procent har en minskning skett under
aret.

Under 2022 har flera insatser, i form av
projekt, samarbeten och arbetssatt bidragit till
ovanstaende. | den lokala 6verenskommelse
med Arbetsférmedlingen ska samverkan bland
annat paskynda individers etablering pa
arbetsmarknaden, framja
kompetensférsorjningen och den lokala
tillvaxten. Projektet med Kompetenscentrum
har under 2022 varit igang och drivs i
samverkan med kommunstyrelsen, barn-
,utbildnings- och kulturnamnden samt
socialndmnden. Socialndmnden har fortsatt sin
samverkan med gymnasiet och
vuxenutbildningen.

| och med langsiktigheten som finns i malet
bedéms det dnda som delvis uppnatt med
hansyn till de insatser som genomforts.

Flens kommun 6kar andelen sysselsatta
ungdomar 16-24 ar
Malet fér 2022 dir ej uppnatt

Under 2022 har Flens kommun fortsatt
utveckla samverkan mellan gymnasieskolan,
vuxenutbildningen och Arbetsférmedlingen.
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Samarbetet mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen har fortsatt med syftet att
ungdomar ska ateruppta studier och i andra
hand erbjudas praktik. Enligt
Arbetsférmedlingens statistik har
ungdomsarbetslosheten (18-24 ar) minskat
fran 21 procent i november 2021 till 16
procent i november 2022.

UPPDRAG

Kommunstyrelsen far i uppdrag att 6ka
antalet fardigstallda detaljplaner som
majliggor etablering av foretag i Flens
kommun under 2022 och 2023.

En utvardering har genomforts och omraden
som bedoms lampliga som foretagsmark har
pekats ut. Flens kommun har ocksa forvarvat
fastighet i omradet kring Norra Talja. Dialog
pagar om ytterligare forvarv for att utoka
kommunens radighet i omradet.

Socialnamnden ges i uppdrag att under
2022 revidera Flens kommuns riktlinjer
for handlaggning av ekonomiskt bistand
och i denna revidering fortydliga kravet
pa deltagande i anvisad praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet for
erhallande av forsorjningsstod.

Uppdraget ér genomfért under 2022.

Socialnamnden har i enlighet med uppdraget
reviderat kommunens riktlinjer for
handlaggning av ekonomiskt bistand. Beslut
fattades pa socialndmndens sammantrade i
augusti 2022.

Socialnamnden och kommunstyrelsen ges
i uppdrag att under 2022 genomlysa och
utvardera hur insatser enligt
resursfordelningen anvants och
intensifiera arbetet med att starka den
medicinska kompetensen inom
aldreomsorgen och aterrapportera fjarde
kvartalet 2022.

Uppdraget ér genomfért under 2022.



Uppdraget har i samband med gruppledartraff
och diskussions-arbetsutskott fortydligats i
april 2022. Enligt fortydligandet ska
socialndamnden redovisa arbetet med
statsbidragfinansierade Aldreomsorgslyftet.
Under aret har 11 elever studerat inom ramen
for Aldreomsorgslyftet.

Socialnamnden ges i uppdrag att under
forsta kvartalet ar 2022 inkomma till
kommunstyrelsen med en delrapport
samt eventuellt dskande av
stimulansmedel for att slutféra
handlingsplanen, utifran
kommunstyrelsens beslut KS/2020:188
“Handlingsplan och dskande av
stimulansmedel for subventionerade
anstdllningar”.

Malet fér 2022 dir uppnatt

Socialnamnden behandlade delrapporten och
askande av medel under sitt sammantrade i
mars 2022. Kommunstyrelsen beviljade i juni
socialndamnden 2,5 miljoner kronor i
stimulansmedel fér arbetsmarknadsatgarder.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i
dialog med naringslivskontoret och
naringslivsradet utvardera arbetet samt
effekterna av naringslivsradet och
naringslivsstrategin for att identifiera
eventuella utvecklingsomraden for ett
annu battre naringslivsklimat. | samband
med utvarderingen ska socialnamndens
och barn-, utbildnings- och
kulturnamndens samverkan med
naringslivsradet tydliggéras och starkas.
Uppdraget skall aterrapporteras under
2022.

Uppdraget dér genomfért under 2022.

| dialogen med Naringslivsradet har det
framkommit att radets funktion och syfte som
samradsorgan under kommunstyrelsen inte
har varit tydligt. Ett utvecklingsomrade som
har identifierats ar att tydliggdra samverkan.
Flens kommun har haft besék av Timra
kommun som delade med sig av sitt
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framgangsrika arbete for ett battre
foretagsklimat. Kunskapsutbytet har gett
inspiration till hur Flens kommun kan utveckla
sin dialog med ndringslivet.

| samverkan med socialndmnden har
kommunstyrelsen paborjat ett arbete med att
ta fram riktlinjer gallande tillsattning av
praktikplatser i kommunens verksamheter.
Samverkan med barn- utbildning- och
kulturforvaltningen under hosten 2022 har
skett i arbetet gallande hogstadieelevers prao-
perioder dar gemensamma insatser har skett
for att hitta platser.

Tillférordnad naringslivschef tillsammans med
forvaltningsovergripande studie- och
yrkesvagledare har haft gemensamt mote
med representant fran Ung foretagsamhet.
Nasta steg blir ett mote med skolchef om hur
arbetet framat kan utformas och finansieras.

Socialnamnden fick i uppdrag i strategisk
plan 2019-2022 att intensifiera arbetet
med att minska
forsorjningsstéodskostnaderna samt att
korta vagen till jobb och utbildning for att
fa fler individer i arbete. Samverkan med
kommunstyrelsen, 6vriga kommunala
namnder och andra myndigheter ska ske.
Arbetet ska leda till att kostnaderna for
ekonomiskt bistand halveras till 2022.
Uppdraget dir ej genomfért under 2022

Under aret har arbete med uppdraget skett i
form av bade kort- och langsiktiga atgarder.
Arbetet har bland annat handlat om att
uppdatera och ta fram nya rutiner for
handlaggning och beslutsfattande och bygga
pa samverkan med vuxenutbildningen och
Arbetsformedlingen. Arbete kring sdakerhet
med den interna hanteringen av utbetalningar
samt upptacka och forebygga bidragsfusk har
ocksa genomforts. De insatser som
genomforts under 2022 har inte resulterat i en
halvering av forsorjningsstodskostnaderna
under 2022 och darfor bedéms uppdraget ej
genomfort under aret.



3. HOJD UTBILDNINGSNIVA OCH
LIVSLANGT LARANDE
Inom skolomradet har arbete dven under 2022

skett inom de tre omrdadena: barn och
elevhdlsa, synligt Idrande och trygghet. Pa
flera omraden genomférs samverkan fér att
skapa goda férutsdttningar som frémjar god
kvalité och bdttre resultat i madlen.

Alla barn i Flens kommun erbjuds
forskoleverksamhet av god kvalitet
Malet fér 2022 éir uppnatt.

Under aret har arbetet med de fyra
fokusomradena barnhalsa, synligt ldrande,
trygghet och samverkan for basta skola
fortsatt. Den sammanvagda bedémningen ar
att forskoleverksamheten ar av hog kvalitet
och arbetet inom fokusomradena kommer att
fortsatta och utvarderas kontinuerligt.
Foraldrarnas uppfattning ar att barnen ar
trygga, utvecklar och lar sig i forskolan.

Delar av arbetet som har genomforts inom
barnhalsa har syftat till att utveckla
forutsattningar for kvalitativ verksamhet
genom att identifiera roller, ansvar och starka
intern samverkan. Férandringar i
delegationsordning gor att 6kat fokus kan
avdelas till strategiskt arbete. En tydligare
samsyn finns kring forvaltningens nuldge och
strukturer. Framat ska en skolplan tas fram,
som ska visa hur det systematiska
kvalitetsarbetet ska bedrivas och skapa
forutsattningar for synliggora
utvecklingsomraden och ge battre stod till
verksamheten. Sammantaget bedoms malet
uppnatt under 2022.

Alla elever i Flens kommun erbjuds
grundskoleverksamhet av god kvalitet

Sammantaget visar indikatorerna att
skolresultaten i Flen har forbattrats sett till alla
elever som ar folkbokférda i Flens kommun.
Skolnarvaron har enligt barn-,utbildnings- och
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kulturndmndens egna matning ocksa okat for
barn som har problematisk skolnarvaro. Vilket
ar en effekt av centrala anpassade insatser,
CAl, och samverkan med socialndmnden.

Vidare har arbete fortgatt i enlighet med
omradena elevhilsa, synligt larande och
trygghet. | arbetet gallande trygghet har det
under aret framkommit att det finns en alltfér
hog grad av otrygghet i Flens kommuns skolor.
Pa grund av att den upplevda trygghet i
skolorna har minskat har barn-, utbildnings-
och kulturndmnden under hosten framjat
trygghetsskapande insatser. Rutiner gallande
ordningsfragor, trygghetsskapande atgarder
pa raster i form av trivselledare har initierats.
Vid delarsredovisningen gjordes bedémningen
att malet skulle uppnas men pa grund av mer
fokus behovts riktats gentemot
trygghetsfragor i skolan anses malet istallet
delvis uppnat vid arets slut.

Flens kommun har fler elever som uppnar
gymnasieexamen
Malet fér 2022 dr inte uppndtt.

Det vikande elevunderlaget i Flens kommunala
gymnasium ger ett farre antal elever uppnar
gymnasieexamen i faktiska tal. Det
kvalitetsarbete som genomforts och ar
planerat framat forvantas pa langre sikt locka
fler elever att valja Prins Wilhelmgymnasiet
istallet for gymnasium utanfor kommunen.
Andelen gymnasieelever med examen inom 3
ar i hemkommunen har 6kat med 1
procentenhet fran foregaende ar.

Samverkan har fortsatt inom kommunalt
aktivitetsansvar (KAA) med syfte att ungdomar
16-20 ar i forsta hand ska ateruppta
gymnasiestudier. Ett projekt for att starka barn
och ungdomars psykiska halsa och minska
skolfranvaro har paborjats. Malet bedéms inte
uppnatts under 2022 trots att ansvarig namnd
har bedrivit ett aktivt kvalitetsarbete kopplat
till malet.



| Flens kommun ar fler elever behériga till
hoégskola
Malet fér 2022 dr inte uppndtt.

Beslutade indikatorer visar att gymnasieelever
i Flens kommun som uppnatt grundlaggande
behdorighet till universitet och hogskolor
minskat saval pa totalen men ocksa i det
kommunala skolorna. Andel gymnasieelever
som uppnatt grundlaggande behorighet till
universitet och hogskola inom 3 ar,
hemkommun, samtliga program, visar en
minskning fran 50 % 2021 till 38 % 2022.
Andelen gymnasieelever pa
hogskoleforberedande program som uppnatt
grundlaggande behdorighet till universitet och
hogskola inom 3 ar, hemkommun, ar 72 %
jamfort med 82 % foregaende ar. Det ar dock
viktigt att beakta att populationen ar valdigt
liten och det kan ske stora fordandringar ar till
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ar.

Malet bedéms inte uppnatt och de arbete som
har genomforts i relation till malet kan lasas i
malet om att Flens kommun har fler elever
som uppnar gymnasieexamen

Flens kommun ger férutsattningar for att
bredda och héja utbildningsnivan fér
vuxna

Malet fér 2022 dr inte uppndtt.

Flens kommun erbjuder genom
vuxenutbildningen SFI, grundvux,
gymnasiestudier och olika typer av
yrkesutbildningar. Det finns ocksa ett
l[arcentrum vid behov av extra studiestod.
Organisationen samverkar i syfte att fa fler till
vuxenutbildningen men det finns behov av en
langsiktig strategi for att forhindra att unga
vuxna hamnar i utanférskap och arbetsloshet.

Beslutade indikatorer kopplade till malet,
andel folkbokférda i kommunen 20-64 ar som
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har tvaarig gymnasieutbildning eller hégre och
andelen nyborjarelever pa SFl som klarat
minst tva kurser, saknar varden fér 2022. Den
sammantagna beddmningen &r att malet inte
uppnatts trots genomforda insatser som ska
framja hojd utbildningsniva.

Flens kommun har ett samarbete mellan
skola och naringsliv

Under lasaret 2022/2023 har gymnasiet haft 4
UF foretag. For att 6ka antalet till nasta ar
kommer gymnasiet tillsammans med de elever
som har detta tillval att marknadsféra UF samt
delta pa UF massan i Norrkoping.

Den 6vergripande studie- och yrkesvagledaren
har under forsta halvan av 2022 gjort en
nuldgesanalys gdllande prao. Denna analys ska
nu anvandas for att utveckla prao-
verksamheten. Saval grund- som
gymnasieskola behdver utveckla samarbetet
med naringslivet. Arets insatser inom studie-
och yrkesvagledning har sammantaget
resulterat i brett utbildningsmaterial till
skolenheterna och planering infor
nastkommande ar.

Fran och med augusti 2022 erbjuder Prins
Wilhelmgymnasiet elever en yrkesutbildning
inom ramen for det individuella programmet
dar inriktningen ar att elever som har svart att
na behdrighet kan utbildas till ett yrke som ar
eftertraktat pa arbetsmarknaden. Satsningen
gors i nara samverkan med vuxenutbildningen
samt lokala féretag. Malet bedoms delvis
uppnatt 2022 da det fortfarande finns stor
utvecklingspotential inom samarbetet mellan
skola och naringsliv.

UPPDRAG

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden i
samrad med kommunstyrelsen ges i



uppdrag att leda utvecklingen av
samarbetet med Malardalens hogskola
vid dess dvergang, 1 januari 2022, till
universitet i syfte att mojliggora saval en
o6kad maluppfylinad i Flens kommun som
mojligheten att utveckla andra delar av
kommunens pedagogiska uppdrag och
kompetensutveckling.

Uppdraget ér genomfért under 2022.

Uppdraget har under 2022 genomforts enligt
plan. Flens kommun har deltagit i
samarbetsforum tillsammans med Region
Sérmland och Malardalens universitet (MDU) i
syfte med att starka och utdka samverkan.
Flens kommun ar bland annat évningsskola for
studenter inom férskollarar- och
gymnasieldrarutbildningen fran Mélardalens
universitet. Barn-, utbildnings- och
kulturnamnden erbjuder ocksa
verksamhetsforlagd utbildning for larare i
forskoleklass till med arskurs 3. Vidare har
Flens kommun deltagit i regionala
samverkansradet for Malardalens
kompetenscentrum for larande som finns pa
MDU, med temat samverkan och
samverkansinsatser.

De insatser som genomfoérts under aret har
lett till fler samverkande arenor an tidigare ar.
Uppdraget bedéms som genomfort.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i sitt
uppdrag som arbetsloshetsnamnd under
2022 utreda forutsattningarna att i
samverkan med néringslivsrad och 6vrigt
naringsliv och andra kommuner 6ka
utbudet av yrkeshégskoleutbildningar i
Flens kommun.

Uppdraget ér genomfért under 2022.

Det finns redan idag ett stort utbud av
yrkeshogskoleutbildningar att soka genom
vuxenutbildningen. Flen har tillsammans med
Katrineholm och Vingakers kommuner ansokt
och beviljats ett gemensamt statsbidrag fran
Skolverket for inférande av
valideringsutbildningar inom yrken som bygg,
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underskoterska och barnskotare. Syftet med
statsbidraget ar att stimulera utvecklandet av
kartlaggning och validering inom ramen for
yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning.

Vidare har samarbetet med vuxenutbildningen
och Campus Viadidakt Katrineholm fortsatt.
Samverkan sker ocksa inom ramen for den
lokala 6verenskommelsen med
Arbetsférmedlingen.

Dialogen med néringslivet och naringslivsradet
pagar, men fragan géllande
yrkeshogskoleutbildningar i radet har under
2022 pausats pa grund av omtag i
naringslivsradet. Arbetet ar planerat att
aterupptas under varen 2023. Uppdraget
anses uppnatt.

Socialnamnden ges i uppdrag att gora en
total 6versyn av SFl i syfte att skapa
battre forutsattningar for individer att na
godkdnda resultat. Uppdraget skall
aterredovisas under 2022.

En 6versyn inleddes under 2022 och
redovisades till socialndmnden pa
sammantradet i oktober. Namnden valde att
aterremittera drendet med motiveringen att
genomlysningen maste beakta fler perspektiv.
Uppdraget bedoms delvis genomfort da
kompletteringen som namnden vill ha inte
blev klart under arets. Plan framat ar att
redovisa svaret till social- och
arbetsmarknadsnamnden under 2023.

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden
och socialndmnden fick i uppdrag i
strategisk plan 2020-2023 att gemensamt
till kommunstyrelsen inkomma med
projektforslag for insatser avseende
ungdomars psykiska halsa i enlighet med
alliansens bakgrundsanalys i sitt tillagg till
strategisk plan, samt att
kommunstyrelsen fick i uppdrag att
avsatta 2,3 mnkr arligen for insatser



enligt ovan for aren 2020 och 2021 samt
2,9 mnkr arligen for aren 2022 och 2023.
Uppdraget ér genomfért under 2022.

Projekt kring ungdomars psykiska halsa har
inletts och tva tjanster ar tillsatta, en pa
vardera namnd, utifran beskrivna insatser i
projektforslaget. Samarbetsformerna ar
utarbetade och ett fortydligat projektdirektiv
har sammanstallts. Socialnamnden har inom
projektets aktiviteter informerat
vardnadshavare om vilka insatser
socialtjansten kan erbjuda, utbildat
skolpersonal i anmalningsplikt samt haft
samverkansforum for att bidra till storre
kunskap.

Genom det idéburna offentliga partnerskapet
mellan Flens kommun och Fryshuset har fokus
under 2022 varit att skapa relationer och
aktiviteter med ungdomar. Samverkan med
andra relevanta samhallsaktorer inom
kommunen har ocksa genomforts. Uppdraget
bedéms genomfort da arbete enligt
projektforslaget som kommunstyrelsen
godkande i september 2021 genomforts.

Barn,- utbildnings- och kulturnamnden
och socialnamnden far i uppdrag att
gemensamt utreda férutsattningarna for
ett kompetenscentra dar gymnasiet,
kommunalt aktivitetsansvar samt
vuxenutbildning (komvux och SFl),
yrkesutbildning och universitet/hégskola
ett sa kallat larcentrum tillsammans ska
verka for en hojd utbildningsniva och ett
livslangt larande. Utredningen ska ta
hansyn till den redan utférda utredning
som genomfordes under perioden augusti
och september 2020 pa uppdrag av barn-,
utbildnings- och kulturnamnden.
Uppdraget var att utreda angaende hur
en kvalitativ och ekonomiskt hallbar
verksamhet pa Prins Wilhelmgymnasiet, i
samverkan med vuxenutbildningen och
kommunalt aktivitetsansvar kan
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utformas. Utredningen ska presenteras
for kommunstyrelsen senast kvartal fyra
2021.

Uppdraget ér genomfért under 2022.

En projektledare och styrgrupp har under 2022
tillsatts och en projektplan har tagits fram. |
enlighet med projektplanen har ocksa
aktiviteter genomforts. Uppdraget ar ocksa
presenterat for barn-,utbildnings- och
kulturnamndens sammantrade i november.

4. ATTRAKTIV OCH TRYGG KOMMUN
Utvecklingen inom omrddet dr positivt.
Kommunkoncernens arbete for en attraktiv
kommun fér medborgare och medarbetare har
under 2022 fortgdatt.

| Flens kommun finns nya och attraktiva
bostader for olika livssituationer

Detta ar ett standigt pagaende arbete som
halls ihop i mark-, etablerings- och
lokalstrategiska styrgruppen. | styrgruppen
finns representanter fran samtliga
forvaltningar, Flens Bostads AB och Flens
Kommunfastigheter AB representerade. Under
aret har ett nytt LSS-boende 6ppnats i
kommunen. Bostadsforsorjningsprogrammet i
Flens kommun, som &r lagstadgat utifran
kommunens bostadsforsorjningsansvar,
aterremitterades av kommunstyrelsen i borjan
av aret och darfor har arbete utifran
aterremissbeslutet genomforts. Mot bakgrund
av ovanstaende beddms malet delvis
genomfort.

Flens kommun ar en trygg kommun att bo,
leva och verka i

Det trygghetsskapande arbetet har under
2022 fortskridit i enlighet med arets
medborgarlofte, framtaget av Flens kommun



och Polismyndigheten.

For att starka naringslivets delaktighet i
trygghetsfragorna har arbetet med
platssamverkan i centrala Flen fortsatt under
2022. Syftet ar att det pa lang sikt ska skapa en
trygg och inkluderande plats. En
trygghetsundersdkning riktad till naringslivet
har ocksa genomférts under 2022. Flens
kommun har erbjudit alla gymanlaggningar i
kommunen att kostnadsfritt delta i en
antidopningsutbildning samt att ingd i ett
natverk for att fa stod i dessa fragor.

Vidare har en kartlaggning av trygghet i ett par
av kommunens skolor genomforts och ska
ligga till grund for framtida arbete. En satsning
for att hoja kunskaperna inom ANDTS (alkohol,
narkotika, tobak och spel) har genomforts i
form av en utbildning ledd av en ANDTS-coach.

Inom kommunorganisationen har en
kartlaggning av hemtjanstpersonalen upplevda
trygghet i tjansten genomforts. Ny belysning
pa gang-och cykelvag i Halleforsnas har
inrattats och arbete i enlighet med projektplan
for sdkra skolvagar har genomforts. Malet
bedéms delvis uppnatt. Beslutade indikatorer
saknar varde for 2022.

Flens kommun verkar for en stimulerande
miljo med goda méjligheter till kultur-,
fritids- och besdksupplevelser

Malet fér 2022 dir uppnatt

Denna sammanvagda bedémningen fér 2022
ar att malet uppnatts under aret. Ungdomar
har varit arets fokusgrupp och utfallet har gett
goda i resultat i 6kat intresse for biblioteket,
kulturskolan samt kulturenhetens aktiviteter.
Under sommaren deltog exempelvis 2 100
barn och ungdomar i bibliotekets aktiviteter,
vilket ar en 6kning med 40% jamfort med
sommaren 2021. Utlan av media for barn 0-12
har 6kat med 25% vid jamforelse mellan juli
2021 och juli 2022. Aven besdksantalet pd
kommunens fritidsgardar har stadigt okat

Tillsammans med bygderaden pa sex orter har
dialoger forts i syfte att skapa goda relationer.
o0ka samordning och vid behov bidra till fler
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kulturupplevelse. Samverkan har ocksa skett
med studieférbunden for samverkan framat.

Utifran arets fokusgrupp och genomférda
insatser med goda resultat anses malet
uppnatt.

Flens kommun &r en attraktiv
arbetsgivare

Kommunkoncernen har under 2022 arbetat
utifran de tre fokusomradena: gott ledarskap,
god arbetsmiljo och strategisk
kompetensforsorjning. Alla chefer har
genomfort utbildningen Utvecklande
ledarskap dar det finns en plan framat for
nyanstallda chefer. Genom samarbetet, somi
ar avslutades, med Suntarbetsliv, har
kommunen implementerat ett systematiskt
arbete med friskfaktorer som nu gar under
namnet FriskaFlen. En ny specialist inom just
arbetsmiljo och rehabilitering har ocksa
rekryterats under 2022. Arbete med
revidering av Riktlinjer for strategisk
kompetensférsorjning har ocksa setts over.

Vid delar gjordes beddmningen att malet
skulle uppnas med hansyn till de delmal som
kommunkoncernen planerat for 2022.
Delmalen kopplade till Flens kommun som
attraktiv arbetsgivare dr uppnadda, men malet
i sig anses delvis uppnatt.

Flens kommun skapar bra méjligheter for
invanare att bidra till kommunens
utveckling

Malet for 2022 éir uppnadtt

Flens kommun har pa flera satt skapat bra
mojligheter for invanare att bidra till
kommunens utveckling. Information maojlighet
att lamna synpunkter och medborgarforslag
finns pa kommunens webb. Utifran ett tidigare
uppdrag har ocksa en Policy for
synpunktshantering upprattats och godkants
av kommunfullmaktige i mars 2022.



Ofta involverar kommunen sina medborgare i
enskilda fragor dar synpunkter behover
inhamtas. Under 2022 gjordes det exempelvis i
samband med forstudien gallande framtida
anvandning av Blocket 4. Flens kommun har
ocksa deltagit i en studie, med migranternas
rost, om migranters varderingar i Sormland i
syfte att battre lara kdnna vara invanare med
erfarenheter av migration och se vad vi kan
forandra for att bidra till 6kad inkludering och
integration.

UPPDRAG

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att under
2022 ta fram ett forslag pa placering av
nytt sarskilt boende i Malmkoping samt
antal platser, verksamhetsinriktning och
en kostnadskalkyl avseende investering
och drift presenteras for
kommunfullmaktige.

Uppdraget ér genomfért under 2022.

Arbete med uppdraget har pagatt under hela
aret och har under processens gang ocksa
redovisats for ett utokat diskussions-
arbetsutskott. | januari 2023 resulterade
uppdraget i ett beslut hos kommunfullmaktige
om att godkanna placeringen av nytt sarskilt
boende for dldre till Heden i Malmkoping.
Grund for beslut ligger tidigare utredningar,
gallande detaljplan och Flens kommuns behov
av aldreomsorgsplatser. Ovanstaende uppdrag
kan darfor anses uppnatt dven om beslut om
placeringen av sarskilt boende innebar vidare
arbete for kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta
fram en definition av “Attraktiv
arbetsgivare”. Uppdraget skall
aterrapporteras senast kvartal 3 2022.
Uppdraget ér genomfért under 2022.

En definition av vad det innebar for Flens
kommun att vara en attraktiv arbetsgivare ar
en forutsattning for uppdraget att ta fram en
metodik for att avgdra om Flens kommun ar
en attraktiv arbetsgivare. Ett forslag pa
definition arbetades fram under hosten 2021,
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vilket efter vidare bearbetning faststalldes i
kommunfullmaktige i mars 2022 till:

Flens kommun dr en arbetsgivare ddr det rader
sund arbetsmiljé, ddr det erbjuds goda
arbetsvillkor, och ett gott ledarskap. En trygg
arbetsplats med inkluderande och lika
mdjligheter till utveckling for alla. Flens
kommun dr en arbetsgivare som attraherar,
utvecklar och behdller sina medarbetare via
kompetens- och verksamhetsutveckling

Uppdraget anses darfor som slutfort.

Socialnamnden ges i uppdrag att i
samverkan med kommunstyrelsen
aterkomma med forslag pa atgarder for
att minska forekomsten av delade turer
inom dldrevarden och LSS. Arbetet skall
aterrapporteras under 2022.
Uppdraget ér genomfért under 2022.

Under 2022 har andelen delade turer minskat.
Genom ett projekt tillsammans med
LiljevallAnsell, information till schemaldggare
och medarbetare samt genomférandeplaner
har arbetet fortlopt under hela aret.
Forvantade effekter av minskat antal delade
turer ar 6kad kontinuitet for brukare och
forbattrad arbetsmiljo for medarbetare.

Det finns en plan framat for minska andelen
forekomsten av delade turer ytterligare.
Uppdraget anses darfor genomfort.

Socialnamnden och barn-, utbildnings-
och ges i uppdrag atti god tid innan
fardigstallandet av dldreboendet vid
Gardsjostrand utreda maojligheterna att
starta ett pilotprojekt “samverkan
forskola och dldreboende”.

Uppdraget ér genomfért under 2022.

Ansvariga namnder har under 2022 genomfoért
uppdraget. Pa barn-, utbildnings- och
kulturnamndens sammantrade i november
presenterades uppdraget. Vidare planering for
pilotprojektet kommer aterupptas nar
Gardsjostrand narmar sig fardigstallande.



Samhallsbyggnadsnamnden ges i uppdrag
att i samverkan med kommunstyrelsen
ateruppta begreppet "ortsutveckling”,
tydliggoéra uppdrag och ansvar inom
omradet for att revitalisera arbetet.
Uppdraget dir delvis genomfért under
2022.

Dialogen med bydgeraden har under aret skett
regelbundet i form av fysiska moten. Moéten
sker genom initiativ fran
kommunorganisationen och utsedd grupp av
tjdnstepersoner deltar vid varje mote.
Ortsutveckling som begrepp anses atertaget
och framat finns det utvecklingsarbete som
kommunkoncernen maste genomfoéra for att
bemo6ta 6nskemal som att inkludera Flens
kommunfastigheter AB i dialogen och dialog
pa hogre strategisk niva.

Kommunstyrelsen fick i uppdrag att
snabba pa planprocesserna for Hyltinge
strand och Malmakvarn genom 6ppet
markanvisningsforfarande.

Uppdraget dir delvis genomfért under
2022.

Detaljplanen for Malmakvarn har delats upp i
tre olika delar for att omradet ska kunna
exploateras efterhand. Samrad fér den forsta
etappen, Angstuberget, gdr ut pa samrad i
januari 2023. Uppdelning och turordning har
skett i dialog med kommunstyrelsens
arbetsutskott under 2022.

Nar det géller Hyltinge strand har
kommunstyrelsen beslutat godkanna att plan-
och exploateringsavdelningen prioriterar
arbetet med Ekbacken/Bogards garde.
Uppdraget anses delvis genomfort.

Socialnamnden fick i uppdrag i strategisk
plan 2017-2020 att tilsammans med
FBAB undersdka behovet av
mellanboende, geografisk placering, vilka
bostader som kan stéllas om till
mellanboende samt utreda behov av
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eventuell nybyggnation av mellanboende
i syfte att underlatta att bo sa lange som
majligt i annat boende an i sarskilt
boende for dldre samt att avlasta
aldreomsorgen.

Uppdraget ér genomfért under 2022.

Utredningen ar genomférd med slutsatsen att
det utifran SCB:s befolkningsprognos och det
antal seniorboenden som i dagslaget finns i
Flens Bostads AB:s bestand inte foreligger
nagot behov av nybyggnation.

Kommunstyrelsen fick i uppdrag i
strategisk plan 2020-2023 att ta fram en
metod for analys av Flens kommun som
attraktiv arbetsgivare.

Uppdraget ér genomfért under 2022.

En metod for analys genomfordes i samband
med arbetet om att ta fram en definition av
attraktiv arbetsgivare.

Samtliga namnder och bolag ar 2021-2023
ska lokaleffektivisera sina verksamheter
motsvarar 5 procent utifran befintliga
lokaler.

Uppdraget ér genomfért under 2022.

En inventering och nuldgesanalys
genomfordes under 2021. Arbete med en
atgardsplan for identifierat behov av atgarder
pagar.

Kommunstyrelsen fick i uppdrag att
under planperioden ta fram minst 200
byggklara smahustomter i attraktiva
lagen i hela kommunen, exempelvis i
Flens tatort, Malmakvarn, Hyltinge strand
och Hasselbacken. Uppdraget ska
kontinuerligt aterrapporteras till
kommunstyrelsen.

Uppdraget dir delvis genomfért under
2022,

En inventering och nuldgesanalys
genomfordes under 2021. En atgardsplan har



tagits fram som svar pa uppdraget. Att ta fram
minst 200 byggklara smahustomter inom
planperioden for nuvarande strategisk plan
beddms inte maojligt. Bedomningen ar att
uppdraget delvis kommer genomféras under
planperioden, da nivan av byggklara
smahustomter inte bedéms uppnas fullt ut.
Atgardsplanen &r tankt att fungera som ett
verktyg for att genomfora uppdraget.

Ekonomisk stallning

Kommunkoncernens ekonomi

Resultat

Kommunkoncernens resultat uppgar for 2022
till +70,6 miljoner kronor, vilket ar en
forbattring med 42,8 miljoner kronor fran
2021.

Arets resultat fore extraordinara poster for
Flens kommun uppgar till +34,0 miljoner
kronor (+27,3 miljoner kronor 2021). Justeras
resultatet med jamforelsestérande poster ar
resultatet + 33,0 miljoner kronor. De
jamforelsestorande posterna 1,0 miljoner
kronor avser realisationsvinster som uppstatt
vid forsaljning av exploateringsfastigheter.

Totala intdkter for kommunen ar 2022 ar 1 448
miljoner kronor jamfort med 1 386 miljoner
kronor for 2021, en 6kning med 62 miljoner
kronor, vilket motsvarar 0,5 procent.

De totala kostnaderna for 2022 &@r 1 370
miljoner kronor jamfort med 1 315 miljoner
kronor for 2021, en 6kning med 55 miljoner
kronor.

Skattenetto

De senaste fem aren har kommunens
skatteintakter, generella bidrag och utjamning
okat med 13,3 procent till 1 207 miljoner
kronor for 2022. Skattenettot har 6kat med 51
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miljoner kronor mellan 2021 och 2022 framst
beroende pa en 6kning av skatteintdkterna.

Belopp i 2019 2020 2021 2022
miljoner kronor
703 689 712 745
16 17 8 22

‘ Kommunalskatt
LSS-utjamning 12

Generella
statsbidrag och 366 373 437 442 440

Ovrig utjdamning

Skattenetto 1065 1092 1143 1154 1207
Forandring 4,3% 2,5% 4,7% 1,0% 4,6%
Finansnetto

For 2022 ar finansnettot +6,1 miljoner kronor
vilket kan jamforas med +5,5 miljoner kronor
for foregaende ar. Flens kommun har inga
egna lan vilket minimerar de finansiella
kostnaderna.

Den i 6vrigt storsta arligen aterkommande
finansiella posten ar borgensavgifterna som
kommunen tar ut fran de kommunala bolagen
i de fall kommunen gatt i borgen vid lan av
pengar hos externa parter. Intdkterna for
borgensavgifter 6kar i takt med bolagens
Okade upplaning. Borgensavgiften ar for
narvarande 0,5 procent av lanebeloppet, vilket
summerar till 7,5 miljoner kronor fér 2022 (6,9
miljoner kronor 2021).

Soliditet

Soliditeten &r ett matt pa kommunens
langsiktiga betalningsférmaga och visar hur
stor del av tillgangarna som finansierats med
egna medel. Soliditeten bor langsiktigt 6ka
eller vara oférandrad. En hog soliditet ger ett
battre finansiellt handlingsutrymme.
Soliditeten ar berdaknad genom att dela eget
kapital med balansomslutningen, det vill sdga
summan av tillgangarna.

Soliditeten for kommunkoncernen ar 18,4
procent (16,9 procent 2021), medan den for
kommunen uppgar till 39,4 procent vid
utgangen av 2022, jamfort med 41,4 procent



2021.

Likviditet

Likviditeten visar betalningsformagan pa kort
sikt. Kommunens likviditet utgors av
omsattningstillgangar i forhallande till
kortfristiga skulder. Vid utgangen av 2022 var
likviditeten 117 procent (120 procent 2021).

For att sdkerstdlla betalningsformagan har
kommunen en checkrikningskredit pa 30
miljoner kronor.

Budgetavvikelse
Kommunen har ingen budget pa koncernniva
varpa detta avsnitt endast avser kommunen.

Kommunens totala budgetavvikelse mot
uppsatt budget ar positiv med 22,4 miljoner
kronor. Den totala budgetavvikelsen for
namnderna 2022 uppgar till -51,6 miljoner
kronor (4,6 procent av ndmndernas totala
budget for aret). Socialnamndens
budgetavvikelse ar fortsatt hog men minskade
nagot mot 2021. Framsta orsaken ar
relaterade till volymoékningar inom framst
dldreomsorgen. Socialndmnden har dven
hogre kostnad an budgeterat for externa
placeringar samt forsorjningsstod. |
delarsrapporten visade namndernas prognos
pa ett underskott vid arets slut med -32,5
miljoner kronor och avvikelsen vid arets slut
visar pa en rejalt forsamrad utveckling, -51,6
miljoner kronor. Det ar framforallt
Socialndmnden och Barn- utbildning och
kulturnamnden som forsamrat sina resultat.

Ytterligare detaljer betraffande namndernas
arsresultat finns i avsnittet Ndmndernas
ekonomi och verksamhet och i tabellen
Driftredovisning.

Finansforvaltningen redovisar en positiv

avvikelse pa 74 miljoner kronor (6,3 procent av

finansforvaltningens budget for 2022).
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Resultatet beror pa att kommunen fick mer
skatteintakter an budgeterat samt att avsatta
medel i kommunens reserver inte har

forbrukats.

Budgetavvikelse \ 2022 2021

mnkr % av mnkr % av

budget budget

Kommunfullméaktige 0,6 21,4 0,8 26,7
Kommunstyrelse -1,6 1,6 4,6 4,5
Revision 0 0 0,1 9,0
Overférmyndare 1,2 26,1 0,9 21,4
Valndmnd/Javsniamnd 0,2 50,0 0 0
Barn-, utbildnings- och -8,0 1,8 -7,9 1,9
kulturnamnd
Samhallsbyggnads- -0,3 0,4 2,0 2,4
namnd
Socialnamnd -43,7 9,1 -45,2 9,9
Summa namnder -51,6 4,6 -44,7 4,2
Finansforvaltning 74,0 6,3 51,0 4,6
Summa 22,4 6,3

Kommunens investeringar

Under 2022 uppgar nettokostnaden for
investeringar till 50 miljoner kronor vilket ar
hogre jamfort med foregaende ar (45 miljoner
kronor 2021). Den budgeterade
nettokostnaden for investeringar ar 208
miljoner kronor (174 miljoner kronor 2021).

Investeringstakten har 6kat de senaste aren.
Under 2022 har endast 24 procent av
investeringsbudgeten forbrukats vilket beror
pa att en storre budgeterad investering inte
har paborjats.

Overféring av kvarvarande anslag sker till
nastkommande ar enligt den sa kallade 2-
arsregeln. For de projekt som pagatt langre an
tva ar finns mojlighet att begéara overflytt av
kvarvarande budgetmedel till ndstkommande
ar.




Nettoinvesteringar och avskrivningar (mnkr)
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34

Barn,- utbildnings- och 107,3 -558,3 -451,0 -443,0 -8,0 -8,0
kulturndmnden

Samhillsbyggnadsnamnden | 21,1 -107,1 -86,0 -85,7 -0,3 2,0
Socialndmnden 116,9 -641,2 -524,3 -480,6 -43,7 -45,2
Kommunfullmaktige 0 -2,2 -2,2 -2,8 0,6 0,8
Kommunstyrelsen 10,9 -114,6 -103,7 -102,1 -1,6 4,6
Revisionen 0 -1,1 -1,1 -1,1 0 0,1
Valndmnden/Jdvsndmnden | 0,5 -0,7 -0,2 -0,4 0,2 0
Overformyndarndamnden 49 -8,3 -3,4 -4,6 1,2 0,9
Totalt 261,6 -1433,5 -1171,9 -1120,3 -51,6 -44,8

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden



Namndens resultat visar pa en negativ
avvikelse pa 8 miljoner kronor mot uppsatt
budget. Vid delarsrapporten prognostiserades
att ha en budget i balans. Det pagaende
omstéllningsarbetet gav lagre effekt an
planerat, nedskrivning av datorer gav icke
budgeterad kostnad samt en minskning av
elever pa gymnasiet paverkade resultatet
negativt.

Namndens intdkter har 6kat med ca 10
miljoner kronor, varav statsbidragen fran
Skolverket 6kat mest med 8,7 miljoner kronor.
Kostnaderna har 6kat med ca 23 miljoner
kronor jamfoért med 2021. Barn- eller
elevantalet som avgor vilken budget enheten
tilldelas och med ett minskat elevantal
kvarstar fasta kostnader som lokalhyra,
lokalvard etcetera.

Den kommunala foérskolan visar pa en positiv
budgetavvikelse pa 2,3 miljoner kronor, vilket
beror pa lagre kostnader personal och 6kade
intdkter fran barnomsorgsavgifter, bidrag fran
Migrationsverket och Skolverket.

Den kommunala grundskolan visar pa ett
underskott mot budget med -4,3 miljoner
kronor. Hoga kostnader for personal, IT och
transporter forklarar avvikelsen.

Inom gymnasiet valde drygt tva tredjedelar av
kommunens folkbokférda ungdomar andra
skolor an Prins Wilhelmgymnasiet till hosten
2022. Det paverkar starkt den ekonomiska
barigheten pa den kommunala
gymnasieskolan som fér 2022 visar pa en
negativ avvikelse mot budget med - 2,4
miljoner kronor. Kostnaden for kopta platser
ar lagre an budget och bidrag och salda platser
till komvux kompenserar del av underskottet.

Maltidsservice visar en negativ avvikelse mot
budget med -1,6 miljoner kronor. Orsaken till
underskottet ar 6kade livsmedelspriser.
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Verksamheterna allmankultur, bibliotek,
fritidsgardar/klubb, kulturskola visar en
budget i balans.

Framtid

Den demografiska strukturen i Flen visar ett
minskat barn- och elevunderlag de narmaste
aren. Fler valjer dessutom externa utférare
vilket innebar att de fasta kostnaderna
genererar en hog snittkostnad per elev.
Fortsatt arbete med att Prins
Wilhelmgymnasiet inkluderas med
vuxenutbildningen, KAA (kommunalt
aktivitetsansvar) samt SFl-undervisningen i ett
nytt Kompetenscentrum.

Kommunen har ett fortsatt behov av att utoka
platser inom sarskolan, vilket kommer
medfora behov av utokade resurser.

Samhallsbyggnadsnamnden

Namndens prognos vid delarsbokslutet var +
1,3 miljoner kronor mot budget. Under aret
har resultatet férsamrats till ett underskott pa
0,3 miljoner kronor. Atgarder som vidtagits for
att na en ekonomi i balans &r att vissa tjdnster
inom forvaltningen under aret varit vakanta.

Tekniska avdelningen har namndens storsta
negativa avvikelse mot budget och visar ett
underskott pa -1,1 miljoner kronor. Avvikelsen
beror pa att kostnaden for reparationer och
underhall av maskiner och fordon varit hoga.
Likasa har kostnaden fér vagbidrag varit hogre
an budget. Skog har inte kunnat avverkas
enligt plan pa grund av angrepp av barkborrar
och darmed har intakterna blivit lagre én
budgeterat.

Raddningstjanstens har en negativa avvikelse
pa - 0,9 miljoner kronor. Verksamheten har
haft hoga kostnader gallande
forbrukningsinventarier forknippade med
gammal och sliten utrustning. Likasa har
kostnader for larm och bevakning 6kat da
servrar har uppgraderats och larmsystemet
kravt underhall.



Miljdavdelningen har inte kunnat utfora
planerad tillsyn till f6ljd av personalbrist.
Namnden har haft kostnader i samband med
indragning av vatten och fiber pa Orresta6
fritidsomrade som ledde till att en negativ
avvikelse for fritidsavdelningen.

Namnden har hanterat fler bygglovsarenden
an vad som var planerat.

Framtid

Fran och med januari 2023 kommer tidigare
kommunledningsférvaltningen och
samhallsbyggnadsforvaltningen slas ihop till en
gemensam forvaltningsorganisation.
Justeringar for att anpassa redovisningen mot
den nya organisationen kommer att ske under
2023.

2024 infor Livsmedelsverket en ny modell for
riskklassning av livsmedelsverksamheter. Infor
denna férandring kommer berérda i
kommunen att deltaga i Livsmedelsverkets
projekt “FOrRatt” dar en e-tjanst kommer att
lanseras gdllande omklassning av
verksamheter enligt den nya
riskklassningsmodellen. Det kan leda till 6kat
behov av resurser till forandrad
livsmedelstillsyn.

Raddningstjansten har inlett ett samarbete
gallande systemledning med Raddningsregion
Ost, RCO. Samarbetet innebir att Flens
kommun ar en del av en granslos
raddningstjanstsamverkan. Vidare har
raddningstjansten ingatt samarbete med
Raddningsregion Ostra Svealand, RROS. RROS
ska samordna utbildningar, 6évningar,
tillsynsverksamhet, avtalshantering, inkép och
sotning. Flen kommer att fa tillgang till storre
aktorers arbete och har mojlighet att paverka
inriktning i verksamheten.

Socialndmnden

Namndens prognos vid delarsbokslutet var -
34,4 miljoner kronor mot budget. Under aret
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har resultatet férsamrats till ett underskott pa
- 43,7 miljoner kronor.

Namnden har en positiv avvikelse gallande
intakter pa 10 miljoner kronor, vilket beror pa
en forsiktighet i budgetarbetet da bidragen vid
den tiden ar osakra. Kostnaderna har en
negativ avvikelse pa -54 miljoner kronor mot
budget. Den storsta negativa avvikelsen ar
personalkostnader inkl inhyrd personal - 24
miljoner kronor, kdpta vardplatser och
externa placeringar - 9 miljoner kronor samt
utbetalt ekonomiskt bistand - 13 miljoner
kronor.

Arbete pagar med olika hemmaplansldsningar
och forebyggande insatser for att 6ver tid
kunna minska externa placeringar. Under aret
har ett nytt gruppboende (LSS) startats upp,
vilket lett till 6kade personalkostnader samt
att vardtyngden 6kat i samband med
hemtagning av externt placerade.

Inom ramen for Individen i centrum har
utbildningen Heltid som norm med individen i
fokus genomforts, for att fa en battre
planering utifran brukarens behov och sprida
insatser jamnare Over dagen.

Extraordindra kostnader som viten om 1
miljon kronor for icke verkstdllda beslut och
2,3 miljoner kronor for personlig assistans i ett
enskilt drende har belastat namnden under
aret.

Ekonomiskt bistand avviker mot budget med -
15,6 miljoner kronor, varav - 12,8 miljoner
kronor géllande utbetalt bistand och - 2,8
miljoner kronor fér administration av
verksamheten. Utbetalningarna var nagot
lagre 2022 an foregaende ar.



Framtid

Fran och med 2023 kommer socialndmnden
delas till tva namnder, social- och
arbetsmarknadsnamnden och vard- och
omsorgsnamnden. Det kommer att generera
viss 6kning av administration samt
namndkostnader. Delningen kommer att
generera ett storre fokus inom de tva
namndernas omraden.

Fran 2023 och framat kommer omfattande
lagforandringar att ske som paverkar
socialtjanstens verksamheter, exempelvis nya
lagar om sammanhallen vard- och
omsorgsdokumentation samt att fast
omsorgskontakt inom hemtjdnsten ska vara
underskoterska. Underskoterska blir fran 1 juli
2023 en skyddad yrkestitel med faststallda
utbildningskrav.

Kompetensforsorjningen ar en allt stérre
utmaning pa bade kort och lang sikt. Flens
demografi med sjunkande andel invanare i
arbetsfor alder gor att Flen som arbetsgivare
behdver konkurrera med narliggande
kommuner.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktiges utfall vid arets slut visar
pa ett dverskott mot budget. Overskottet kan
hanforas till lagre arvodeskostnader samt att
en budgeterad reserv inte behovts tas i
ansprak.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens verksamheters prognos vid
delarsbokslutet var + 0,6 miljoner kronor mot
budget. Under aret har resultatet forsamrats
till ett underskott pa - 1,6 miljoner kronor. IT,
HR och U & S visar negativa avvikelser mot
budget.

IT visar ett underskott som beror pa att vi
skrivit av datorer under 2022.
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Likasa har arets kostnad for inkép av datorer
belastat arets resultat da vi kostnadsfor dem
direkt.

HR visar ett underskott som beror bland annat
pa att en kostnad till kollektivavtalsstiftelsen
samt kostnaden for upphandling av ett nytt
dataprogram Agerus med syfte att mata
pulsen pa vara medarbetare inte var
budgeterad.

U & S visar ett underskott som beror pa hoga
kostnader for Allman kollektivtrafik, dar
slutregleringen blev 2,7 miljoner kronor hogre.
Vakanser och 6kade forsaljningsintakter for
dataskyddsombud kompenserar underskottet
till viss del.

Framtid

Fran och med januari 2023 kommer
kommunledningsférvaltningen och
samhallsbyggnadsforvaltningen slas ihop till en
gemensam forvaltningsorganisation.
Anpassningar och omorganisation kommer att
ske under 2023.

Digitalisering ar fortsatt fokus i némndens
verksamheter.

Revision

Revisionens utfall vid arets slut ar i paritet med
budget.

Valndmnden/Javsndmnden

Valndmnden/Jdvsnamndens utfall vid arets
slut visar pa ett 6verskott om 0,2 miljoner
kronor mot de budgeterade. | och med att det
var valar sa fick kommunen bidrag fran
Valmyndigheten, vilket var hogre an
budgeterat..



Overférmyndarnimnden

Sedan den 1 januari 2019 har Flen tillsammans
med Gnesta och Vingakers kommuner en
gemensam o6verférmyndarndmnd med en
sarskild samverkansbudget. Utfallet for
samverkan har varit positiv med cirka 0,6
miljoner kronor, varpa 6verskottet har
fordelats ut till alla kommuner utifran uppsatt
fordelningsnyckel.

Utfallet for Flens overféormyndarverksamhet
visar pa en positiv budgetavvikelse med 1,2
miljoner kronor mot budget efter att ha tagit
del av 6verskottet fér samverkan. Overskottet
beror pa att verksamheten har haft vakanser
under aret samt att en budgeterad reserv inte
tagits i ansprak.
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Balanskravsresultat

Det lagstadgade balanskravet innebar att arets
intdkter ska tacka arets kostnader. Vid
avstamning ska realisationsvinster vid
forsaljning av tillgangar rdknas ifran arets
resultat. Kommunens resultat uppgar till 34,0
miljoner kronor. | det resultatet ingar
reavinster med 1,0 miljoner kronor for
forsaljning av tomter och annan mark.
Balanskravsresultatet blir dirmed 33,0
miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor 2020 2021 2022
31/12

Arets resultat enligt
resultatrdakningen

Reducering av samtliga -2,2 -2,6 -1,0
realisationsvinster
Justering for 0,0 0,0 0,0

realisationsvinster enligt

undantagsmojlighet

Justering for 0,0 0,0 0,0
realisationsforluster enligt

undantagsmojlighet

Orealiserade forluster i 0,0 0,0 0,0
vardepapper

Justering for aterféring av 0,0 0,0 0,0
orealiserade forluster i

vardepapper

Arets resultat efter 15,1 25,3 33,0
balanskravsjusteringar

Reservering av medel till 0,0 0,0 0,0
resultatutjdamningsreserv

Reservering av medel fran 0,0 0,0 0,0
resultatutjdamningsreserv

Balanskravsresultat 15,1 25,3 33,0
Synnerliga skal* (+/-) 0,0 0,0 0,0
Arets resultat (efter 15,1 25,3 33,0

justeringar av synnerliga
skal och tidigare
o6ronmarkningar)



Vasentliga
personalférhallanden

Personalpolitiska mal

Personalpolitiken i Flens kommun ska vara
utformad pa ett satt som stddjer medarbetare
i kommunen i fraga om vilka férvantningar
som ska infrias, vilka mal som ska uppnas och
hur kommunen nar dit. Policy for
personalpolitik i Flens kommun, som
beslutades i juni 2016 och reviderades i
november 2018, har tagits fram med bred
delaktighet fran kommunens medarbetare och
anger den riktning som kommunens chefer
och medarbetare gemensamt ska strava mot.

Personalkostnader

Personalkostnaden 2022 motsvarar 57 procent
av kommunens totala externa driftkostnader
(58 procent 2021) och ar darmed den enskilt
storsta kommunala utgiftsposten. Flens
kommun har en gemensam
overformyndarnamnd tillsammans med
Gnesta och Vingaker. Under aret har 1,8
miljoner kronor i form av arvoden for dessa
bada kommuner bokforts i Flens kommun for
att sedan vidarefaktureras. Detta gor att
personalkostnaderna i Flen blir ndgot hogre.
Sjuklénekostnaderna 2022 ar fortsatt hoga
men lagre an forra aret.

Belopp i miljoner 2018 2019 2020

kronor
Personalkostnader | 757,4 | 739,4 742,9 740,8 778,6
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Antal anstallda

2018 2019 2020 ‘ 2021 2022

Totalt 1892 1813 1705 1779 1817
darav 1277 1260 1241 1251 1231
tillsvidare

anstallda

Tillsvidare 1026 1015 985 975 964
anstdllda

kvinnor

Tillsvidare 251 245 256 276 267
anstdllda mén

Tidsbegransat 688 639 537 594 586
anstallda

Tidsbegrénsat 483 451 386 422 411
anstdllda

kvinnor

Tidsbegrénsat 205 188 151 172 175
anstéllda mdn

Antal 1331 1319 1298 1335 1334
arsarbetare

(avrundat)

Arsarbetare 1051 1052 1023 1040 1038
kvinnor

Arsarbetare 280 267 275 295 297
man

Timavldnade 479 437 372 423 396
Timavilénade 333 296 262 294 274
kvinnor

Timavilénade 146 141 110 129 122
mén

Flens kommun hade vid arsskiftet 34
medarbetare med arbetsmarknadsatgarder
inklusive trygghetsanstallningar.

Antal arsarbetare per

Andring frén aret

. 2,2%  [2,4% ,3% -0,3% 0,5%
Innan

forvaltning

Kommunledningsférvaltningen 73 69 68
Socialférvaltningen 640 687 718
Barn-, utbildnings- och kultur- 518 510 478

forvaltningen

Sjuklénekostnader 149 118 217 18,8 148

Samhallsbyggnadsforvaltningen 67 69 70

Personalkostnader per

forvaltning

Kommunledningsférvaltningen 42,5 42,3 43,3
Socialférvaltningen 379,1 389,6 4213
Barn-, utbildnings- och kultur- 269,0 254,6 257,3
forvaltningen

Samhéllsbyggnadsforvaltningen 44,9 46,1 48,8
Ovriga (KF, OF, val och revision) | 7.5 7,6 7,9
Summa personalkostnader 742,9 740,2 778,6

Aldersférdelning

Genomsnittlig 2018 2019

alder

Snittalder 47,8 48 48 47,2 47,3
Snittdlder 47,9 48,3 48,1 48 47,6
kvinnor

Snittdlder mén 47,0 47 47 45 45,9

Not: Uppgifte




Pensionsavgangar

Tabellen visar ett teoretiskt varde dver
forvantade pensionsavgangar. Redovisningen
bygger pa ett antagande om att anstéllda
valjer att ga i alderspension vid 65 ars alder
dven om den faktiska pensionsaldern oftast
intrdder nagon gang mellan 61 och 67 ars
alder. Siffrorna visar den generationsvaxling
som foérvantas inom en 5 respektive 10-ars
period.

Inom % av Inom  %av

Antal forvantade 5ar tillsvidare 10ar tillsvidare
pensionsavgangar anstéllda anstéllda
Totalt 157 12,7% 348 28,2%

Not: Mdtdatum 2022-12-31. Tillsvidare, mdnadsavlénade

Arbetsmiljo

Arbetsmiljoutbildningar i kommunen har
bestatt av en grundutbildning for chefer och
skyddsombud. Arbetsmiljoutbildning kunde
inte genomfodras pa grund av Covid-19 och
kopplade till den restriktioner. Dock ar 4
obligatoriska tillfallen for
arbetsmiljoutbildningen inplanerad for alla
chefer under 2023.

Totalt anmalda arbetsskador och tillbud

500 465 462 B Totalt anmalda

arbetsskador
410

Med sjukfra

400 B Medsju r:nvaro

[ Rappoterade
300 TiII%ud
291
300
244
200
100
2020 2021 2022

Totalt rapporterades 300 arbetsskador och
462 stycken tillbud i systemet Stella. Antal
tillbudsanmalningar samt antal
arbetsskadeanmalningar har 6kat.
Socialférvaltningen har 193 stycken anmalda
arbetsskador. Barn- och Utbildning och
kulturférvaltningen har 93 stycken. Ovriga
forvaltningar har 14 anmalda arbetsskador.
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.
Hot och vald
150
134
100
76
70
50 55
42
2018 2019 2020 2021 2022

Under 2022 inkom 134 rapporter angaende
hot och vald. En 6kning med nastan 100% (70
st) fran 2021.

Sjukfranvaro
Sjukfranvaron i procent av totalt arbetad tid.

Tal i procent 2018 | 2019 2020 | 2021 2022
Totalt 7,44 7,41 8,31 8,18 8,5
Kvinnor 8,2 8,1 9,2 8,7 9,4
Mén 4,65 4,77 5,0 6,3 5,7
<29 &r 631 | 56 7,9 7,3 10,1
30-49 ar 7,02 7,8 7,9 7,6 7,6
>50 ar 8,01 7,4 8,8 8,9 9,1
Andel av 39,0 38,3 36 37,3 31,4
sjukfrénvaron 260

dagar

Andel av 40,1 39,6 35,6 37,4 32,0
sjukfrénvaron 260

dagar kvinnor

Andel av 31,7 31 37 37,5 27,8
sjukfrénvaron 260

dagar man

Sjukfranvaro i procent av totalt arbetad tid
10,0
% B Totalt
w= Linjar
7.5% (Totalt)
B Kvinnor
5,0% )
B Man
2,5%
0,0%
2018 2019 2020 2021 2022

Den totala sjukfranvaron har 6kat med 0,32
procentenheter under det senaste aret. Under
2021 var den 8,18 % jamfort med 8,5 % 2022.
En stor del av 6kningen star aldersgruppen
under 29 ar for. Vid en forsta analys ser vi




ocksa att ett fatal enskilda verksamheter star
for en valdigt hog 6kning. | vissa fall s3 mycket
som 50% hogre dan 2021. Vad det beror pa
behdver utredas vidare.

Andel sjukfranvaro over 59 dagar dvs. langtids
sjukfranvaron har minskat fran 37,3 % till 31,4
% jamfort med foregaende ar.

Friskndrvaron for medarbetare som inte har
nagon registrerad sjukfranvaro under de tre
senaste aren ser ut som foljer:

2022:20.38%
2021: 22.49%
2020:21.05%

Detta betyder att andelen utan sjukfranvaro ar
mindre 2022 dn under pandemin nar den var
som varst. Ingen analys finns pa varfor det ser
ut sa, men ett starkt antagande ar att det ar
arbetsmiljorelaterat i nagon form.

Foretagshalsovard

Flens kommun har haft Feelgood som
leverantor av féretagshalsovard under 2022.
Férebyggande och framjande insatser
motsvarar 33 procent av totalen och
rehabilitering 67 procent.

Foretagshalsovard

@ Forebyggande @ Rehabilitering
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Friskvard

Under 2015 inférdes friskvardsersattning pa
max 800 kr/medarbetare och ar. From 2021
hojdes beloppet till max 1700 kr/medarbetare
och ar. Totalt har 46 % av kommunens
medarbetare utnyttjat mojligheten till
ersdattning under 2022. Héjningen har inte gett
effekt pa ett utdkat nyttjande da
nyttjandegraden legat konstant runt 45% de
senaste fem aren.

Jamstalldhet/mangfald
Likabehandlings- och mangfaldsplanen &r
under revidering, planen kommer att ta
hansyn till den nya
diskrimineringslagstiftningen som tradde i
kraft 1 januari 2017. Av kommunens
tillsvidareanstallda arbetar 78 procent heltid.
Sysselsattningsgraden i kommunen totalt ar 95
procent. Kvinnor har 95 procent
sysselsattningsgrad och man 96 procent.
Kommunen har idag totalt 66 chefer varav 46
kvinnor och 20 man.

Lonedversyn

Utfallsnivan for tillsvidareanstalld personal
under 2022 uppgick till 1,88%.

Jamforelse med tidigare 2020 2021 2022

ar
Utfall 1,96 2,5 1,88




Forvantad utveckling

Avseende kommunens utveckling faststallde
kommunfullmaktige en budget for 2022 och ‘
plan for tre ar framover i oktober 2021.
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Det svara ekonomiska lage med stora

kostnadsokningar till féljd paverkar ekonomin i

vara verksamheter.

Demografiska forandringar medfor bland
annat 6kande behov av platser i kommunens

dldreomsorg och byggnation av ett sarskilt
boende. Det finns dven behov av fler platser

Miljoner 2022 ‘ Budget  Plan ET Plan
kronor 2023 2024 2025 2026
Verksamhetens | -1369 | -1468 -1501 | -1511 1532
kostnader

Verksamhetens 230 303 303 303 303
intakter

Avskrivningar -40 -48 -48 -52 -50
Nettoprisforan -33 -14 -65
dring

Verksamhetens | -1179 | -1213 -1246 | -1260 -1279
nettokostnad

Skatter och 1207 1221 1260 1297 1328
utjamning

Finansiella 6 7 7 7 7
kostnader och

intakter

Resultat 34 15 21 a4 56

inom bland annat LSS och korttidsboende.
Utokning av verksamheter medfor 6kade
kostnader for kommunen. Antal barn och
elever férvdantas minska de ndrmaste aren
framat vilket ocksa medfor 6kade kostnader
beroende pa det omstallningsarbete som kravs
for att mota de forandrade forutsattningarna.

Utover de svarigheter vi har att hantera till
foljd av kommunens demografiska
forandringar sa paverkas Flen av det tuffa
ekonomiska laget i Sverige med hog inflation
och stora kostnadsdkningar som féljd.
Dessutom paverkas ekonomin av den oro vi
har i Europa i och med kriget i Ukraina. For
Flen leder dessa faktorer till en 6kad osdkerhet
da framforhallning och den langsiktiga
planeringen blir svarare att fullfélja.

Vidare har flera av koncernbolagen
rapporterat att det foreligger stora
investeringsbehov for att kunna mota
langsiktiga behov av saval bostader,
kommunala verksamhetslokaler som
dricksvatten, renhallning och sdkerhet for
kommuninvanarna. Underhallsarbete pa
fastigheterna inriktas alltmer mot att sakra
fastigheternas varde i de kommunala bolagen.
Alla kommunala bolag arbetar aktivt med
miljofragor och férbattrad miljdhansyn i sina
verksamheter.




Riakenskaper

Resultatrakning

Belopp i miljoner kronor

Verksamhetens intdkter
Jamforelsestérande intdkter
Verksamhetens kostnader
Avskrivningar

Verksamhetens
nettokostnader

Skatteintadkter

Generella bidrag och
utjamning
Verksamhetens resultat

Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Bokslutsdispositioner

Resultat efter finansiella
poster

Extraordindra poster

Arets resultat

anNH

10

Kommunen

2022

228,5
1,0
-1369,3
-39,6
-1179,4

744,7
462,5

27,8

12,1
-6,0
0,0

33,9

0,0
33,9

218,7
2,6
-1315,4
-37,7
-1131,7

712,2
441,7

22,2

11,2
-5,5
0,0

27,9

0,0
27,9

Kommunkoncernen

2022

421,0

-1482,4
-97,6
-1157,9

744,7
462,5

49,3

45,8
-26,4
3,0
71,7

0,0
70,6

2021

393,7

-1409,7
-89,9
-1105,1

712,2
441,7

48,8

4,4
-24,9
01
28,5

0,0
27,8
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Balansrakning

Kommunen Kommunkoncernen

Belopp i miljoner 2022-12-31 2021-12-31 2022-12-31 2021-12-31

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillg 11 7,9 14,6 8,0 14,6
Materiella anldggningstillgdngar 12 322,1 304,6 2100,2 2018,8
Mark, byggnader, tekniska anléggningar 236,2 221,8 1963,6 1546,4
Pdgdende arbeten 32,3 26,3 68,0 207,1
Maskiner, fordon, inventarier 52,2 55,1 67,2 263,9
Ovriga materiella anldggningar 1,5 1,4 1,4 1,4
Finansiella anlaggningstillgadngar 15 122,0 101,9 22,2 17,5
Summa anléaggningstillgangar 452,1 421,1 2130,4 2051,0
Omsattningstillgangar

Forrad m.m. 0,0 0,0 0,8 0,7
Exploateringsmark 17 8,6 6,5 8,6 6,5
Fordringar 18 211,6 123,3 178,0 44,8
Kassa och bank 19 221,8 172,9 221,7 181,3
Summa omsittningstillgdngar 442,0 302,8 409,1 233,3
SUMMA TILLGANGAR 894,1 723,9 2539,5 2284,3

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER

Eget kapital 20

Ingdende eget kapital 299,9 272,0 342,8 315,1
Direkt mot eget kapital -2,4 0

Arets resultat 33,9 27,9 70,6 27,8
Summa eget kapital 333,8 299,9 411,0 342,80
Avsattningar

Avsattningar for pensioner och 21 153,5 144,4 153,5

liknande forpliktelser 144,7
Ovriga avsattningar 22 20,7 22,9 23,1 25,2
Summa avsattningar 174,2 167,3 176,6 169,9
Skulder

Langfristiga skulder 23 4,4 4,7 1075,0 1145,0
Kortfristiga skulder 24 381,6 252,0 876,9 626,6
Summa skulder 386,0 256,7 1951,9 1771,7
SUMMA EGET KAPITAL,

AVSATTNINGAR OCH SKULDER 894,1 723,9 2539,5 2284,3

Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte 63,4 81,0
har tagit upp bland skulderna 25

eller avsattningar

Borgens- och 6vriga 26 1510,4 1463,0

ansvarsférbindelser
Leasing och hyresatagande 27 29,0 29,0
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Finansieringsanalys

Kommunen Kommunkoncernen

Belopp i mnkr 2021 2022 2020

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 34,0 27,9 70,6 27,8
Justering for ej likviditetspaverkande poster 28 47,2 47,6 22,9 197,0
Medel fran verksamheten fore forandring av rérelsekapital 81,2 75,6 93,5 124,8
Okning/minskning av kortfristiga fordringar 18 -88,3 9,2 -133,3 72,4
Okning/minskning av férrad och varulager 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning/minskning av évriga 17 -2,1 0,6 -2,1 0,7
omsattningstillgangar

Okning/minskning av kortfristiga skulder 24 129,6 -58,8 250,3 -76,1
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 120,4 26,6 208,4 121,8

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering immateriella anlaggningstillgangar -0,6 -2,0 -0,7 -2,0
Forsaljning immateriella anlaggningstillgangar | 11 0,0 0,0 0,0 0,0
Investering materiella anlaggningstillgangar 12,14 -44,5 -41,0 -231,4 -260,2
Forsaljning materiella anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0
Investering i finansiella anlaggningstillgangar 15 -20,1 0,0 -4,7 0,0
Avyttring av finansiella anlaggningstillgangar 15 0,0 0,0 0,0 0,0
Férandring av pagaende arbeten 13 -6,0 1,8 139,2 52,3
Kassaflode fran investeringsverksamheten -71,2 -41,2 -97,6 -209,9

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 23 0,0 0,0 0,0 0,0
Aterbetalning av lan 23 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortering av skuld 23 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning/minskning langfristiga skulder 23 -0,3 0,1 -70,4 73,3
Okning/minskning langfristiga fordringar 15 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -0,3 0,1 -70,4 73,3
Arets kassaflode 48,9 -14,5 40,4 -14,8
Likvida medel vid arets borjan 19 172,9 187,4 181,3 196,1
Likvida medel vid arets slut 19 221,8 172,9 221,7 181,3

Forandring av likvida medel 48,9 -14,5 40,4 -14,8
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Noter

Not 1 Verksamhetens intakter

Forsaljningsintakter 14,9 15,4 14,9 15,4
Taxor och avgifter 29,3 24,9 101,8 84,9
Hyror och arrenden 19,8 19,2 139,7 134,3
Bidrag 152,4 149,8 152,4 149,8
Avgifter for social omsorg 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster = 5,3 7,1 53 7,1
Ovriga intakter 6,9 2,2 6,9 2,2
Summa 228,6 218,6 421,0 393,7
Not 2 Jamforelsestorande intdkter 2022 2021 2022 2021
Reavinster vid forséljning av 0,0 0,0 0,0 0,0
anlaggningstillgdngar
Aterbetalning AFA 0,0 0,0 0,0 0,0
Exploateringsintakter 1,0 2,6 1,0 2,6
Summa 1,0 2,6 1,0 2,6
Not 3 Verksamhetens kostnader 2022 2021 2022 2021
Personalkostnader 778,6 740,3 802,8 779,9
Pensionskostnader 52,5 63,6 53,7 64,8
Ink6p av anldggnings- och underhallsmaterial 3,4 1,4 3,4 1,4
Entreprenader och kép av verksamhet 216,1 227,1 216,1 227,1
Lokal- och markhyror, fastighetsservice mm 165,0 111,8 165,0 111,8
Ldmnade bidrag 70,8 65,6 70,8 65,6
Materialkostnader 31,7 29,9 31,7 29,9
Ovriga kostnader 51,1 75,4 137,8 128,5
- Varav kostnader for rikenskapsrevision 0,1 0,1
Skattekostnader 1,1 0,7
Summa 1369,3 13154 1482,4 1409,7
Not 4 Jamforelsestorande kostnader 2022 2021 2022 2021
Exploateringskostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Realisationsforl./utrangering 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 0,0 0,0 0,0 0,0
Not 5 Avskrivningar 2022 2021 2022 2021

Avskrivning immateriella

anlaggningstillgdngar 72 77 72 77
Avskrivningar byggnader och anlaggningar 12,1 10,8 67,1 47,3
Avskrivningar maskiner och inventarier 16,5 19,2 19,3 34,9
Nedskrivningar 3,8 0,0 3,8 0,0
Summa 39,6 37,7 97,6 89,9
Not 6 Skatteintédkter 2022 2021 2022 2021
Kommunalskatt, prelimindr inbetalning 720,4 690,6 720,4 690,6
Slutavrakning, preliminar innev. Ar 19,1 18,8 19,1 18,8
Slutavrakning foregaende ar 5,3 2,7 5,3 2,7
Summa 744,7 712,2 744,7 712,2
Not 7 Generella statsbidrag och utjamning 2022 2021 2022 2021

Inkomstutjamningsbidrag 274,2 262,8 274,2 262,8
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Kommunal fastighetsavgift 44,7 42,8 41,8 42,8
Bidrag for LSS-utjdmning 22,3 8,0 22,3 8,0
Kostnadsutjamningsbidrag 67,6 79,1 67,6 79,1
Regleringsbidrag/avgift 45,0 49,0 45,0 49,0
Strukturbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Generella bidrag fran staten 9,1 0,0 9,1 0,0
Summa 462,5 441,7 462,5 441,7
Tillfalligt stéd fran staten, byggbonus 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa jamférelsestorande statsbidrag och 0,0 0,0 0,0 0,0
utjdamning

Kommunen
Belopp i miljoner kronor 2022 2021 2022 2021
Not 8 Finansiella intdkter
Ovriga finansiella intdkter 12,1 11,2 45,8 4,4
Summa 12,1 11,2 45,8 4,4
Not 9 Finansiella kostnader 2022 2021 2022 2021
Rantekostnad pensioner 3,0 1,8 3,0 1,8
Ovriga finansiella kostnader 3,0 3,7 23,4 23,0
Summa 6,0 5,5 26,4 24,8
Not 10 Mot balanskravet redovisat resultat 2022 2021
Arets resultat enligt resultatrikningen 33,9 27,9
Reducering av samtliga reavinster -1,0 -2,6
Balanskravsresultat 32,9 25,3
Synnerliga skal 0,0 0,0
Resultatpaverkan fran tidigare 0,0 0,0
oronmarkningar
Arets resultat enligt balanskravsresultat och 32,9 25,3
synnerliga skal
Not 11 Immateriella anliggningstillgangar 2022 2021 2022 2021
Ingdende anskaffningsvarde 37,1 35,0 37,1 35,0
Ingdende avskrivningar -22,4 -14,7 -22,4 -14,7
Ingdende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingdende bokfort viarde 14,6 20,3 14,6 20,3
Arets nyanskaffning 0,6 2,0 0,7 2,0
Arets avskrivning 7,2 7,7 7,2 -7,7
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgdende anskaffningsvarde 37,6 37,1 37,6 37,1
Utgdende avskrivningar -29,7 -22,4 -29,7 -22,4
Utgdende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende bokfort virde 7,9 14,6 8,0 14,6
Not 12 Mark, byggnader och tekniska 2022 2021 2022 2021
anldggningar
Allmén markreserv
Ingdende anskaffningsvarde 22,2 22,2 22,2 22,2
Ingdende avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingdende bokfort varde 22,2 22,2 22,2 22,2
Arets nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0
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Utgdende anskaffningsvarde 22,2 22,2 22,2 22,2
Utgdende avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgdende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende bokfort varde 22,2 22,2 22,2 22,2

Kommunen
2022

Kommunkoncernen
2022

Belopp i miljoner kronor

Verksamhetsfastigheter

Ingdende anskaffningsvarde 4,7 1,7 928,7 855,5
Ingdende avskrivningar -1,5 -1,4 -116,0 -97,2
Ingdende upp/ nedskrivningar 0,0 0,0 2,2 4,1
Ingdende bokfort viarde 3,3 0,3 814,7 762,4
Arets nyanskaffning 0,0 3,1 17,8 4,9
Arets avskrivning -0,2 -0,1 -21,5 -20,4
Arets uppskrivning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 -0,7 -9,9
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 64,9 77,4
Utgdende anskaffningsvarde 4,7 4,7 978,4 928,7
Utgdende avskrivningar -1,6 -1,5 -137,4 -116,0
Utgaende upp/ nedskrivningar 0,0 0,0 2,0 2,2
Utgaende bokfort varde 3,1 3,3 881,2 814,7
Fastigheter for affdrsverksamhet

Ingdende anskaffningsvarde 0,9 0,9 39,5 39,5
Ingdende avskrivningar -0,6 -0,6 -4,0 -3.3
Ingdende nedskrivningar 0,0 0,0 -19,3 -19,3
Ingdende bokfort varde 0,2 0,2 16,2 16,9
Arets nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivning 0,0 0,0 -0,7 -0,7
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 25,8 0,0
Utgdende anskaffningsvarde 0,9 0,9 59,8 39,5
Utgdende avskrivningar -0,7 -0,7 -4,7 -4,0
Utgdende nedskrivningar 0,0 0,0 -19,3 -19,3
Utgaende bokfort varde 0,1 0,1 31,9 16,2
Publika fastigheter (gator, véigar, parker)

Ingdende anskaffningsvarde 305,3 277,7 305,3 277,7
Ingdende avskrivningar -114,2 -103,5 -114,2 -103,5
Ingdende bokfort varde 191,2 174,2 191,2 174,2
Arets nyanskaffning 0,0 27,7 0,0 27,7
Arets avskrivning -11,8 -10,7 -11,8 -10,7
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgdende anskaffningsvarde 305,3 305,3 305,3 305,3
Utgdende avskrivningar -126,0 -114,2 -126,0 -114,2
Utgdende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende bokfort varde 205,8 191,2 205,8 191,2

Kommunen Kommunkoncernen




Belopp i miljoner kronor
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Fastigheter fér annan verksamhet

Ingdende anskaffningsvarde 6,5 6,3 1067,8 1065,8
Ingdende avskrivningar -1,4 -1,3 -590,8 -575,6
Ingdende nedskrivningar 0,0 0,0 -8,0 -8,0
Ingdende bokfort viarde 5,1 5,0 496,0 481,1
Arets nyanskaffning 0,0 0,2 150,8 0,2
Arets avskrivning 0,0 0,0 -26,4 -15,2
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 47,2 35,5
Utgdende anskaffningsvarde 6,5 6,5 1265,8 1067,8
Utgdende avskrivningar -1,4 -1,4 -607,3 -590,8
Utgdende nedskrivningar 0,0 0,0 -8,0 -8,0
Utgaende bokfort varde 5,0 5,1 650,5 496,0
Utgaende bokfort varde Mark, byggnader 236,2 221,8 1963,6 1546,4
och tekniska anlaggningar

Not 13 Pagdende arbeten 2022 2021 2022 2021
Ingdende anskaffningsvarde 26,3 28,1 207,2 154,9
Okning/minskning 6,0 -1,8 35,8 139,2
Under aret aktiverat 0,0 0,0 -175,0 -86,9
Utgaende bokfort varde 32,3 26,3 68,0 207,2
Not 14 Maskiner och inventarier 2022 2021 2022 2021
Maskiner

Ingdende anskaffningsvarde 11,5 11,3 11,5 11,3
Ingdende avskrivningar -5,9 -4,9 -5,9 -4,9
Ingdende bokfort viarde 5,5 6,4 5,5 6,4
Arets nyanskaffning 0,0 0,4 0,0 0,4
Arets avskrivning -1,1 -1,2 -1,1 -1,2
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 -0,1 0,0 -0,1
Utgdende anskaffningsvarde 11,5 11,5 11,5 11,7
Utgdende avskrivningar -7,0 -5,9 -7,0 -6,5
Utgaende bokfort virde 4,4 5,5 4,4 5,5
Inventarier och byggnadsinventarier

Ingdende anskaffningsvarde 165,9 157,3 198,6 175,1
Ingdende avskrivningar -124,8 -108,5 -136,8 -114,0
Ingdende bokfort viarde 41,1 48,8 61,8 250,7
Arets nyanskaffning 13,7 8,6 1,0 23,5
Arets avskrivning -13,6 -16,3 -1,4 -28,3
Arets utrangering av anskaffningsvardet -3,8 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 6,6 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgdende anskaffningsvarde 178,1 165,9 206,2 198,6
Utgdende avskrivningar -141,8 -124,8 135,4 -136,8
Utgaende bokfort varde 37,3 41,1 70,8 61,8
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Belopp i miljoner kronor

Bilar och andra transportmedel

2022

2022

Ingdende anskaffningsvarde 24,7 23,7 24,7 23,7
Ingdende avskrivningar -17,1 -15,6 -17,1 -15,6
Ingdende bokfort varde 7,6 8,1 7,6 8,1
Arets nyanskaffning 3,6 0,9 3,6 0,9
Arets avskrivning -1,4 -1,5 -1,4 -1,5
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgdende anskaffningsvarde 28,3 24,7 28,3 24,7
Utgdende avskrivningar -18,5 -17,1 -18,5 -17,1
Utgaende bokfort virde 9,8 7,6 9,8 7,6
Konst
Ingdende anskaffningsvarde 1,5 1,5 1,5 1,5
Ingdende avskrivningar -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ingdende bokfort varde 1,4 1,4 1,4 1,4
Arets nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0
0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgdende anskaffningsvarde 1,5 1,5 1,5 1,5
Utgdende avskrivningar -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Utgaende bokfort varde 1,4 1,4 1,4 1,4
Utgaende bokfort virde maskiner och 53,7 56,5 67,2 263,9
inventarier
Not 15 Finansiella anléggningstillgdngar 2022 2021 2022 2021
Aktier och andelar
Aktier och andelar i kommunens
koncernféretag
Flens Bostads AB 6,0 6,0 0,0 0,0
Flens Kommunfastigheter AB 38,0 38,0 0,0 0,0
Flen Vatten och Avfall AB 1,0 1,0 0,0 0,0
Framtidsbruket AB 25,4 15,7 0,0 0,0
Unikabruket AB 38,2 28,5 0,0 0,0
Summa 108,6 89,2 0,0 0,0
Aktier och andelar i évriga féretag
Forlagslan Kommuninvest 2,5 2,5 2,5 2,5
Kommuninvest ekonomisk férening 10,8 10,1 10,8 10,1
Bostadsratter, andelar och dvriga aktier 0,1 0,1 8,9 0,8
Summa 13,4 12,7 22,2 13,4
Summa aktier och andelar 122,0 101,9 22,2 13,4
Langfristiga fordringar
Ovriga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa finansiella anldggningstillgangar 122,0 101,9 22,2 17,5
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2022 2021 2022 2021
Belopp i miljoner kronor
Not 16 Forrad och lager
Forrad och lager 0,0 0,0 0,8 0,7
Summa 0,0 0,0 0,8 0,7
Not 17 Exploateringsmark 2022 2021 2022 2021
Flen
Redovisat vérde vid arets 2,7 2,7 2,7 2,7
borjan
Nyanskaffning 2,3 0,0 2,3 0,0
Forsaljning 0,2 0,6 0,2 0,6
Redovisat virde vid arets 4,8 2,1 4,8 2,1
slut
Sparreholm
Redovisat vérde vid arets 0,7 0,7 0,7 0,7
borjan
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets 0,7 0,7 0,7 0,7
slut
Halleforsnds
Redovisat vérde vid arets 2,6 2,6 2,6 2,6
borjan
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets 2,6 2,6 2,6 2,6
slut
Malmkdping
Redovisat varde vid arets 0,4 0,4 0,4 0,4
borjan
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets 0,4 0,4 0,4 0,4
slut
Vadsbro
Redovisat vérde vid arets 0,1 0,1 0,1 0,1
borjan
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets 0,1 0,1 0,1 0,1
slut
Mellsa
Redovisat vérde vid arets 1,3 1,3 1,3 1,3
borjan
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Redovisat virde vid arets 1,2 1,2 1,2 1,2
slut
Bettna
Redovisat vérde vid arets 0,1 0,1 0,1 0,1
bérjan
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets 0,1 0,1 0,1 0,1
slut
Summa exploateringsmark 8,6 6,5 8,6 6,5
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Not 18 Fordringar 2022 2021 2022 2021
Kundfordringar 17,9 7,6 11,3 9,8
Fordran stat och 6vriga 104,9 60,1 104,9 60,1
kommuner
Forutbetalda 68,2 40,6 58,8 37,9
kostnader/upplupna intakter
Ovriga fordringar 20,6 15,0 3,0 4,3
Summa fordringar 211,6 123,3 178,0 112,1
Belopp i miljoner kronor
Not 19 Kassa och bank
Handkassa 0,2 0,2 0,2 0,2
Bank 221,6 172,7 221,5 181,1
Varav kommunens del 110,3 103,0
Summa 221,8 172,9 221,7 181,3
Kommunen har en checkkredit pG 30 miljoner kronor. Vid 2022-12-31 var 0 kr utnyttjad
Not 20 Eget kapital 2022 2021 2022 2021
Ingdende balans 299,9 272,0 342,8 315,1
Periodens resultat 33,9 27,9 70,6 27,8
Avsattning 0,0 -2,4 0,0
Redovisat virde vid arets slut 333,8 299,9 410,9 342,8
Not 21 Avsittningar fér pensioner och
liknande forpliktelser
Specifikation — Avsatt till Pensioner 2022 2021 2022 2021
Sarskild avtals/alderspension 2,1 2,1 2,1 2,1
Férmansbestimd/kompl pension 106,2 98,7 106,2 98,7
Alderspension 15,6 15,4 15,6 15,4
Pension till efterlevande 0,0 0,0 0,0 0,0
Avtalspension 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa pensioner 123,8 116,2 123,8 116,2
Loneskatt 30,0 28,2 30,0 28,2
Summa 153,8 144,4 153,8 144,4
Forandring av Avsattning fér pensioner
Ingdende avsattning 144,4 129,0 144,4 129,0
Nya forpliktelser under aret 0,0 0,0 0,0 0,0
Nyintjdnad pension 7,8 5,8 7,8 5,8
Rénte- och basbeloppsupprakningar 3,0 1,7 3,0 1,7
Ovrig post 5,2 5,2
Avtalspension 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utbetalningar -3,6 -3,7 -3,6 -3,7
Forandring av I6neskatt 1,8 3,1 1,8 3,1
Summa 153,8 144,4 153,8 144,4
Berdkningsgrund f6r pensioner framgdr av avsnittet Redovisningsprinciper
Not 22 Ovriga avsattningar 2022 2021 2022 2021

Avsatt for aterstéllande av deponi
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Ingdende avsattning 22,9 28,1 22,9 28,1
Ytterligare avsattningar 0,0 0,0 0,0 0,0
lanspraktagna avsattningar -2,3 -5,2 -2,3 -5,2
Utgaende avséattningar 20,7 22,9 20,7 22,9

Avsdttningen avser Gterstdllande av deponi vid Frutorpstippen. Deponin ska vara sluttéckt och godkdnd 2024.

Kommunen Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor 2022 2022

Ovriga avsittningar

Uppskjuten skatt 0,0 0,0 2,2 2,2
Ovrigt 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 0,0 0,0 2,2 2,2
Summa ovriga avsattningar 20,7 22,9 22,9 25,2
Not 23 Langfristiga skulder 2022 2021 2022 2021
Lan i banker och kreditinstitut 0,0 0,0 1070,5 1141,2
Investeringsbidrag 4,4 4,8 4,4 4,8
Ovriga langfristiga skulder 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 44 4,7 1074,9 1145,0

Beviljad checkkredit

Lan som forfaller inom:

13ar 0,0 0,0

2-3ar 0,0 0,0

3-5ar 0,0 0,0

5<ar 0,0 0,0

Not 24 Kortfristiga skulder 2022 2021 2022 2021
Kortfristig del av langfristig skuld 0,0 0,0 588,9 414,1
Leverantorsskulder 119,2 54,0 107,9 74,8
Koncernkonto bolagens andel 111,7 77,0 0,0 7,1
Personalens skatter, avgifter och 11,7 11,4 11,7 11,4
I6neavdrag

Skuldférda statsbidrag 29,9 28,1 29,9 28,1
Ovriga kortfristiga skulder 2,2 0,2 22,6 9,8
Upplupna kostnader och férutbetalda 106,9 81,3 115,9 80,6
intakter

Summa 381,6 252,0 876,9 625,9

Not 25 Pensionsférpliktelser som inte har tagits upp bland skulderna eller avsattningarna

Ingdende balans 81,0 87,4 81,0 87,4
Aktualisering 0,0 0,0 0,0 0,0
Nyintjdnad pension -9,8 -1,1 -9,8 -1,1
Ranteupprakning 1,3 1,1 1,3 1,1
Basbeloppsupprakning 0,0 0,0 0,0 0,0
Andringar av férsdkringstekniska grunder 0,0 1,0 0,0 1,0
Ovrig post -0,8 -0,6 -0,8 -0,6
Arets utbetalningar -4,8 -5,6 -4,8 -5,6
Summa pensionsférpliktelser 66,8 82,3 66,8 82,3
Léneskatt -3,4 -1,3 -3,4 -1,3

Utgaende balans 63,4 81,0 63,4 81,0
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Not 26 Borgens- och dvriga 2022 2021
ansvarsforbindelser

Borgensatagande — kommundgda bolag

Flens Bostads AB 304,0 304,0
Flens Kommunfastigheter AB 823,4 823,9
Flen Vatten och Avfall AB 343,0 273,0
Unikabruket AB 40,0 40,0
Summa 1510,4 1440,9
Ovriga

Soérmlands Kollektivtrafikmyndighet 0,0 0,0
Egna hem och smahus 0,2 0,2
Foreningar och stiftelser 2,9 2,9
Lansstyrelsen i S6édermanlands lan 19,0 19,0
Summa 22,1 22,1
Summa borgens- och 6vriga

ansvarsforbindelser

Summa 1532,5 1463,0

Kommuninvest i Sverige AB

Flens kommun har i april 1996 ingatt en solidarisk borgen sdasom for egen skuld fér Kommuninvest i Sverige
AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 292 kommuner och landsting/regioner som per
2022-12-31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensforbindelse.
Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar
fordelningen av ansvaret mellan medlemmar vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan ndmnda
borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i férhallande till storleken pa de medel som
respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, del i forhallande till storleken pa medlemmarnas
respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av
Flens kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensférbindelse, kan noteras att per 2022-12-31 uppgick
Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 510 966 139 138 kronor och totala tillgangar till 518 679
716 010 kronor. Flens kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 1 539 598 361 kronor och
andelen av de totala tillgangarna uppgick till 1 566 361 159 kronor.

Kommunen

Belopp i miljoner kronor 2022 2022

Not 27 Leasing och hyresatagande

Operationella leasingavtal 4,2 4,2

Inventarier och utrustning

Framtida minimileaseavgifter 0,3 0,3
Dérav forfall inom 1 ar 0,2 0,2
Dérav forfall inom 1-5 ar 0,1 0,1
Darav forfall senare @n 5 ar 0,0 0,0

Fordon

Framtida minimileaseavgifter 3,9 3,9
Dérav forfall inom 1 ar 2,5 2,5
Darav forfall inom 1-5 ar 1,4 1,4
Darav forfall senare @n 5 ar 0,0 0,0

Finansiella leasingavtal vars avtalstid 6verstiger 3 ar

Totala minimileaseavgifter 0,0 0,0
Framtida finansiella kostnader 0,0 0,0
Nuvérde av minimileaseavgifter 0,0 0,0
Hyresatagande
Minimihyror 243 25,2
Darav forfall inom 1 ar 2,1 2,3
Dérav forfall inom 1-5 ar 7,2 7,5
Dérav forfall senare dn 5 ar 15,0 15,4
Not 28 Justering for ej 2022 2021 2022 2021

likviditetspaverkande poster




Av- och nedskrivningar
Forandring
pensionsavsattningar inkl
I6neskatt not 21
Forandring 6vriga
avsattningar

Ovriga poster

Summa

39,6

9,2

-2,3

0,7
47,2

37,7

15,4

-5,4

0,0
47,6

97,5

9,2

-2,3

81,5
22,9

89,9

15,4

-5,4

-3,3
97,0
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Redovisningsprinciper

Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med
lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning.

Intdkter redovisas i den omfattning det ar
sannolikt att de ekonomiska tillgangarna
kommer att tillgodogdras kommunen och
intdkterna kan berdknas pa ett tillforlitligt
satt.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed
de berdknas inflyta.

Tillgangar och skulder har upptagits till
anskaffningsvarde dar inget annat anges.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har
skett enligt god redovisningssed.

Nedan lamnas kommentarer till de
redovisningsprinciper kommunen anvant
samt avvikelser jamfort med lagstiftning och
rekommendationer.

Anlaggningstillgangar

Som investeringsutgift raknas anskaffningar
med en varaktighet pa minst tre ar och med
ett anskaffningsvarde om minst ett halvt
prisbasbelopp.

Under aret har storre investeringar bestaende
av komponenter aktiverats som separata
enheter med separat avskrivningstid. Aven de
aldre anlaggningstillgdngarna bestaende av
komponenter som tidigare inte aktiverats
med separata avskrivningstider, har under
perioden delats upp i separata delar med
avskrivningstid motsvarande forvantad
livslangd.

Anlaggningstillgangar upptas i
balansrakningen till anskaffningsvardet med
avdrag for planenliga avskrivningar samt
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nedskrivningar. De investeringsinkomster
som avser anslutningsavgifter redovisas som
skuld

och uppléses i samma takt som investeringen
skrivs av.

Korttidsinventarier, det vill sdga, inventarier
som antas ha en livslangd om hogst tre ar
eller har ett varde som understiger ett halvt
prisbasbelopp har kostnadsforts direkt vid
anskaffning. Nedlagda kostnader vid
pagaende projekt redovisas som pagaende
arbeten till dess att de tas i bruk.
Avskrivningsprinciper

Tillgangar skrivs av linjart fran tidpunkten for
da de tas i bruk utifran en bedémning av
nyttjandetiden. Pa tillgangar i form av mark,
konst och pagaende arbeten gors emellertid
inga avskrivningar. Nedskrivning sker vid
bestaende vardenedgang.

A o de

Verksamhetsfastigheter 10-50 ar
Hyresfastigheter 10-33 ar
Gator och vagar 20-33 ar
Maskiner och inventarier 5-10ar
Fordon 3-20 ar
Mark skrivs ej av
Konst skrivs ej av

Exploateringar

Utgifter for exploatering redovisas som
omsattningstillgang. Med exploatering avses
iordningstallande av mark for arbets- och
bostadsomraden som kommunen berdknar
salja.

Forsaljning redovisas mot resultatrakningen
tillsammans med matchande kostnader nar
dganderatten 6vergar till kdparen.

Utgifter for tillgangar avsedda for
stadigvarande bruk som ska kvarsta i



kommunens dgo redovisas som
anlaggningstillgang.

Sammanstalld redovisning
(RKR 8.2)

| den kommunala koncernen ingar samtliga
bolag och kommunalférbund i vilka Flens
kommun har minst tjugo procents inflytande.

Kommunkoncernens medlemmar och
dgarandelar framgar i avsnittet
Kommunkoncernen.

Syftet med den sammanstallda redovisningen
ar att ge en samlad helhetsbild av
kommunens ekonomiska stallning oberoende
av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.
Den sammanstallda redovisningen har
upprattats enligt férvarvsmetoden och med
hansyn till specificering enligt proportionell
konsolideringsmetod. Kommunens bokforda
varden pa aktier i de kommunala bolagen har
eliminerats mot bolagens eget kapital. |
koncernens eget kapital ingar efter
eliminering, forutom kommunens eget
kapital, endast den del av de kommunala
bolagens eget kapital som motsvarar agd
andel. Tillgangar och skulder samt intakter
och kostnader har upptagits till sa stor del
som motsvarar dgd andel. Darefter har
interna mellanhavanden eliminerats med agd
andel.

Jamforelsestdérande och
extraordinara poster (RKR 3.1)

Jamforelsestérande poster sarredovisas nar
dessa forekommer i not till respektive post i
resultatriakningen och/eller i
kassaflodesrapporten.

Som jamforelsestérande betraktas poster som
ar sallan forekommande och 6verstiger 10
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miljoner kronor. Dessutom redovisas alltid
kommunens realisationsvinster vid
fastighetsforsaljningar samt kostnader och
intakter for tomtforsaljning i samband med
markexploatering som jamforelsestérande.

Skatteintakter (RKR 4.2)

Den preliminara slutavrdakningen for
skatteintakter baseras pa Sveriges Kommuner
och Regioners (SKR:s) decemberprognos i
enlighet med rekommendation RKR 4.2.

Ovriga intdkter
Investeringsbidrag har tagits upp som en

langfristig skuld och periodiseras dver
anldggningens nyttjandeperiod.

Huvudregeln for vad som betraktas som
investering i Flens kommun ar att inkdpet har
en nyttjandeperiod pa minst tre ar och ett
anskaffningsvédrde pa minst ett halvt
prisbasbelopp exklusive momes.

Kassa och bank

Hela behallningen pa koncernkontot i
kommunens balansrakning redovisas i Kassa
och bank. Stéllningen pa respektive bolags
konto redovisas som kortfristig skuld eller
fordran.

Pensioner
(RKR 2.2,7.1,10.2,17.2)

Forpliktelser for pensionsataganden for
anstallda i kommunen ar berdknade enligt
Sveriges Kommuner och Regioners
berakningsmodell, RIPS17.

Pensioner redovisas enligt blandmodellen
vilket innebar att pensioner inklusive
I6neskatt intjanade till och med 31 december
1997 behandlas som ansvarsforbindelse.

Pensionsataganden avseende det individuella
valet, och som intjanats under perioden, har



kostnadsforts och redovisats som kortfristig
skuld. Det gdller dven den sarskilda
|6neskatten for individuella delen. Ataganden
for visstids- eller sarskild alderspension samt
intjanad pension pa l6neandelar 6ver 7,5
basbelopp har kostnadsforts under perioden
samt redovisats som avsattning i
balansrakningen.

Aven pensionsataganden for fértroendevalda
politiker redovisas i resultat- och
balansrakningen.

Vid arsskiftet 2015/2016 gjordes en
inbetalning till KPA gadllande en
forsakringslosning for pensioner som tidigare
redovisats som ansvarsforbindelse: de
pensioner som tjanats in for 1998.

Semesterloneskulden

Semesterldneskulden avser ej uttagna
semesterdagar vid periodens slut.
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Tillsammans med okompenserad overtid och
darpa upplupen arbetsgivaravgift redovisas de
som en kortfristig skuld och belastar
resultatet det ar de intjanas.
Semesterloneskulden redovisas I6pande
manadsvis motsvarande periodens

intjdnande och uttag av semesterdagar.

Leasing- och hyresavtal
(RKR 13.2)

Flens kommun gor bedémningen att man for
narvarande bara har operationella
leasingavtal och dessa bokfors da ej som
tillgang, utan som kostnad pa resultatet.
Beddmningen baseras pa att den ekonomiska
risken kopplad till avtalen inte 6vergar pa
kommunen och dar den eventuellt kan
bedémas gora det uppgar det totala vardet pa
leasingen inte till vasentliga belopp.



60

Drift- och investeringsredovisning

Driftredovisning

Namnd Intakter Kostnader  Netto- Avvikelse Netto-
2022 2022 kostnader mot budget  kostnader
Belopp i miljoner kronor 2022 2022 2021
Kommunfullmaktige 0,0 -2,2 -2,2 -3,0 0,9 -2,2
Kommunstyrelse 10,9 -114,6 -103,7 -102,1 -1,6 -97,8
Revision 0,0 -1,1 -1,1 -1,1 0,0 -1,0
Overférmyndare 4,9 -8,3 -3,4 -4,6 1,2 -3,3
Valndmnd/Javsnamnd 0,5 -0,7 -0,2 -0,4 0,2 -0,1
Barn-, utbildnings- och 107,3 -558,3 -451,0 -443,0 -8,0 -437,0
kulturnamnd
Samhallsbyggnadsnamnd 21,1 -107,1 -86,0 -85,7 -0,3 -79,5
Socialnamnd 116,9 -641,2 -524,3 -480,6 -43,7 -499,8
Summa namnder 261,6 -1433,5 -1171,9 -1120,3 -51,6 -1122,6
Ovriga kommungemensamma Intakter Kostnader  Netto- Avvikelse Netto-
kostnader under 2022 2022 kostnader mot budget kostnader
kommunstyrelsen 2022 2021
Finans overgripande 3,3 -1,4 1,9 0,0 1,9 0,2
Pensioner 42,3 -54,6 -12,3 -16,0 3,7 -25,0
Personalomkostnader 4,3 -1,0 3,3 3,0 0,3 7,8
Kalkylerad kapitalkostnad 38,6 0,0 38,6 51,2 -12,6 41,3
Skatt 744,7 0,0 748,2 714,9 33,3 718,0
Statliga utjdamningsbidrag 462,5 0,0 454,9 459,3 -4,4 435,9
Ranta 8,3 0,0 8,3 6,8 1,5 7,2
Avskrivningar enligt plan 0,0 -35,8 -35,8 -44,3 8,5 -37,7
Semesterloneskuld 0,0 0,0 0,0 -1,9 1,9 0,0

Ofdrutsedda behov 0,2 -0,7 -0,5 -41,3 40,8 0,9



Summa finansforvaltning 1300,1 -93,5 1206,0 1131,7 74,3 1148,5

Summa totalt 1561,7 -1527,0 34,0 11,3 22,7 27,9

Investeringsredovisning

Belopp i miljoner kronor Intdkter Kostnader Budget
| 2022 2022 02022

Kommunstyrelse 2,5 20,3 17,8 146,2
varav IT-utrustning 0,0 51 51 4,9
Utbyggnad bredband 2,1 13,9 11,8 13,5
Strategiska mark- och 0,0 0,0 0,0 92,6
fastighetsinkop
Exploatering 0,0 0,0 0,0 24,1
Barn-, utbildning- och kulturnamnd 0,0 3,8 3,8 6,1
varav......... IT-investeringar 0,0 1,1 1,1 2,5
Inventarier och 0,0 0,6 0,6 1,0
mobler
Maltidsservice 0,0 2,0 2,0 2,4
Samhallsbyggnadsnamnd 1,1 24,3 23,2 49,5
varav.........Gator och végar 0,0 7,0 7,0 9,7
Gang- och cykelvag 1,1 3,2 2,1 1,9
Park- och utemiljé 0,0 0,5 0,5 0,5
7,8
Socialnamnd 0,0 5,2 5,2
varav.........Inventarier 0,0 5,0 5,0 7,1
Summa investeringar 3,6 51,3 49,9 209,6

Redovisning flerariga projekt

Belopp i miljoner kronor Utfall Utfall Totalt Budget
tom 2020 | 2021 utfall  tom 2022 |

Utbyggnad bredband 38,9

48,9

Landsvagsgatan Malmképing | 31,3

36,1




Bolagen

Flens kommunkoncern bestar, forutom
kommunen, av fem heldgda dotterbolag:
Flens Bostads AB (FBAB), Flens
Kommunfastigheter AB (FKAB), Flen Vatten
och Avfall AB (FVAAB), Framtidsbruket AB
samt Unikabruket AB.

Utover de heldagda bolagen har kommunen ett
fatal aktier i ett antal organisationer. Dessa
ingar inte i den sammanstallda redovisningen
da kommunen inte har nagot vasentligt
inflytande i dem.

| den sammanstallda resultat- och
balansrdkningen ingar, férutom kommunen,
de fem heldgda dotterbolagen. Interna
mellanhavanden inom koncernen, till exempel
interna fordringar och aktieinnehav, har
eliminerats sa langt som majligt. Vid
upprattande av koncernredovisningen har
kommunens redovisningsprinciper varit
vagledande.

For perioden 1 januari — 31 december 2022
redovisar kommunkoncernen ett resultat pa
XXXX miljoner kronor (+27,8 miljoner kronor
for 2021) efter eliminering av interna
mellanhavanden och fore extraordindra
poster.

Flens Bostads AB
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rekommenderas till andra saval hyresgaster,
brukare, anstallda och dgaren."

FBAB har ett avkastningskrav som anger att
det langsiktiga direktavkastningskravet pa
verksamhetens fastighetskapital ska vara 6,5
procent utifran en normaliserad
underhallsniva pa 110 kr/kvadratmeter samt
att verksamhetens soliditet ska langsiktigt
vara 20 procent. Enligt dgardirektivet ska
avkastningen enligt ovan aterinvesteras i
bolagets fastigheter och anvandas till
underhall eller 6vriga investeringar eller
nybyggnation. Det ekonomiska
avkastningskravet i dgardirektiven kan anses
vara uppfyllt eftersom avkastningen anvands
till underhall.

Vakansgraden nar det galler lagenheter ar
fortsatt pa en lag niva dven om en viss
uppgang kan noteras under 2022. Den 31
december 2022 Iag vakansgraden pa 5,0
procent (2021 3,2 procent)

2022 ars resultat uppgar till 0,7 miljoner
kronor vilket ar 1 miljon kronor lagre an
foregaende ar. Den framsta anledningen &r att
bolaget lagt ner mer pengar pa kostnadsforda
underhall an tidigare.

Flens Kommunfastigheter AB

Anstallda i medeltal 2022
(2021)

29 (29)

Balansomslutning 2022-12-
31(2021-12-31)

516,7 miljoner kronor (508,7
miljoner kronor)

Anstillda 2022 (2021)

38(38)

Resultat 2022 (2021)

0,7 miljoner kronor (1,7
miljoner kronor)

Balansomslutning 2022-12-
31(2021-12-31)

908,7 miljoner kronor (893,7
miljoner kronor)

Soliditet 2022-12-31 (2021-
12-31)

17,6 procent (17,8 procent)

Resultat 2022 (2021)

39,8 miljoner kronor (+0,8
miljoner kronor)

Bolagets vision ar, "Flens Bostads AB, som
agare och forvaltare med en sjalvstandig

ekonomi, ska vara ett flexibelt och
framtidsinriktat foretag som kan

Soliditet 2022-12-31 (2021-
12-31)

7,1 procent (2,9 procent)

Bolaget bildades i november 2010 och
forvarvade i slutet av 2010 en betydande del
av kommunens verksamhetsfastigheter. Den 1



oktober 2015 forvarvade bolaget dven
kommunens omsorgsfastigheter. FKAB:s
fastighetsbestand bestar huvudsakligen av
forskolor, skolor, omsorgsboenden och
idrottsanlaggningar samt nagra ovriga
fastigheter for kommunens verksamhet.

Bolagets huvudsakliga uppgift ar att tillgodose
Flens kommuns verksamheter med effektivt
utformade och dndamalsenliga lokaler i egna
fastigheter eller genom inhyrda lokaler.
Bolaget ska anpassa fastighetsbestandet till
kommunens langsiktiga lokalbehov. Bolaget
erbjuder dessutom fastighetsrelaterade
tillaggstjanster som exempelvis lokalvard och
vaktmasteri, samt har i uppdrag av
kommunen att forvalta och administrera de
kommunala verksamhetslokalerna.

Resultatet efter skatt for 2022 uppgick till +

39,8 miljoner kronor (2021: +0,8 miljoner
kronor).

Flen Vatten och Avfall AB

Anstallda 2022 (2021) 0(0)
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langsiktigt hallbar samhallsutveckling.
Verksamheten ar helt avgiftsfinansierad och
baseras pa sjalvkostnadsprincipen.

Omséttningen uppgar 2022 till 88,2 miljoner
kronor (2021: 74,1 miljoner kronor) och
resultatet efter finansiella poster till -0,3
kronor. (2021: 0 miljoner kronor).

De storsta investeringarna har gjort i VA-
ledningsnat for att kunna ansluta omradena
Fornbo, Fallokna och Malmsjoberg med
kommunalt VA. Reningsverket i Malmk&ping
har lagt ner med stora driftsfordelar till foljd.
Vattenverket i Bettna har rustats upp och
vattentornet i Halleforsnas har renoverats. En
tankstation for biogas langs med riksvag 55 i
Flen har invigts under aret.

Framtidsbruket AB

Anstillda 2022 (2021) 0(0)

19,3 miljoner kronor (15,4
miljoner kronor)

Balansomslutning 2022-12-
31(2021-12-31)

Resultat 2022 (2021) -1,0 miljoner kronor (-0,6

miljoner kronor)

Balansomslutning 2022-12- 425,7 miljoner kronor

31(2021-12-31) (353,5miljoner kronor)

Soliditet 2022-12-31 (2021-
12-31)

77,6 procent (44 procent)

Resultat fore skatt 2022
(2021) miljoner kronor)

-0,3 miljoner kronor (0,0

Soliditet 2022-12-31 (2021-
12-31)

0 procent (1 procent)

Flen Vatten och Avfall AB (FVAAB) dger 33
procent av driftbolaget Sérmland Vatten och
Avfall AB som dger de allmanna vatten- och
avloppsanlaggningarna och ar huvudman for
VA-anlaggningarna i Flens kommun.

Syftet ar att genom bolaget driva och utveckla
kommunens dricksvattenforsorjning och
avloppshantering samt renhallning sa att
anvandarnas behov tillgodoses. Driften ska
ske pa sadant satt att bolaget bidrar till en

Syftet med Framtidsbruket AB ar att skapa
forutsattningar for fortsatt utveckling av
Halleforsnads bruksomrade och darmed hela
Halleforsnds genom att forvarva, utveckla och
forvalta lokaler pa omradet med inriktning pa
handel, smaindustri och kulturaktiviteter.
Malet ar att finna en langsiktig dgare till
omradet.

Unikabruket AB

Anstillda 2022 (2021) 0(0)

54,8 miljoner kronor (48,0
miljoner kronor)

Balansomslutning 2022-12-
31(2021-12-31)




Resultat 2022 (2021) -1,7 miljoner kronor (-1,6
miljoner kronor)

Soliditet 2022-12-31 (2021- 24,2 procent (11,1 procent)

12-31)

Unikabruket AB har till foremal for sin
verksamhet att forvalta lokalobjekt med helt
eller delvis kommunalt engagemang avseende
uthyrning till naringsliv och darmed forenlig
verksamhet. Bolaget har inga anstallda utan
samordning sker med Framtidsbruket AB,
som ager ovriga delar av bruksomradet i
Halleforsnas.

Det nya produktionskdket for Flens kommuns
maltidsverksamhet i lokalerna har fardigstallts
och tagits i bruk varen 2022. Arets forlust
beror pa att hyra inte har kunnat tas ut for
hela rdkenskapsaret. Hyresintdkterna
beraknas framdver tacka kostnaderna fullt.
Prognosen for 2023 visar ett dverskott for
bolaget.
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Ord och begrepp

Anldggningstillgang

Tillgangar for stadigvarande bruk som
fastigheter, maskiner, inventarier
med mera.

Avskrivning

Planmassig vardeminskning av en
anlaggningstillgang pa grund av alder
och forslitning.

Balanskravsresultat

Ar &rets resultat ndr hinsyn tagits till
reavinster och tackning av tidigare ars
underskott. Detta resultat ska vara minst noll
for att kommunen ska leva upp till ekonomi i
balans.

Balansrakning

Redovisar den ekonomiska stallningen,
tillgangar och skulder samt eget
kapital vid rakenskapsarets slut.

Budget

Plan 6ver framtida planerade ekonomiska och
verksamhetsmassiga

handelser under en bestamd tidsperiod.

Eget kapital

Ingaende eget kapital fran foregadende ar och
arets resultat eller skillnaden mellan tillgangar
och skulder.

Extraordinara poster

Kostnader och intdkter av vasentliga belopp
som harror fran verksamheter som klart
saknar samband med ordinarie verksamhet
och som intraffar oregelbundet.

Finansieringsanalys

Visar hur investeringarna finansierats samt
hur rorelsekapitalet

(omsattningstillgangarna minus korta skulder)
forandrats.
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Finansiella kostnader och intakter
Bland annat kostnadsrantor pa Ian och
ranteintakter pa gjorda placeringar.

Finansnetto
Skillnaden mellan finansiella kostnader och
intakter.

God ekonomisk hushallning

Att verksamheten bedrivs sa effektivt och
dndamalsenligt som mojligt med insatta
resurser och att varje generation gor ratt for
sig, det vill saga, att inte 6vervaltra kostnader
till kommande generationer.

God redovisningssed

Né&r det ar vanligt att en redovisningsfraga
hanteras pa samma séatt av

flertalet redovisningsskyldiga blir
redovisningssattet god sed.

Internranta
Kalkylmassig ranta for det kapital som nyttjas
av en viss verksamhet.

Kapitalkostnad

Internranta och avskrivningar som en
verksamhet belastas med for de
investeringsmedel de tagit i ansprak.

Kommunalekonomisk utjamning

Den kommunalekonomiska utjamningen
indelas i fem olika delar, inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag,
inférandebidrag och regleringsbidrag/avgift.
Syftet ar att samtliga kommuner i landet ska
kunna bedriva verksamhet med sa lika
forutsattningar som mojligt oberoende av
struktur och skatteunderlag.

Kortfristiga fordringar
Fordringar som forfaller till betalning inom ett
ar fran balansdagen (31/12).



Kortfristiga skulder
Skulder som ska betalas inom ett ar.

Likviditet
Betalningsberedskap pa kort sikt.

Langfristiga fordringar
Fordringar som ska betalas senare an ett ar
fran balansdagen (31/12).

Langfristiga skulder
Den del av skulderna som inte ska betalas
inom ett ar.

Omsittningstillgang

Kassa, bank, kortfristiga placeringar,
kortfristiga fordringar och forrad, det vill saga,
tillgangar man kan omsatta inom 1 ar.

Ramar

Beviljade nettokostnader (kostnader minus
intakter) for respektive namnd att utfora
verksamheten i enlighet med malen och
uppdragen i budgeten.
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Resultatrakning
Visar kommunens totala kostnader och totala
intdkter samt arets resultat.

Rorelsekapital
Skillnaden mellan omsattningstillgangar och
kortfristiga skulder.

Skatteintdkter
Kommunalskatten inklusive
slutavrakningarna.

Soliditet
Andelen eget kapital av det totala kapitalet,
visar graden av tillgdngarna.

Utjamning
Kommunalekonomisk utjamning och LSS-
utjamning.

Arets resultat
Arets intikter minus kostnader.
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Bilagor

Bilaga 1 - indikatorer

| nedanstaende tabeller har trendpilar lagts in for att visa utvecklingen av indikatorn

Strategiskt omrade 1, Med sikte pa en hallbar framtid i samverkan med omvarlden

Indikator Utgangsvarde Utveckling (senaste varde) Mal
Flen Riket Flen Riket Trend - Flen 2023
fordndring
av varde
(Flen)
Andel egenproducerad férnybar el i 2,8% - 3,75% - N Oka
relation till total forbrukning (%) (2019) (2022)

Kalla: Egen méatning (FBAB)

Andel egenproducerad férnybar el i 0,0 % - 0,3% - N Oka
relation till total forbrukning (%) (2019) (2022)

Kalla: Egen méatning (FKAB)

Andel av kommunkoncernens bilar som 11 - 14 - /]\ 50
drivs av fornyelsebara drivmedel enligt (2018) (2019)

upphandlingsmyndighetens definition

(%).

Kalla: Egen matning

Antalet allménna/publika 5(2019) - 7(2022) - S 10
elbilsladdplatser inom Flens kommun

Kommunkoncernens energiprestanda 152,38 - 122,1 - \l/ Minska
(energiférbrukning kWh/m2) (FBAB) kWh/m2 (2022)

(2018)
Kommunkoncernens energiprestanda 179, 98 - 179,6 - \l/ Minska
(energiférbrukning kWh/m2) (FKAB) kWh/m2 (2022)

(2018)
Andel (%) matavfall som behandlas 54 38 60 - /]\ Oka
biologiskt sa att biogas produceras och (2016) (2015) (2021)
vaxtnaringen tas tillvara pa produktiv
akermark.

Kalla: Sormland Vatten och Avfall AB:s
verksamhet, méts vartannat ar

Matsvinn (serveringssvinn + 58 - 45 - \l/ Minska
tallrikssvinn), gram/portion i (2018) (2022)
kommunens maltidsverksamhet for
forskola, skola och dldreomsorg.




Kalla: Egen méatning (Skola)
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Matsvinn (serveringssvinn + 59 44 Minska
tallrikssvinn), gram/portion i (2018) (2022)

kommunens maltidsverksamhet for

férskola, skola och dldreomsorg.

Kalla: Egen matning (féskola)

Matsvinn (serveringssvinn + Ny indikator - Minska
tallrikssvinn), gram/portion i Matning ej

kommunens maltidsverksamhet for genomford

férskola, skola och dldreomsorg.

Kalla: Egen mitning (Aldreomsorg)

Ekologiska livsmedel i kommunens 40 42 50
verksamhet (andel %) (2018) (2022)

Antal naturskyddade omraden i 50 56 53
kommunen. (2017) (2021)

Kalla: SCB

Antal sjéar och vattendrag i kommunen 7 9 Minska
med otillfredsstdllande ekologisk status (2017) (2022)

Kalla: VISS (Lansstyrelsen)

Medborgarnas bedémning av 54 61 52 65
kommunikationerna i kommunen, index (2017) (2019)

skala 1-100.

Kalla: KOLADA

Tillgang till, eller absolut narhet till, 72 87 95 97 100
bredband med minst 100 Mbit/s (2017) (2017) (2021) (2021)

hastighet, andel (%) (Befolkning/hushall)

Kalla: PTS

Tillgang till, eller absolut narhet till, 45 79 93 94 100
bredband med minst 100 Mbit/s (2017) (2017) (2021) (2021)

hastighet, andel (%) (Arbetsstéllen)

Kalla: PTS

Skolans kontakt med det lokala 2,8 2,9 2,5 2,9 Oka
naringslivet, skala 1-6 (2020) (2020) (2022) (2022)

Kalla: Svenskt Naringsliv




Strategiskt omrade 2, HOg sysselsdttning och ett mangsidigt naringsliv
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Indikator Utgangsvarde Utveckling (senaste varde) Mal
Flen Riket Flen Riket Trend - Flen 2023
fordndring
av varde
(Flen)
Foretagsklimat — totalt, N&jd Kund-Index | 67 72 73 - /]\ 77
(NKI). Féretagarnas bedémning av (2017) (2021)
kommunens service, index skala 1-100.
Kalla: KOLADA
Foretagsklimat - Foretagarnas 35 34 3,2 3,4 \l/ 3,7
bedémning av féretagsklimatet i (2018) (2018) (2022) (2022)
kommunen (skala 1-6)
Kalla: Svenskt Naringsliv
Nyregistrerade foretag i kommunen, 4 5 59 7,5 /]\ 7
antal/1000 invanare. (2017) (2017) (2021) (2021)
Kalla: KOLADA
Antal registrerade féretag aktiva i Flens 1324 (2018- | - 1620 - N Oka
kommun. 08-03) (2022-12-13)
Kalla: Business Update System
Forvarvsarbetande invanare 20-64 ar, 70 79 73 80 /]\ 77
andel (%). (2016) (2016) (2021) (2021)
Kalla: KOLADA
Vuxna bistandsmottagare med mycket 17 23 24 27 /]\ 13
langvarigt ekonomiskt bistand (minst 27 | (2016) (2016) (2021) (2021)
manader under en period av tre ar med
uppehall hégst 2 manader i rad), andel %
av vuxna bistdandsmottagare.
Kalla: KOLADA
Nettokostnad ekonomiskt bistand, 2040 1290 2667 1395 /]\ Minska med
kr/invanare. (2017) (2017) (2021) (2021) 50 9%
Kalla: KOLADA
Arbetsloshet 16-24 ar, andel (%) av 15,9 (2019) 8,1(2019) 20,2 8.3 (2022) ™ Minska
registerbaserad arbetskraft.* (2020)
Kalla: Arbetsférmedlingen SCB RAMS




Strategiskt omrade 3, Hojd utbildningsniva och livslangt larande
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Indikator

Utgangsvarde

Flen

Riket

Utveckling (senaste varde)

Flen

Riket

Trend -
fordndring
av varde
(Flen)

Mal

Flen 2023

Forskolldrartathet, antal barn/larare
med forskolldrarlegitimation, kommunal
regi

Kalla: KOLADA

16,0 (2018)

12,0 (2018)

13,0 (2021)

11,7 (2021)

N4

Minska

Foéraldrar som upplever att sitt barn
kanner sig tryggt i forskolan (kommunala
verksamheter). Andel "stammer helt och
hallet" %.

Kalla: Egen matning

77 %
(VT 2019)

77
2022

Oka

Nationella prov ak 3, hemkommun.
Andel (%) elever som klarat

alla delprov for @mnesprovet i
matematik (MA)

Kalla: KOLADA

46 (2017)

67

53 (2022)

66 (2022)

100

Nationella prov ak 3, hemkommun.
Andel (%) elever som klarat

alla delprov for @mnesprovet i
svenska och svenska som andrasprak
(sv)

Kalla: KOLADA

61(2017)

76

56 (2022)

70 (2022)

100

Andel elever i dk 6 med lagst betyget E i
foljande @mnen), andel (%)
hemkommun:

Engelska

Kalla: KOLADA

75 (2017)

88

81
(2022)

91
(2022)

100

Andel elever i dk 6 med lagst betyget E i
féljande @mnen), andel (%)
hemkommun:

Matematik

Kalla: KOLADA

84 (2017)

89

75 (2022)

88 (2022)

100

Andel elever i dk 6 med lagst betyget E i
féljande @mnen), andel (%)
hemkommun:

Svenska inklusive Svenska som
andrasprak

Kalla: KOLADA

76 (2017)

90

74
(2022)

88
(2022)

100

Elever i ak. 9 som uppnatt
kunskapskraven i alla @mnen
hemkommun, andel (%).

Kalla: KOLADA

67 (2017)

74

70 (2022)

75 (2022)

100
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Genomsnittligt meritvarde ak 9 (17 208 220 218 230 250
dmnen), hemkommun. (2017) (2017) (2022) (2022)

Kalla: KOLADA

Elever som kanner sig trygga i skolan, ak 47 - 43 - 100
9. Kommunala verksamheter. Andel (VT 2018) (VT 2021)

“stammer helt och hallet” (%).

Kalla: Skolinspektionen och egen

matning

Elever som kanner sig trygga pa 75 - 73 - 100
fritidshem, kommunala verksamheter. (HT 2017) (HT 2020)

Andel “stdmmer helt och hallet” (%).

Kalla: Egen matning

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, 60 66 60 69 80
hemkommun, andel (%). (2017) (2022) (2022)

Kalla: KOLADA

Gymnasieelever pa 83 77 72 81 95
hégskoleférberedande program som (2017) (2022) (2022

uppnatt grundldggande behorighet till

universitet och hogskola inom 3 ar,

hemkommun, andel (%).

Kalla: KOLADA

Andel folkbokférda i kommunen, 20-64 76,7 - 78 - Oka
ar, som har 2-&rig gymnasieutbildning (2017) (2021)

eller hogre.

Kalla: MONA-Supercross Databas

Elever pa SFl som klarat minst tva 27 47 39 36 50
kurser, av nybérjare tva &r tidigare , (2017) (2021) (2021)

andel (%).

Kalla: KOLADA

Antal elever som har deltagit i och drivit 4 (laséret - 4 (lasaret - Oka
féretag genom Ung féretagsamhet i 2017/2018) 2022/2022)

Flens kommuns skolor under aret

Kalla: Egen matning




Strategiskt omrade 4, Attraktiv och trygg kommun
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Indikator Utgangsvarde Utveckling (senaste varde) Mal
Flen Riket Flen Riket Trend - Flen 2023
fordndring
av varde
(Flen)
Fardigstallda bostader i flerfamiljshus 0,0 4,2 0,0 3,8 S Oka
under aret, antal/ (2018) (2018) (2021) (2021)
1000 inv.
Kalla: KOLADA
Fardigstallda bostader i smahus under 0,2 1,2 0,2 1,0 S Oka
aret, antal/ 1000 inv. (2018) (2018) (2021) (2021)
Kalla: KOLADA
Planberedskap fér nya bostader som kan | 118,6 - 45,5 - \l/ Bibehalla
byggas med stdd av alla gillande (2017) (2019)
detaljplaner den 31/12, antal/1 000 inv.
Kalla: KOLADA
Medborgarnas bedémning av 49 (2017) 57 48 (2019) - \l/ 57
tryggheten i kommunen, index skala 1-
100.
Kalla: KOLADA
No6jd medborgarindex-kultur. 49 (2017) 62 51(2019) - /]\ Som riket
Kalla: KOLADA
N6jd region index-Fritidsaktiviteter. 49 (2017) 61 48 (2019) J Som riket
Kalla: KOLADA
N&jd inflytande index helheten, index 31 39 - - - Oka
skala 1-100 (2019) (2019)
Kalla: KOLADA
N&tverket av bygderads bedémning av Ny indikator | - 2,9 (2021) - - Oka
samtalsklimatet i kommunen
Kalla: Egen matning, skala 1-6
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