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Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Flens kommun klev in i det nya millenniet ar 2000 med
16 565 invanare. 21 ar senare, 2021, har kommunen 16
316 invanare.

2021 har varit ett ar av fortsatta anpassningar utifran
den fortsatt radande pandemin. Aven om detta fort
med sig flera utmaningar sa har det ocksa inneburit en
utveckling inom flera omraden, bland annat inom teknik
och digitalisering och digitala kunskaper hos saval vara
medarbetare som hos politiker inom kommunen.

Under aret som varit har kommunpolitiken bland annat
fattat beslut och hanterat flera viktiga fragor som fort,
och kommer att féra, kommunen framat i utvecklingen.
En av dessa ar att utreda och darefter etablera vatmark
inom kommunen. Genom att etablera vatmark kan
kommunen arbeta for att skapa en bra miljo och bidra till
en biologisk mangfald och en klimatanpassning. Tankar
har dven funnits att i samband med detta efterstrava att
skapa fina rekreationsomraden for vara medborgare att
kunna vistas vid.

Flens kommun har tappat i den totala rankingen av
foretagsklimatiSvenskt Naringsliv, efter en positivtrend
de senaste aren, med anledning av att vi inte haft samma
okning som det totala nationella vardet. Foretagsbesok,
dar saval naringsliv, politiker som tjanstepersoner
ingar och samverkar, ar sannolikt en del av den positiva
utvecklingen aren innan. Dessa har under 2021 varit
pausade pa grund av pandemin for att aterupptas under
2022.

Men kommunen star ocksa infor fortsatta utmaningar
med hog arbetsloshet, sarskilt bland ungdomar. Det
ar av stor vikt att ungdomar far bra forutsattningar for
att kunna konkurrera om de arbetstillfallen som finns
och kunna skapa sig den sjalvstandighet som en egen
forsorjning innebar. Darfor ar det viktigt att kommunen
ocksa arbetar med detta omrade, ddr utbildning ar en
viktig del.

Under 2021 har kommunen utrett forutsattningarna for
att skapa ett kompetenscentra dar samverkan mellan
bland annat gymnasiet, kommunalt aktivitetsansvar,
vuxenutbildning och yrkesutbildning, ska bidra till
en hojd utbildningsniva. Detta har sedan under 2021
utmynnati ett projekt.

Under 2021 stod det ocksa klart att effekterna av en
avgiftsfri kulturskola i kommunen har resulterat i en
okad andel intresserade barn och unga. Detta bidrog till
att ytterligare starka budgeten for kulturskolan.

Skolan i Flens kommun forbattrade sin position i ranking
over basta skolkommun under 2021, fran plats 197 till
plats 165.

Detta dr nagra fa avde omraden som kommunen hanterat
och arbetat med under 2021 och som har en inverkan pa
det fortsatta arbetet framat och kommunens utveckling.
Kommunen star infor fortsatta utmaningar inom flera
omraden, men adven fina maéjligheter, som ocksa till viss
del lyfts i denna skrift. Flens kommun har mycket fint att
erbjuda av varde, sasom fin natur, jordbruk, foretagande,
kultur, skola, vard och omsorg, med mera. Jag ar stolt
over mojligheten att fa representera Flens kommun.

Ann-Charelotte Munter

Kommunstyrelsens ordférande

Kommunchefen har ordet

Nar vi gick in i 2021 gjorde vi det med ansatsen om
att halla ut i pandemin och inte gora avkall pa de
rekommendationer som gavs fran Region Sormland
och Folkhdlsomyndigheten. Det var viktigt att kunna
bromsa smittspridningen och sakerstdlla vaccination
under 2021. Utmaningen vi sag i slutet av 2020 var att
hantera efterdyningarna av pandemin. Det var ingen
som da rdaknade med att vi under hela 2021 skulle behdva
hantera nya vagor av smittspridning och sakerstalla tre
omgangar av vaccinering. Vi klarade bra av att hantera
pandemin under 2021 men med langa perioder av lag
bemanning, vilket blev slitsamt for organisationen.
Vi har inom delar av organisationen kunnat motverka
smittspridning genom att arbeta pa distans, men
samtidigt haft verksamheter som behdvt vara pa plats.

Under 2020 avstannade dialogen med Volvo kring
fastigheten Blocket 4. Under 2021 upptogs samtalet och
den 3 juni 2021 undertecknades avtalet. Flens kommun
far nu mojligheten att utveckla centrala delar av Flens
stad stad samtidigt som vi far behalla Volvo pa Talja-
omradet.

En effekt av pandemin var en dkad arbetsloshet men som
islutetav 2021 aterhamtats en aning. Vi har arbetat med
att fa fleri sysselsattning under 2021 men pandemin har
motverkat mojligheterna. En utmaning ar att vi samtidigt
sjunker i naringslivsrankingen i Svenskt Naringsliv sett
till totalen, vilket gor att vi infor 2022 behover fundera
pa hur vi kan aterta den positiva trend som funnits under
flera ar. Vi behover under 2022 battre fa ihop arbetet
med arbetsmarknad och naringslivinom var verksamhet.

Vi har fortsatt en utmaning med en minskande
befolkning. Det ar en komplex fraga att vdanda en
minskande befolkning till en vdaxande och detta kraver
ett mangarigt arbete. Det dr inget som den kommunala
organisationen gor sjalv utan ndgot som involverar alla
som bor i kommunen, dess foreningar och naringslivet.
Det ar tillsammans vi forandrar en sadan utmaning.

For att som kommunal organisation kunna leverera basta
mojliga valfard behover vi vara en effektiv organisation
som anvander vara resurser pa basta satt. Under 2021
ansokte kommunen om att fa vara med i Sveriges
Kommuner och Regioners (SKR) projekt Effektivare
kommun. Ansokan beviljades och arbetet inleddes under
hosten 2021 for att paga under hela 2022.

Att uppna en effektiv organisation staller krav
pa verksamheter samt att det behover finns
grundforutsattningar for att fa ut bra leverans. En
del i detta ar att det finns tydlighet i hur styrning och
ledning sker. Under 2020 beslutades om en ny riktlinje
for styrning och ledning och inforandet av denna har
paborjats under 2021. En annan deli att uppna en effektiv
organisation ar att ledarskap stodjer saval styrning och
ledning for att uppna 6nskade mal, men dven verkar for
att utveckla bade medarbetare och verksamhet. Under
2021 slutfordes utbildningen i utvecklande och indirekt
ledarskap. En avgorande del for en effektiv organisation
ar att det finns en bra arbetsmiljo i kommunen och
uppfoljningar under aret visar pa behov av att utveckla
det systematiska arbetsmiljoarbetet. Under hosten 2021
gjordes en ansokan till Sunt Arbetsliv, vilken beviljades
vid arsskiftet. Arbetsmiljoarbete kommer utgéra ett
fokus under 2022.

I skrivande stund har vi lamnat en kris med pandemi och
kommit in i en ny med krig i Europa. Vi behover 2022
bada hantera den paverkan som pandemin inneburit
men dven hantera att det ar krig i Europa med bland
annat flyktingstrommar som en konsekvens.

Hdkan EW

Kommunchef
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Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Flens kommun redovisar ett positivt resultat pa 28 miljoner kronor for 2021. Jamfort med budget visar utfallet pa en
budgetavvikelse med +6 miljoner kronor dar namnderna tillsammans redovisar ett underskott om 45 miljoner kronor
mot uppsatt budget.

Finansforvaltningen uppvisar en positiv budgetavvikelse med 51 miljoner kronor.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 45 miljoner kronor vilket visar pa att ungefir 26 procent av investeringsbudgeten
har forbrukats. Mer information om aret i korthet visas i anslutande tabell.

2017 2018 2019 2020 r{iril
Antalinvanare 16864 16705 16585 16431 16316
Skattesats kommunen, kr 22:33 22:33 22:27 22:27 22:27
Arets resultat, miljoner kronor 23,3 10,6 14 17,3 27,9
Arets resultat koncernen miljoner kronor 19,7 -11,5 -11 48,5 27,8
Namndernas budgetavvikelse, miljoner kronor -22,6 -52,8 -21,3 -44,7
Nettoinvestering, miljoner kronor 44 65 51 45
Anlaggningstillgangar miljoner kronor

. . . . ‘ Anldggningstillgangar koncernen miljoner kronor
Forvaltningsberattelse s

Laneskuld koncernen miljoner kronor

Koncernens soliditet, %

100 kronor av kommunalskatten i Flen 2021

7 kr
Gemensamma 4 kr 2 kr
samt ovriga  Kultur och Politisk
verksamheter fritid verksamhet

6 kr 37 kr
Infrastruktur, Pedagogisk Vard och omsorg
skydd mm verksamhet inkl ekonomiskt
bistand




Den kommunala koncernen

I Sverige har vi proportionella val, vilket innebar att varje parti far mandat i forhallande till det antal roster partiet fatt

ivalet. I Flens kommunfullmaktige finns 45 ledamater.

Sveriges kommuner ar politiskt styrda organisationer,
vilket innebdr att de fortroendevalda politikerna
har huvudansvaret for kommunens verksamhet.
Medborgarna avgor med sina roster i de allmanna valen
vilka partier som ska finnas representerade i kommunens
hogsta beslutande organ, kommunfullmaktige, och hur
manga mandat (platser) varje parti far.

Kommunens ansvarsomrade &dr sa omfattande att
kommunfullmaktige inte ensam kan klara det.
Darfor utser fullmaktige ett antal namnder som har
i uppdrag att ansvara for verksamheten inom olika
verksamhetsomraden. Kommunfullmdktige utseraven en
kommunstyrelsesomskaledaochsamordnaférvaltningen
av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt over
ovriga namnders verksamhet. Kommunfullmaktige
bestammer vilka namnder som ska finnas och hur
manga ledamater varje namnd ska ha. Fordelningen av
platser i namnderna motsvarar majoritetsforhallandena
i kommunfullmaktige. Flens kommun &ar ocksa del- eller
heldgare i ett antal bolag. Den verksamhet som bedrivs i
bolagsform ar sadan verksamhet som ar konkurrensutsatt
eller drivs pa affarsmdssiga grunder. Tillsammans utgor
kommunfullmaktige, kommunstyrelse, namnder och
bolag Flens kommunkoncern.

Flens kommun har tva heltidsarvoderade politiker -
kommunalrad och oppositionsrad. Kommunalrad ar
Ann-Charlotte Munter (S) och oppositionsrad ar Emma
Dahlin (M). I 6vrigt &r kommunens fortroendevalda i
huvudsak fritidspolitiker.

Inom den kommunala organisationen finns aven
en forvaltningsorganisation. Till de olika politiska
namnderna hor forvaltningar, dar anstéllda i kommunen
arbetar for att utreda, planera och genomfdra det som
de lokala politiska foretradarna beslutar om, men
ocksa sadant som kommunen maste uppfylla enligt lag.
Det kan till exempel gdlla myndighetsutévning inom
individ- och familjeomsorg, brandskydd, livsmedels-,
miljo- och brandskyddslagstiftning. Privata utférare
anlitas framst inom vard och omsorg respektive individ
och familjeomsorg. Anledningen till att kommunen valt
att anlita privata aktorer ar att kommunen inte har
mojlighet att tillhandahalla all service i egen regi.

Kommunfullmaktige

Kommunrevisionen

Namnder & styrelse

Forvaltningsorganisation

Kommunlednings-

forvaltningen
Chef Hakan Bergsten

Samhallsbyggnads-
forvaltningen
Chef Bjorn Rabenius

Socialforvaltningen

Chef Iris Pettersson

Gemensamma namnder med
Region Sormland

Valberedning

Kommunala bolag

Flens Bostad
Ordf.: Terese Gamfors
VD: Arne Faltin

Flens kommunfastigheter
Ordf.: Bjorn Berglov
VD: Claes Asbrink

Flens vatten och Avfall
Ordf.: Arne Lundberg
VD: Bjornar Berg

Framtidsbruket
Ordf.: Anders Berglov
VD: Jan-Ake Henriksson

Unikabruket
Ordf.: Ann-Charlotte Munter
VD: Arne Faltin

Sormlands Vatten
Ordf.: Arne Lundberg
VD: Bjornar Berg



Kommunfullmaktige

Ytterst ansvariga for kommunens verksamhet ar
kommunfullmaktige dar ledamoterna ar direktvalda av
kommunens invanare. Kommunfullmaktige fattar beslut
i principiella fragor och i andra drenden av storre vikt
for kommunen. Det galler till exempel arenden som ror
mal och riktlinjer for ndmndernas och forvaltningarnas
arbete. Kommunfullmdktige antar ocksa Strategisk

plan, vilket ar kommunens budget- och maldokument.

Aven den kommunala skattesatsen beslutas av
kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dar kommunens hogsta verkstéllande
organ och har till uppgift att leda och samordna
forvaltningen samt ha uppsikt over dvriga namnders
verksamhet. Kommunstyrelsen forbereder arenden infor
kommunfullmaktige och har det dvergripande ansvaret
for att kommunfullmaktiges beslut genomfors, foljs upp
och utvdrderas. Detta arbete sker utifran foreskrifterilag
samt de mal och riktlinjer som kommunfullméktige har
beslutat. Kommunstyrelsen ansvarar for att regelbundet
redovisa vissa typer av drenden till kommunfullmaktige.
Det galler bland annat den totala ekonomiska stallningen
i kommunens verksamheter och bolag som regelbundet
rapporteras under budgetaret.

I de foretag som kommunen helt eller delvis dger ska
kommunstyrelsen utova agarstyrning, vilket bland
annat innebar att kommunstyrelsen har ratt att utfarda
dgardirektiv. Varje ar ska kommunstyrelsen prova
om den verksamhet som bedrivits i aktiebolagen har
varit forenligt med dess andamal och inom ramen for
kommunens befogenhet. Ann-Charlotte Munter (S)
tilltradde som ordforande i kommunstyrelsen den 1 april
2020, efter Anders Berglov (S).
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Barn-, utbildnings- och
kulturnamnden

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden ansvarar
for kommunens verksamhet inom det offentliga
skolvdasendet for barn och ungdom.

Namnden ansvarar dven for bland annat:

e Kulturskola

* Ungdomsmottagning

e Folk- och skolbibliotek

¢ Allmankultur, museiverksamhet
och kulturminnesvard

e Fordelning av bidrag och annat stod
till kulturliv och folkbildning

e Kommunens 6ppna ungdomsverksamhet
(fritidsgardar)

¢ Kommunens maltidsservice

Socialnamnden

Socialnamnden har det samlade ansvaret for kommunens
uppgifter inom socialtjanstlagen. Det innebar bland
annat myndighetsutévning och insatser inom individ-
och familjeomsorg. Socialndmnden ansvarar aven for
kommunens uppgifter enligt lagarna om sarskilda
bestammelser om vard av unga och vard av missbrukare
ivissa fall.

Namnden ansvarar bland annat for:

e  Ekonomiskt bistand

* Bistandsprovningar och behandlingsinsatser
e  Missbruk- och beroendevard

* Tillstand och tillsyn for servering av alkohol
¢ Bostadsanpassningshidrag

* Fardtjanst

e Konsumentvagledning och skuldsanering

e Vuxenutbildning och svenskundervisning for
invandrare

* Flyktingmottagande och integrationsinsatser

Samhallshyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for att bygga en
attraktiv, effektiv, trygg och saker miljo for kommunens
invanare, foretagare och besokare. Namnden ansvarar
bland annat for bygglov, drift, underhall och skotsel,
fritidsverksamhet samt forvaltning av offentlig mark.

Namnden ansvarar bland annat for:

*  Milj6- och halsoskydd

e Bygglov och bygganmalan

* Raddningstjanst, brandskyddskontroll och sotning

e Gaturenhallning och skyltning

e Forenings- och fritidsverksamhet

e Idrott- och fritidsanldggningar pa kommunala
fastigheter

Overformyndarnimnden

Overfésrmyndarnimndens huvuduppgift r att utéva
tillsyn och kontroll over formyndarskap, godmanskap
och forvaltarskap for att forhindra att omyndiga barn,
eller myndiga personer som inte sjalva kan tillvarata sin
ratt, missgynnas ekonomiskt eller rattsligt.

Javsnamnden
Javsnamnden ansvarar for och bestammer om

rattigheter eller skyldigheter for kommunen i

arenden  dar  samhallsbyggnadsnamnden  eller
kommunstyrelsen foretrader kommunen som part.
Namnden utdvar adven tillsyn over sadan verksamhet
som samhallsbyggnadsnamnden eller kommunstyrelsen
bedriver samt tillstandsgivning och tillsyn enligt

alkohollagen avseende socialnamndens verksamheter.
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Kommunrevisionen

Den kommunala revisionen ar oberoende och granskar
pa kommunfullmiktiges uppdrag och darigenom
indirekt ocksa for medborgarna. Enligt kommunallagen
granskar revisorerna arligen i den omfattning som foljer
av god redovisningssed all verksamhet som bedrivs inom

styrelsens och namndernas verksamhetsomraden.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt satt, om den fran ekonomisk synpunkt
ar tillfredsstallande samt om den kontroll som
utfors inom namnderna ar tillracklig. Revisorernas
arliga granskningar avslutas med upprattande av en
revisionsberattelse som lamnas till kommunfullmaktige.
Revisionsberdttelsen ar en beredning for fullmaktiges
beslut i ansvarsfraigan. Kommunrevisionen bitrads i
granskningsarbetet av certifierad revisor fran PwC.

Valnamnden

Valnamnden ansvarar for kommunens uppgifter vid val
tillkommun, riksdag, landsting, Europaparlamentetsamt
vid folkomrostningar i enlighet med bestammelserna i
vallagen.

Namnden genomfor det praktiska med valen som
exempelvisattordnavallokalerochinformerakommunens
invanare om hur valet gar till. Till namndens uppgifter
hor aven visst arbete med opinionsundersokning.



Flens Bostad AB

Ett allmannyttigt bostadsbolag som ags till 100 procent
av Flens kommun och som drivs utan vinstintressen. Det
innebar att allt 6verskott gar tillbaka till hyresgdsterna
i form av olika underhallsatgarder. Idag finns ca 1 800
ldgenheter i olika storlekar, standard och prisnivaer. Det
finns aven radhusliknande boende, servicelagenheter,
ungdomslagenheter samt lagenheter som ar lampliga for
barnfamiljer.

Flens Vatten och Avfall AB

Bolaget dgs till 100 procent av kommunen. Bolaget
har till uppgift daga Flens kommuns vatten- och
avloppsanldggningar samt avfallsanldggningar. Bolaget
ager 33 procent av Sormland Vatten och Avfall AB.

Sormland Vatten och Avfall AB

Bolaget ags till 33 procent av Flen Vatten och Avfall AB,
Ovriga dgare ar Katrineholm och Vingaker. Bolagets
verksamhet ar att skota drift av kommunens vatten- och
avloppsanldaggningar samt avfallsanldaggningar.

Unikabruket AB

Bolaget ags till 100 procent av kommunen. Bolaget
startades i slutet av 2007 och har till uppgift att hyra ut
en fastighet inom bruksomradet i Halleforsnads efter att
Unikabruket forvarvat fastigheten.
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Flens Kommunfastigheter AB

Bolaget ager och forvaltar ett stort antal fastigheter och
lokaler dar Flens kommun bedriver sin verksamhet.

Framtidsbruket AB

Syftet med bolaget ar att skapa forutsattningar for
fortsatt utveckling av Halleforsnds bruksomrade och
darmed hela Halleforsnds genom att forvarva, utveckla
och forvalta fastigheterna med inriktning pa handel,
smaindustri och kulturaktiviteter.

Funktionsrattsradet

Utover fullmaktige, styrelse, namnder och bolag finns
tva rad. I juni ar 2020 bytte handikappradet namn till
Funktionsrattsradet. Radet arbetar med fragor som ror
de personer som har funktionsvariationer.

Pensionarsradet

Radet arbetar
handikappomsorg.

med fragor som ror dldre- och

Viktiga forhallanden for resultat

och ekonomisk stallning

Arbetsmarknad och utbildning

Arbetsmarknad ar ett avde omraden dar Flens kommun har stora utmaningar. Flens kommun tillhr en av de kommuner

i landet med hogst andel arbetslosa.

Arbetslosheten inom aldersgruppen 16-64 ar uppgick
2021 till 13,2 procent for Flen, vilket ar en minskning
med 0,7 procentenheter jamfort med 2020. Motsvarande
varde for 20211 Sodermanland ar 9,3 procentigenomsnitt
och for riket 7,9 procent.

Flens kommun fattade i december 2020 beslut om ett nytt
arbetsmarknadsprogram for aren 2021-2024, som ska
inrymma inriktning och strategier for att na kommunens
mal inom omradet. Programmet tar ett brett perspektiv
pa faktorer som paverkar mojligheten till eget arbete och
forsorjning for den enskilda.

En av de faktorer som pa individuell niva visar pa
forutsattningar till arbete ar utbildningsniva. Flens
kommun har en stor andelinvanare som saknar gymnasial
eller eftergymnasial utbildning. Kommunen har under
2021 natt fler elever som hoppat av studier och som
overgatt till kommunens aktivitetsansvar for ungdomar,
KAA. En positiv trend finns ocksa gallande ett minskat
antal individer som omfattas av KAA i Flens kommun.
Kommunen har en stor andel individer som deltar i
komvux eller SFI och dar manga elever har kort eller
ingen utbildningsbakgrund. For att starka motiveringen
till studier planerar kommunen for utveckling av studie-
och yrkesvdgledning. Under aret har en studie- och
yrkesvdgledare anstallts i syfte att ge handledning till
skolans personali att kunna ge eleverna vagledning infor
val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet.

Gallande ekonomiskt bistand ar kostnaderna hdga i
kommunen sett till faktiskt utbetalt ekonomiskt bistand

13

(2 667 kronor/invanare), i relation till genomsnitt for
riket (1 405 kronor/invanare), men &ven i relation till
kommuner med liknande socioekonomi (1 878 kronor/
invanare). Dessa data ar de i skrivande stund senast
uppdaterade vardena och avser 2020. Tas hansyn till
kommunens socioekonomi och det strukturjusterade
vardet for utbetalt ekonomiskt bistand visas en annan
bild. Detta ar ett vdarde dar det sker en upprakning
eller nedrdakning fran nettokostnaden, beroende pa
den for kommunen socioekonomiska situationen. Det
strukturjusterade vardet for ekonomiskt bistand visar
att kommun presterar ungefar pa medelniva i riket inom
utbetalt ekonomiskt bistand. En stor andel av de som
erhallerekonomisktbistand harlag utbildningsbakgrund.
Pandemin har ytterligare forsvarat for studerande
med lag studievana och eller svaga sprakkunskaper att
tillgodogora sig utbildning, som en foljd av omstallning
till digital undervisning. Under aret har dven en hog
franvaro forsvarat majligheterna till undervisning och i
manga kommuner finns en sa kallad utbildningsskuld, till
foljd av att distansundervisning har medfort svarigheter
for elever att tillgodogora sig undervisningen i samma
utstrackning som vid fysiskt deltagande.

Naringslivet i Flen dr mycket diversifierat med manga
sma foretag, nagra fa storre, men fa medelstora foretag.
Framtradande branscher ar jordbruk, lantbruk och
mekanisk industri. En annan stark bransch ar foretag
inom besoksndringen. I samband med pandemin har det
lokala ndringslivet paverkats vilket beskrivits ovan.

Sjukfranvaron har okat pa manga hall i landet sedan



pandemins intrade och for Flen 2021 ses en 6kad andel
langtidssjukskrivning. Dartill ar det svart att i dagslaget
avgora hur arbetsmarknadsomradet kommer paverkas av
forsamrad folkhdlsa. Sveriges Kommuner och Regioner
betonarattdetraderosdkerhetiextramangadimensioner
gallande svensk arbetsmarknad framover. Farhagor
som omtalas ar att det kommer bli svarare att matcha
efterfragan mot utbud pa arbetsmarknaden. Vidare lyfts
att kostnader och sysselsatta i den kommunala sektorn
har 6kat snabbare d@n den demografiska utvecklingen pa
grund av ambitionshdjningar de senaste decennierna

Befolkning och demografi

och att fortsatt lika snabb utveckling inte ar mojlig.
Samtidigt 6kar behovet av valfardstjanster kraftigt, inte
minst som en foljd av en allt aldrande befolkning.

Den demografiska forsorjningskvoten okar i Flens kommun vilket innebar att allt farre ska forsorja allt fler.

Andelen kommuninvanare i det som brukar betecknas
som yrkesverksam alder (20-64 ar) har minskat under
hela 2000-talet, och var 2020 (senaste vardet) under
50 procent. Samtidigt 6kar andelen invanare som dr over
65 ar. Detta fran ett relativt sett hogt lige. Den senaste
befolkningsprognosen fran SCB indikerar fortsatt hog
okning, sarskiltialdersgruppen over 85 ar. Dessa trender
bedoms halla i sig ett antal ar framat.

PrecissomstoradelaravkommunsverigeharFlenskommun
ocksa utmaningar kopplade till kompetensforsorjning.
For att framgangsrikt lyckas locka personer till bristyrken
som exempelvis forskollarare, larare, socionom och
sjukskoterska, liksom att tillse att dessa ocksa stannar
kvar som anstdllda i kommunen, kravs ett systematiskt
arbete utifran perspektivet attraltiv arbetsgivare - som
fortsatt ar ett av kommunfullmaktiges utpekade mal.
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Flens kommun har aven styrkor att tillvarata och
vidareutveckla. Sadana mdjligheter finns inte minst nar
det galler:

e Det strategiska geografiska liget med goda

pendlingsmdjligheter tack vare val utvecklad
infrastruktur och val fungerande kommunikationer

e Utvecklad samverkan med andra aktorer

Bostadsmarknad

Flens kommun bestar av 826 km2 kuperad och rik kulturmiljo med cirka 180 sjoar mitt i Sodermanland, ett attraktivt

och strategiskt lage i en mycket expansiv region.

Kommunen ar en utpendlingskommun med hela
Malardalsregionen och Stockholm, men adven andra
storre stader, som Nykoping och Norrkoping, inom
pendlingsavstand. Tagforbindelse i tatorten och det
centrala geografiska laget i regionen ger mycket goda
forutsattningar for utveckling, tillvaxt, nyetableringar

och okad inflyttning till kommunen.

I Sodermanlands lan anser samtliga kommuner att
det rader underskott pa bostider och behovet ar
storst gdllande hyresratter. Socioekonomiska faktorer
paverkar befolkningens forutsattningar och méjligheter
pa bostadsmarknaden, vilket bland annat avspeglas i
efterfragan pa bostdder generellt och pa vilken typ av
bostader som efterfragas. Laget ar sarskilt anstrangt for
grupperna ungdomar, nyanlanda, aldre och personer med
funktionsnedsattning. Det ar manga hushall sominte har
rad eller mojlighet att kdopa eller hyra en nyproducerad
bostad.
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Att utveckla kommunen utifran boendeperspektivet
blir fortsatt viktigt de kommande aren, dven for att
lyckas bromsa befolkningsminskningen i kommunen.
Strategiskt
platsmarknadsféring, arbetsgivarvarumarke, tillvaxt-

arbete kring bostadsforsorjning,
och ndringslivsutveckling med mera blir viktiga

bestandsdelar i ett sadant arbete.



Covid-19 och Flen

Konsekvenserna av pandemin &r stora och har paverkat och paverkar hela samhallet. Forutom den sjuklighet och
dodlighet som viruset orsakat paverkas aven samhallets funktioner och manniskors livsvillkor. Naringslivet ar hart
ansatt efter paverkan av restriktioner och minskad efterfragan och tjanstesektorn ar hardast drabbat med ett stort

antal konkurser.

Flens kommun har under 2021 paverkats inom en rad
olika omraden och de langsiktiga effekterna avseende
bade folkhalsa och ekonomi ar fortfarande oklara. Detta
ar en sammanfattning pa hur Flen har paverkats under
2021.

e Pandemin har skapat en allman trotthet i
organisationen och inbromsning i utveckling av
organisationen. Bland annat har inte insatsen
med ledarskap kunnat ha den tidsmadssiga
framdrift som o6nskats, vilket paverkar utfall men
framforallt utvecklingen. Verksamheten har kunnat
uppratthallas och leverans mot medborgare har inte
paverkats

e Farre publika event och fysiska konferenser for
tjanstepersoner

e  Kommunfullmadktige beslutade under varen 2021
om ett stodpaket till det lokala naringslivet.
Samhallsbyggnadsnamnden har handlagt tre

ansokningar om aterbetalning av avgifter for

livsmedelskontroller, en gidllande markupplatelse, en
gallande uppskov av hyra samt en ansokan gallande

kostnad for utryckning automatlarm
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Till stora delar digital undervisning.

Farre barn, elever och personal pa plats inom
utbildningsverksamheterna.
Minskadetillsynerikombination med minskadebesok
i simhall och till lagerverksamhet. Sommarsimskola
for 6-aringar uteblev

Svarighet att arbeta med insatser for malgrupp som
star langt ifran arbetsmarknaden

Svarigheter att genomféra satsningar for att minska
sjukfranvaro

Foretag har drabbats hart, fraimst inom hotell
och restaurang, smaforetag inom massage och
hudvard, besoksnaringen samt foretag som bedriver
bade konferens och restaurangverksamhet dar
alkoholservering tillats

Hog belastning for personal framst inom vard- och
omsorg

Vasentliga risker och osakerhetsfaktorer

I detta stycke beskrivs kommunens risker dvergripande, i form av omvarldsrisker, verksamhetsrisker och finansiella
risker. Stycket avslutas med att visualisera riskerna i form av en riskmatris.

Omvarldsrisker

De risker som illustreras i riskmatrisen nedan beror inte
minst socioekonomiska utmaningar. Flens kommun har
flera satsningar for att starka saval utbildningsresultat
som att fa fler kommuninvanare i egen forsorjning.

Parallellt med dessa insatser fordndras aldersstrukturen
i landet, da vi lever allt langre och klarar av att redan pa
ett tidigt stadium behandla olika typer av sjukdomar som
tidigare har varit svart. Bade nationellt och i Flen leder
detta till ett 6kat behov av valfard samtidigt som andelen
i arbetsfor alder minskar. Det ar darfor av yttersta vikt
att satsningarna inom vard, skola och omsorg fortsatt
tas pa allvar och de atgarder som listas nedan ar
exempel pa insatser som antingen redan genomfors,
eller ar i planeringsfasen, for att hantera forandrade
forutsattningar. Detta stéller hdga krav pa kommunens
verksamheter bade pa kort och lang sikt.

Sveriges Kommuner och Regioner arbetar ocksa for att
uppna malen i Agenda 2030, dar det finns 17 globala
mal for ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.
Detta ar resurskravande bade nar det galler ekonomi,
planering och genomfdérande och kommunen arbetar
enligt antaget hallbarhetsprogram som tar sikte mot
att uppna dessa mal fram till 2030. En hdg arbetsloshet
i kombination med ofta korta planeringsforutsattningar
i form av riktade statsbidrag staller ytterligare krav pa
kommunens verksamheter.

Verksamhetsrisker

Under 2021 beslutade Flens kommun att delta i en
regional studie om migranters varderingar som leds av
forskare fran Institutet for framtidsstudier under 2022.
Studien bestar till storsta del av enkatintervjuer som
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genomfors i alla sormlandska kommuner. Resultatet
kommer kunna anvandas pa lokal, regional och nationell
niva i utvecklingsarbete kring inkludering, integration
och flyktingmottagande.

Finansiella risker

Kommunens ekonomi ar utsatt for olika typer av
risker. Vanliga risker ar ranterisker, placeringsrisker,
valutarisker, borgensrisker, foretagsrisker, risker for
kostnads- och intaktsforandringar samt interna risker.
Da kommunen saknar saval laneskulder som finansiella
placeringar vid utgangen av 2021 férekommer ingen
direkt ranterisk eller placeringsrisk.

Kommunens totala borgensatagande uppgar till 1 441
miljoner kronor (1 364,1 miljoner kronor 2020) vilket
motsvarar cirka 81 414 kr perinvanare. Borgensatagandet
har okat i takt med bolagens dokade belaning. De
kommunala bolagen har ytterst begransade mojligheter
att fa
kommunal borgen.

extern inlaning till fordelaktiga villkor utan

Kommunen ar sedan 1995 medlem i Kommuninvest
ekonomisk forening. Medlemskapet innebar ocksa att
kommunen tecknat en solidarisk borgen sasom for egen
skuld for samtligaataganden som KommuninvestiSverige
AB ingatt eller kommer att inga i. Kommunfullmaktige
beslutade i oktober 2015 att forlanga kommunens
borgensatagande ytterligare en tioarsperiod.



Riskmatris

OMVARLDSRISKER

Demografisk
omstrukturering

Internationella
konflikter - pagaen-
de krig i Ukraina

Flyktingstrommar

Energiforsorjning

Lag utbildningsniva

Hdg arbetsloshet

Attinte na FN:s
globala mal for 2030

(Okad livslingd i kombination med
minskad befolkning i arbetsfor dlder och
yngre aldrar enligt prognos (kalla: SCB,
2021). Negativt flyttnetto senaste aren

Politiska konflikter - krig
Klimateffekter

Behov
Kraftigt 6kade el- och drivmedelspriser

Lag utbildningsniva: Strukturellt svag
tradition av studier, studieovana,
fordldrars utbildningsniva, stor grupp
med lag utbildningsniva fran ursprungs-
land, spraksvaghet hos vissa vuxna gor
grundldggande utbildning i Sverige
problematisk. Stor andel unga i gymna-
siealder som inte nar gymnasieexamen

Lag utbildningsniva i kombination
med spraksvaghet. Smaforetag med
begransade anstéllningsméjligheter

Kommunens radighet, resurs- och
kompetenskravande; Tid - malsatt-
ningar formulerade for ar 2030

Okat behov av kommunala vilfards-
tjanster, okade forvantningar och krav
pa kvalitet i verksamhet ldgre skatte-
intdkter, lagre tillgang till arbetskraft
och eventuellt kompetensbrist

Desinformation, sakerhetspolitiskt lage
(6kat behov av beredskap), polarisering,
flyktingstrommar, paverkan pa global
och nationell ekonomi, energiforsorj-
ning. Paverkar forutsattningar for hall-
barhet ur alla tre hallbarhetsperspektiv

Snabbt fordndrade forutsattningar
och behov i verksamheter. Viktigt
ur socialt hallbarhetsperspektiv

Okade verksamhetskostnader, 6kad
sarbarhet for invanare och foretag,
paverkar ekonomisk hallbarhet, paverkar
social hallbarhet, 6kade behov ekono-
misk radgivning och energiradgivning

Péverkar tilltrade till arbetsmarknad
och forutsattningar for egen forsorj-
ning for individer. Medfor behov av
service och resurser fran kommunal
verksamhet bade i form av arbetsmark-
nadsinsatser, vuxenutbildning och
ekonomiskt bistand. Unga som saknar
gymnasieexamen har generellt svarare
att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Lag utbildningsniva ar en utmaning
for méjligheterna att stérka bade
ekonomisk och social héllbarhet

"Okat behov av forsériningsstdd,
paverkan pa folkhalsa, generellt laga
inkomster hos befolkningen, risk for
okad utflytt. Lag utbildningsniva och
hog arbetsloshet paverkar ocksa forut-
sattningar for jamlik halsa och darmed
folkhdlsan. Hog arbetsléshet innebar
en utmaning for mojligheter att starka
bade ekonomisk och social hallbarhet

Svart att uppna och prioritera mellan
malen for kommunen i de olika per-
spektiven kopplade till hallbarhet.
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Nya arbetssatt, digital utbyggnad och
mognad, dversyn av samverkansmajlig-
heter, fler dldreboenden och andra typer
av boenden, anvandning av ny teknik.
Kommande Bostadsforsorjningsprogram

Forstarkt beredskap i alla verksam-
heter, samverkan lokala, regionala
och nationella aktdrer (saval myn-
digheter som i civilsamhdllet)

Forstarkt beredskap,
kontinuitetsplanering,
omvarldsbevakning

Energiradgivning i samverkan
med Katrineholm, Vingaker.
Tankstation biogas invigd

Utvecklad studie- och yrkesvégledning,
arbetsmarknadsinsatser, vuxenut-
bildning med yrkesinriktning och ev
sprakintegrering, KAA-verksamhet,
pilotprojekt kring samverkan gymna-
sieskola/vuxenutbildning/arbetsmark-
nadsinsatser och kompetenscentrum
(pilotprojekt om samverkan startar
2022). Samverkan skola och ndringsliv

Arbetsmarknadsprogrammet lyfter
exempelvis arbetsmarknadsinsatser,
satsningar pa SFI och anpassad kom-
petensutveckling, liksom samverkan

med Arbetsformedlingen och naringsliv.
Konkret 6vergripande handlingsplan finns

Indikatorer for malbilder faststalls;
Namnder rapporterar sina insatser
som underlag for budgetprocess Pri-
oritering sker i budgetarbete

VERKSAMHETSRISKER

Svarighet att upp-
ratthalla verksamhet
vid storre kriser

Lokalforsorjning

Bristande kompe-
tensforsorjning

Laga skolresultat och
eventuell utbildnings-
skuld efter pandemin

Hog sjukfranvaro
iverksamheter

Attinte lyckas med In-
tegrationsarbete och
flyktingmottagande

FINANSIELLA RISKER

Borgensrisk

Bristande kontinuitetsplanering

Lokalbrist i vissa verksamheter;
overskott i andra; Stora under-
halls- och investeringsbehov

Svart att rekrytera och behalla
personal med ratt kompetens

Laga skolresultat: Socioekonomisk
struktur med lag utbildningsniva hos
vuxna, hog andel elever med utldandsk
bakgrund och kort tid i svensk skola.

Ett ar med huvudsakligen distansun-
dervisning pa gymnasieskolan och i
vuxenutbildningen riskerar ge forsam-
rade resultat/ldgre maluppfyllelse

Arbetsmiljo, pandemi

Kapacitetsbrist, lag studieva-
na, bristande samverkan

Bolagen ar beroende av kommu-
nal borgen for att fa fordelaktiga
villkor vid extern inlaning

Bristande funktionalitet i verksamheter.
Leder till svarigheter med maluppfyl-
lelse och till risker for liv och hélsa

Brister i verksamhetsutforande
pa grund av varierande lokalan-
passning, hoga lokalkostnader,
hoga investeringskostnader

Personalbrist, kompetens-
brist, kvalitetsbrist

Behov av undervisningsanpass-
ningar for individer och grupper i

alla skolformer. Risk for att ungas
framtidsméjligheter begransas vilket
ocksa kan paverka ungas halsa

Personalbrist, kompetensbrist,
kvalitetsbrist, eventuellt risk for
driftssakerhet (pandemitoppar)

Samre forutsattningar till utbild-
ning, arbete, risk for utanforskap

Ett borgensatagande innebar en kre-
ditrisk for kommunen, da kommunen
atar sig att fullfolja betalnings-
forpliktelser for galdendrens/
lantagarens rakning om denna

inte kan gora det
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Framtagande och férankring av kontinu-
itetsplaner. Foljs upp i intern kontroll

Systematisk lokalforsorjningshantering
pa koncernniva. Politiska stallnings-
taganden om lokaleffektivisering

Arbete med malet om attraktiv ar-
betsgivare; visionsarbete; varu-
markesarbete; ledarskapsprogram;
deltagande i dldreomsorgslyftet.

Samverka med universitet/hdgskolor
kring verksamhetsforlagd utbild-
ning, praktikplatser, och liknande

Samverkan med Skolverket och Mittuni-
versitetet; arbete med motivation och
psykiska halsa; utveckling av elevhdlsan;
projekt fullfoljd utbildning; riktade
insatser for unga som varken arbetar eller
studerar (inom kommunens aktivitetsan-
svar, KAA), utveckla undervisnings - och
samverkansformer; projekt for sprakstod;
pilotprojekt om kompetenscentrum;
starkare samverkan skola och naringsliv;
utveckling av studie- och yrkesvagledning

Projekt for god arbetsmiljo; forebyggande
hélsorelaterade satsningar; rehabilite-
ringsinsatser; pandemirelaterad infor-
mationsspridning och hygienrutiner

Delar av integrationsarbetet inryms i
arbetsmarknadsprogrammet. Darutdver
kartlagga socioekonomiska skillnader i
kommunen for att ta reda pa nuldge och
utvecklingen over tid. Analysera monster
och orsakssamband. Identifiera lampliga
insatser I akutlage kopplat till Ukraina-
kriget: samverkan lokalt, regionalt,
nationellt. Okad beredskap och prioritering

I Flens kommunala forfattningssamling tyd-
liggor styrdokumentet Finansiella riktlinjer
for Flens kommun att kommunfullméktige
fattar beslut om borgen i varje enskilt fall



Pensioner

Enligt lag ska kommunerna tillampa den sa kallade blandmodellen for redovisning av pensionsskuld. Det innebar att
pensionsforpliktelser, intjanade fore 1998 inte ingar i balansrakningen utan redovisas som ansvarsforbindelse.

I praktiken innebar blandmodellen att de faktiska
kostnaderna for ansvarsforbindelsens forpliktelser skjuts
pa framtiden trots att intjdnandet av pensionsratterna
skett fram till 1998. Under 2015 gjorde kommunen
en partiell inlosen for pensioner intjanade fram till
1998 vilket innebadr att de faktiska kostnaderna for
ansvarsforbindelsen minskat kraftigt, fran cirka 400
miljoner kronor till 85 miljoner kronor.

Ett nytt pensionsavtal, AKAP-KL tecknades under 2016.

Pensionskostnader inklusive loneskatt

Avgiftshestamd del 31,3 30,9 30,7 31,6 31,2

Pensionsutbe-

. 10,5 12,3 10,2 12 11,2
talningar
Avsidttning pa
intjanat fr o m 1998 31 3.2 >3 > 134
Eff(?kt d1§kon- 0 0 0 0 0
teringsranta
Ovriga kostnader 4,9 8,8 0 0 2,2
Summa 39,7 55,2 33,4 51,1 58

Pensionsataganden, utom den avgiftsbestimda delen,
har som framgar av sammanstallningen forvaltats genom
sa kallade aterlan och anvands darmed i den lopande
verksamheten.
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Kommunens totala pensionsforpliktelser

Avséttningar
for pensioner
och liknande
forpliktelser

Ansvars-
forbindelser,
pensioner som inte
upptagits bland
avsattningar

Finansiella
placeringar
(bokfort varde)

Total forpliktelser
./. finansiella
placeringar
(bokfdrt varde)

Finansiella
placeringar
(marknadsvarde)

Finansiella
placeringar
(marknadsvarde)
./. Finansiella
placeringar
(bokfort varde)

Summa
realisationsvinster/
realisations-
forluster

Realiserad och
orealiserad
avkastning/

vinst/ forlust

pd finansiella
placeringar

i relation till
genomsnittlig
finansiell placering
(marknadsvirde)

Totalt

108

95

95

214

112

97

97

209

123

92

92

215

129

87

87

221

145

81

81

227

Handelser av vasentlig betydelse

Aktiedverlatelseavtal mellan Tarafjord 3 Holding AB och
Flens kommun ar tecknat den 3 juni 2021 gallande ett
nybildat bolag dar fastigheten Blocket 4 ingar. Tilltrdde
tillfastigheten kan tidigastgorasi samband med attVolvo
lamnat fastigheten helt och dar samtliga forberedande
atgarder i enlighet med aktiedverlatelseavtal ar
vidtagna. Detta oppnar upp for Volvo Group att
fortsatta utveckla sin verksamhet som foretag i Flens
kommun i andra lokaler och samtidigt fortsdtta vara
lokaliserade i Flens kommun. Fastigheten ar intressant
for kommunen och har ett strategiskt ldge som knyter
ihop Drottninggatan pa ett helt annat satt dn i nuldget.

Kopeskillingen uppgar till 74 miljoner kronor.

Flens kommun har en minskande befolkningsutveckling
och den 31 dec 2021 var 16 316 personer folkbokforda i
Flens kommun, vilket motsvarar en minskning med 115
personer fran 1 januari 2021.

For Flens Bostads AB har aret mycket handlat om
yttre underhall av olika slag, till exempel fasader och
balkonger, tak, tvattstugor, stambyte etcetera. Pandemin
har satt fortsatt stopp for storre atgarder i ldgenheter
dar det bor hyresgaster. Trots pandemin och kommunens
befolkningsminskning kan vi &@nda gliadjande nog
konstatera att vakansgraden minskat i bestandet.

Detaljplanen for bostadsomradet och dldreboendet som
ingick i markanvisningstavlingen “Gardsjo Strand” vann
laga kraft i december 2021. Det innebar att arbetet i
forsta hand gar vidare med att soka bygglov for ett nytt
aldreboende.

Ombyggnation ochtillbyggnad avfore detta Nybbleskolan
till forskola med atta avdelningar fardigstalldes
under 2021. Den 1 april var det inflyttning i forskolan
Kungsfageln. Ekbackens skola i Sparreholm har under
aret salts till Sparreholms Skolfastighet AB. Totalt har
projekt for 77,4 mkr fardigstallts under 2021.

21

Ryssland har under varen 2022 under ledning av Vladimir
Putin inlett ett fullskaligt krig mot Ukraina, med start
den 24 februari 2022. Detta skedde bara dagar efter
det ryska erkdannandet av de sjalvutnamnda staterna
Folkrepubliken Donetsk och Folkrepubliken Lugansk.
Stridigheter mellan Ryssland och Ukraina har pagatt
sedan dess med saval militdra som civila dodsfall.
Ungefar 10 miljoner manniskor beraknas enligt FN vara
pa flykt i skrivande stund, varav ca 6,5 miljoner av dessa
ar kvari Ukraina.

Sanktioner mot Ryssland har inforts, inte minst fran EU-
landerna, USA och Storbritannien. Sanktioner riktasinte
minst mot finanssektorn, energisektorn, flyg, sjofart-
och transportsektorn samt mot enskilda hogt uppsatta
personer i den ryska politiska ledningen.

Kriget paverkar hela omvarlden och for Sveriges rakning
ses redan nu exempelvis en okad inflation, bristvaror
till foljd av minskad import samt flyktingstrommar.
Det sakerhetspolitiska laget i EU har forandrats och ett
flertal lander, sa dven Sverige, rustar upp totalférsvaret.
Vilka ldngvariga konsekvenser som kriget medfor globalt
och for Sveriges del ar i dagsldaget langt ifran klart.



Styrning och uppfoljning av den
kommunala verksamheten

Huvudprinciper for verksamhets-
och ekonomistyrning

Flens kommuns vision ar den ledstjarna som hjalper oss
att arbeta i samma riktning och praglar verksamheten.
Vardegrund, forhallningssatt och ett gott ledarskap
lagger grunden for en god och framgangsrik kultur. Som
ett stod i form av struktur har det under aret skett fortsatt
arbete med att se 6ver och tydliggora styrningen av den
kommunala organisationen. Arbetet har skett enligt
den styrmodell som faststalldes av kommunfullmaktige
i januari 2021 i form av en riktlinje for styrning och
ledning.

Styrmodellen utgdr den struktur och det ramverk som
kravs for att styra kommunen i riktning mot vision och
uppsatta mal. Invanarna i kommunen ska kunna kdanna
sig trygga med att den demokratiska processen fungerar,
att vision och politiska mal far genomslag, att kvaliteten
iverksamheterna ar god och att skattepengarna anvands
pa klokast mojliga satt.

Flen kommuns
vision

Rapport
(mandatperiod)

k\ Helar, delar
Ty Styrning % Rapport,

delar, helar
r Larande

k Underlag till

Kommunfullmdktige

Program

Strategisk
plan

Utgangspunkterna for styrningen sammanfattas nedan:

* Medborgarperspektiv med fokus pa verksamhetens
resultat

e Tydliga mal med matbara och jamforbara indikatorer

e Strukturerad malkedja fran fullmaktige till
medarbetare

» Andamilsenlig uppféljning med analys av
verksamhetens resultat

e Tydlig rollférdelning och ansvar

* Langsiktighet i styrningen

namnts

I Flens kommun

kommunkoncernen av

utgérs som tidigare

kommunfullmaktige,
kommunstyrelse, namnder, forvaltningar och bolag.
Forvaltningsorganisationen bedriver verksamheten
utifran det kommunala uppdraget och politiskt
faststdllda mal. Syftet med styrning och uppfdljning
av den kommunala koncernen ar att, forutom att fa sa
likartade forutsattningar som méjligt med hansyn till
verksamhetens art och lagstiftning, leda och utveckla
kommunens verksamheter. I samband med detta
genomfors analyser som en del i att vara en larande
organisation. Nedan illustreras kommunkoncernens

styr- och uppfdljningskedja.

Kommunstyrelse

Ndmnd

Namndplan

Férvaltning och verksamhet

Verksamhets-
plan

Enhetens
plan Individ

Utvecklings
-plan

Ménads-
rapport
Q Avstimning/ r
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Ansvarsstruktur

Till stod for den politiska strukturen som beskrivits ovan finns en forvaltningsorganisation som ansvarar for att

genomfora verksamheten. Grundprincipen ar att de fortroendevalda dger VAD-fragorna och forvaltningarna HUR-

fragorna.

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta beslutande
organ. Ledamoéterna representerar medborgarna utifran
den fordelning som de politiska partierna fattiallmanna
val. Kommunfullmaktige har det 6vergripande ansvaret
och svarar for fragor som berér kommunen som helhet
eller arav principiell karaktar som till exempel strategisk
plan, skattesats, delarsrapport och arsredovisning.

Kommunstyrelsen ar kommunens verkstallande politiska
organ. Kommunstyrelsen har ansvar for kommunens
utveckling och ekonomiska stallning. Den leder och
samordnar planering och uppféljning av kommunens
namnder, verksamhet och ekonomi. Kommunstyrelsen
bereder och yttrar sig i de drenden som beslutas av
fullmdktige. Kommunstyrelsen ansvarar aven for
kommunens uppsiktsplikt, vilket redogors for i en egen

rubrik langre ned.

Namnderna ansvarar for att verksamheten inom dess
ansvarsomrade bedrivs inom givna ekonomiska ramar
och i enlighet med lagar samt de mal och riktlinjer som
kommunfullmaktige beslutat om. Namnden ska leda
den egna verksamheten, prioritera samt ta initiativ
till de forandringar och forbattringar som behdvs.
Namnden har det yttersta ekonomiska ansvaretinom sitt
ansvarsomrade. Ndamnden ansvarar ocksa for att intern
kontroll ar tillracklig och att verksamheten i ovrigt
bedrivs pa ett tillfredsstallande satt.

Tjanstemannaorganisationen i Flens kommun utgors
av forvaltningarna som ansvarar for hur uppdrag ska
genomforas. Varje forvaltning leds av en forvaltningschef
som ar hogsta foredragande tjansteman infor namnden.
Forvaltningschefen ansvarar for att ekonomi, personal,
arbetsmiljo och verksamhet planeras, genomfors, foljs
upp och utvecklas. Ansvarsfordelning kring ekonomi,
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personal och verksamhet tydliggors i delegation inom
varje namnd. Kommunchef ar kommunens hogste
tjdnsteman och chef over forvaltningschefer och
avdelningschefer vid kommunstyrelsens forvaltning.
Kommunchef leder och ar ytterst ansvarig for beslut i
kommunens ledningsgrupp dar kommungemensamma
utvecklingsfragoroch principiellafragorférgemensamma
stillningstagande hanteras.

Utover kommunchef och forvaltningschef finns i
Flens kommun nivderna avdelnings- och enhetschef.
Avdelningschef ar mellanchef och ansvarar for ett
verksamhetsomrade inom forvaltning eller for

kommunévergripande funktion utdver ansvar for
ekonomi, personal och arbetsmiljo for sin verksamhet.
Enhetschefer ar forsta linjens chefer med ansvar for
verksamhet, personal, arbetsmiljo och ekonomi for sin

enhet.

Kommunfullmdktige beslutar om vilken kommunal
verksamhet som ska bedrivas i bolagsform. De
kommunala bolagen har stor betydelse for viktiga
samhallsfunktioner i Flen och har tillkommit for att
tillgodose kommunens behov. Bolagen har ocksa en viktig
rolli att fullgora de uppdrag som KF beslutar om och att
medverka till att kommunfullmdktige prioriterade mal
uppnas. Kommunfullmaktige har den dGvergripande och
lagstadgade agarrollen for samtliga bolag dar kommunen
har ett dgarintresse. Forhallandet mellan bolagen och
kommunen som agare regleras i en sarskild bolagspolicy
och dgardirektiv som beslutas av kommunfullmaktige.



Struktur for styrning av den kommunala koncernen

I Flens kommun utgar styrning och uppfdljning utifran mal for den kommunala koncernen. Ndmnder och styrelser

ansvarar for att verksamheten uppnar uppsatta mal inom givna ekonomiska ramar. Verksamheten regleras bade av

lagstiftning och beslut som kommunfullmaktige fattar.

Flens kommun dr en mal- och tillitsstyrd organisation
dar grundprincipen ar att beslut ska fattas sa ndra
verksamheten som mojligt. Kommunens styrdokument
tydliggor utvecklingsinriktning och vad som o6nskas
uppnas. Pa Flens kommuns hemsida kan den som dnskar
ta del av de olika typerna av styrdokument som som ar
beslutade av kommunfullmdktige. Bland de styrande
dokumenten finns bolagsordningar och agardirektiv,
planer och program, foreskrifter, riktlinjer, policys och
arbetsordningar, reglementen och delegationsordningar,
gallande taxor, avgifter och bidrag.

Strategisk plan med budget ar Flens kommuns mal- och
budgetdokument och ar riktningsvisande styrdokument.

Den strategiska planen uttrycker ambitionsnivan

for kommunens verksamheter och fullmaktiges
prioritering av tillgangliga medel genom fordelning av
ekonomiska resurser for kommande ar. De strategiska
omradena beskriver det 6nskade ldaget for innevarande
mandatperiod och tar sin utgangspunkt i visionen
och i beslutade program. De strategiska omradena
kompletteras med specifika mal och indikatorer som
ska beskriva och mata hur val kommunen lyckas uppna

onskat lage.

Framfor allt ar det utifran och gentemot den Strategiska
planen som koncernens samlade verksamhet styrs och
foljs upp i delars- respektive arsredovisningar.

Mal, budget och uppfdljning inom den kommunala koncernen

Strategisk plan med budget uttrycker ambitionsnivan for kommunens verksamheter och fullmaktiges prioritering av

tillgdngliga medel genom fordelning av ekonomiska resurser for kommande ar. De strategiska omradena beskriver det

onskade laget for innevarande mandatperiod och tar sin utgangspunkt i visionen och i beslutade program.

De strategiska omradena kompletteras med specifika
mal och indikatorer som ska beskriva och mata hur val
kommunen lyckas uppnd o6nskat ldge. Antagande av
strategisk plan sker i kommunfullmdktige i september
manad undantaget valar da antagande sker i november.
Kommunens samlade verksamhet styrs och foljs upp i
delar och arsredovisning mot den strategiska planen.

Utifran den strategiska planens omraden, mal och
uppdrag antar namnder och bolag ndamndplan respektive
verksamhetsplan. Dessa ska tydliggora hur namnder
respektive bolag arbetar for att uppna och fullfélja mal,
uppdrag respektive dgardirektiv (bolagen).
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Forvaltningsorganisationen upprattar

verksamhetsplaner som tydliggor genomforandet
under aret och kan finnas pa forvaltnings-, enhets-
och avdelningsniva. Varje medarbetare har en
utvecklingsplan som anger hurvarje enskild medarbetare
bidrar till maluppfyllnad och ldrande, saval for egen del

som for kommunkoncernen.

Uppsiktsplikt & Internkontroll

Kommunstyrelsen ansvarar for uppsiktsplikten i kommunen.
Intern styrning och kontroll ska sdkerstalla att verksamheter gor det de ska enligt lagar och regler, och att

verksamheten genomfors pa ett effektivt och sakert satt.

Uppsiktsplikt

Uppsiktsplikt ~ innebar att  folja upp  att
kommunfullmdktiges faststdllda strategiska plan
efterlevs och att namndens uppdrag fullfoljs.

Kommunstyrelsen dr ocksa namnd for sin verksamhet och
forvaltning.

Internkontroll

Allvarliga brister kan upptdackas och undvikas genom
den interna kontrollen. Varje kommunal ndamnd ar enligt
kommunallagen ansvarig for arbetsprocessen inom sina
ansvarsomraden. Dessutom har kommunstyrelsen ett
uppsiktsansvar over ovriga namnder och kommunala
bolag.

Under 2021 antogs uppdaterade riktlinjer for arbetet
med intern styrning och kontroll i Flens kommun.
Arbetsprocessen omfattar riskidentifiering, risk- och
vasentlighetsanalys och prioritering av vilka risker
som sarskilt behover uppmarksammas. Varje namnd
formulerar en plan for den interna kontrollen dar nagra
centrala riskmoment uppmarksammas.

I namndernas planer for intern kontroll anges hur
uppfoljningen ska ga till. Resultaten av uppféljningen
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ska redovisas samlat for den ansvariga namnden minst
en gang per ar - i samband med namndens bokslut.
Utifran resultaten ska atgarder goras for att minska
eller eliminera pavisade brister och minska riskerna.
Resultaten av genomforda kontroller bidrar darmed till
verksamhetsutveckling.

Kommunens system for intern kontroll och hur det
fungerat under 2021 ska ocksa utvarderas. Det sker under
varen 2022. I utvarderingen anvands alla namndernas
samlade rapportering av sin interna kontroll som
underlag.



God ekonomisk hushallning

Flens kommun har i enlighet med kommunallagen
faststallt riktlinjer for god ekonomisk hushallning.
Riktlinjerna tar sin utgangspunkt i att varje generation
ska bekosta den kommunala service som konsumeras
och darigenom ldmna over en kommun med ett
ofdorandrat finansiellt handlingsutrymme till kommande
generationer.

M3l for god ekonomisk hushallning ur det

finansiella perspektivet

e Attarligen uppna ett resultat som dr minst 1 procent
av skatteintakterna och utjamningen (ca 11 miljoner
kronor 2021).

* Investeringsnivan ska inte Gverstiga 6 procent av
skatteintdkter och utjamningsbidrag (ca 67 miljoner
kronor 2021).

Malet for god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv
e Verksamheternai Flens kommun ska vara effektiva.

Indikator:
Kommunens nettokostnad per invanare ska 6ka mindre i
procent an snittet for kommungruppen.?

Utvardering av god
ekonomisk hushallning

Finansiella mal

Resultatet 2021 visar pa 27,9 miljoner kronor vilket
motsvarar 2,4 procent av skatter och utjamning. Detta
innebar att kommunens mal om resultat om en procent
av skatteintakter och utjamning kan anses vara uppnatt.
Gallande investeringsmalet kan det ocksa anses vara
uppnatt da investeringarna uppgick till 4,1 procent
av skatteintakter och utjdamning. Vid en sammanvagd
bedémning av dessa bada malvisar det sig att bada malen
ar uppfyllda och darfor bedoms malet for god ekonomisk
hushallning ur det finansiella perspektivet vara uppfyllt.

Verksamhetsmal

Vid en uppfoljning av indikatorn Kommunens
nettokostnad perinvanare kan det konstateras

attmellan 2019 och 2020 har kommunens nettokostnader
okat markant. Detta har sin forklaring till att kraftiga
sparatgarder genomfordes under 2019 vilket minskade
kostnaderna. Dessa sparatgarder fick dock inte nagra
langsiktiga effekter varpa kostnaderna har 6kat mer
vid jamforelse med foregdende ar. Kommungruppens
kostnader har okat marginellt vid en jamforelse mellan
2019 och 2020 och verksamhetsmalet skulle dirmed inte
kunna berdknas bli uppnatt. Fér 2021 finns dannu inga

siffror att tillga.
Flen kr/invanare 63176 67218
Kommungrupp kr/invanare 61629 62606
Flen % 6kning mot foregaende ar -0,1 6,4
Kommungrupp % 6kning mot foregaende ar 3,2 1,6

God ekonomisk hushallning koncernen

Mal for god ekonomisk hushallning ur ett
koncernperspektiv ar foljande:

e Att arligen uppnd ett resultat inom koncernen
som ar minst 1,2 procent av skatteintakterna och
utjamningen (ca 13 mnkr 2021).

Kommunkoncernens resultat 2021 visar pa 27,8 miljoner
kronor vilket motsvarar 2,5 procent. Malet kan darfor
sdgas vara uppnatt.

1 Enligt SKR:s kommungruppsindelning. Flen ingar i gruppen Lagpendlingskommun nara storre stad.
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Uppfoljning av strategiska omraden, mal och

uppdrag

Kommunfullmaktiges strategiska mal omformuleradesi strategisk plan 2019 till strategiska omraden, for kommunen att
arbeta med mer langsiktigt. Under vart och ett av omradena aterfinns sedan ett antal mal med tillh6érande indikatorer
for att underlatta bedomningen av maluppfyllelsen. Under respektive mal finns dven ett antal uppdrag till ndmnderna

att arbeta med i syfte att na malen.

I detta avsnitt presenteras utvecklingen i forhallande till de strategiska omradena med tillhrande mal och uppdrag. En

kort samlad bedomning 6ver hela omradet inleder varje avsnitt.
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5 JAMSTALLDHET

RENTVATTEN OCH 1 0 MINSKAD
SANITET FOR ALLA OJAMLIKHET

g e

1. MED SIKTE PA EN HALLBAR FRAMTID I SAMVERKAN MED OMVARLDEN

Kommunkoncernens arbete i riktning mot okad hallbarhet fortsatter utvecklas. Ett kommundvergripande
hallbarhetsprogram faststalldes under hosten 2020 utifran Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen. Under 2021
har en del av arbetet inom ramen for hallbarhetsprogrammet handlat om att identifiera synergier och malkonflikter

12 HALLBAR
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

FORANDRINGARNA

gallande malbilderi programmet. Detta ar ett led i arbetet med med att skapa underlag for prioriteringarinom omradet.

Under 2021 och varen 2022 har ocksa ett arbete skett med att se dver indikatorer kopplat till respektive malbild i

hallbarhetsprogrammet, vilka ska anvdandas for att gora en forsta uppfoljning av programmet och kommer att presenteras

i en hallbarhetsrapport i slutet av 2022. Ambitionen med hallbarhetsrapporten ar att skapa en bredare kunskap om

nuldget inom kommunkoncernen kopplat till hallbarhet. Nar det galler biologisk mangfald har flera reservat inrattats

i kommunen. Ytterligare reservat samt vatmarker dr pa gang. Inom energiomradet finns en hel del kvar att gora for att

uppna en fossilfri fordonsflotta. Kommunen deltar i projektet Minimeringsmastarna for att inspirera kommuninvanare

till en hallbar konsumtion.

Flens kommun har en hallbar
energianvandning

FBAB redovisar en okad andel egenproducerad fornybar
eli relation till total forbrukning och for FKAB ar denna
andel pa samma niva som foregaende ar. Bade FBAB och
FKAB visar pa en battre energiprestanda 2021 jamfort
med tidigare ar i form av mindre energiférbrukning
per kvadratmeter. Bilar i fordonsflottan byts ut till
fornybara alternativ dar sa ar lampligt och information

om mojlighet att tanka biodiesel (HVO) sprids internt.

Utredning om langsiktig plan for fornybar elproduktion
pagar. FKAB bygger laddstolpar for kommunens och
bolagens bilar och FBAB
att utoka antalet publika

undersoker mojligheterna
Gallande
undersoker FBAB mojligheterna

laddstolpar.
solcellsanldggningar
till ytterligare installationer och FKAB planerar for minst
ett projekt/ar och. Energispararbete pagar aveniform av
vindsisoleringar, franluftsvarmepumpar, fonsterbyten
etcetera.

Framat planeras ett mer strategiskt arbete kring
fordonsflottan och en utbytesplan for fordon med storst
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utsldpp ska tas fram. En utredning ska paborjas kring
laddinfrastruktur i kommunen, bade for publik laddning
och laddning av kommunens egna fordon. Utredning om
forutsattningar for solcellspark planeras.

Malet for 2021 ar delvis uppnatt. Omstallningen av
fordonsflottan har gatt langsammare dn planerat och
beror dels pa att det har varit svart att hitta elbilar med
tillracklig rackvidd inom nuvarande fordonsavtal, dels
finns dnnu inte tillracklig laddinfrastruktur. Manga av
kommunens fordon ar placerade utanfor Flens tatort

dar det inte finns mojlighet att tanka biogas eller HVO.

Det har aven varit komponentbrist som har forsenat
leveranser av nya fordon.

1 3 BEKAMPA KLIMAT- 15 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISKMANGFALD

Flens kommun bidrar till en
hallbar konsumtion

Malet for 2021 &r uppnatt.

Via Sormland Vatten deltar kommunen i projektet
Minimeringsmastarna, dar hushall rekryteras for att
minska sitt avfall. Information kring hallbar konsumtion
pa kommunens hemsida har uppdaterats. Indikator
gallande ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet
visar att kommunen koper in ekologiska livsmedel i allt
hogre grad.

Rekrytering av deltagare till Minimeringsmastarna
skedde fram till 15 september 2021 varefter projektet
startats. Deltagarna kommer under ett ars tid inspireras
till att leva mer hallbart och minimera sitt avfall. Nar det
galler ekologiska livsmedel ar malnivan nastan uppnadd.
Kommunen kommer att fortsatta 6ka andelen ekologiska
livsmedel.

I och med att projektet Minimeringsmastarna kommit
igang under aret bidrar Flens kommun konkret till hallbar
konsumtion och malet for 2021 bedoms uppfyllt.

Flens kommun bidrar till en
biologisk mangfald

Malet for 2021 &r uppnatt.

Utredningar kring forutsattningar for en eller flera
vatmarker i kommunen har genomforts under 2021
och bidragsansékan om att anldgga en vatmark vid
Hammartorpsmossen har ldmnats in. Insatserna som
genomforts innebar fler vatmarker och naturreservat
i kommunen framover. Da Lansstyrelsen under aret
har inrattat ett antal reservat finns fler naturskyddade
omraden i kommunen jamfort med foregaende ar.
Fortsatt arbete med att utreda forutsattningar for
vatmarker pagar. Arbete med kommunala naturreservat
aterupptas.

Under 2021 har ett samarbete paborjats med Halleforsnads
Bygderad angaende ett reningsprojekt for Bruksdammen
(Bruksdammen ingar inte i VISS urval, se indikator).
Skrap som slangs pa marken och i gatubrunnar skéljs bort
via dagvattensystem och rinner uti sjoar och vattendrag
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som vi ska gora dricksvatten av. I ett langsiktigt
perspektiv pa vattenkvalitet pagar ett forebyggande
arbete mot nedskrapning i kommunen.

Flens kommun ska aktivt bidra till forbattrad
infrastruktur avseende fysiska och digitala
kommunikationer

Arbete med utveckling av gang- och cykelndt runt
om i kommunen pagar. Via trepartssamarbete med
Flens kommun, Region Sormland och Nobina utvecklas
kollektivtrafik. Just nu pagar arbete med kartldggning
av resandeunderlag, viktiga bytesmojligheter och
aktivt i
bade

hallplatsatgarder. Flens kommun deltar
Trafikverkets arbete med atgardsvalsstudier,

gallande vag och jarnvag.

Gallande digital infrastruktur har en riktlinje for
kommunens stadsnat tagits fram och foreskrifter for att
uppfylla Post- och telestyrelsens (PTS) foreskrifter har
utarbetats. Kommunen har medverkat med IP-only vid
prioriteringen av utbyggnadsprojekt inom ramen for PTS
projektstod 2021.

Effekter gallande arbetet inom kollektivtrafikomradet ar
inte matbart i dagslaget, pa grund av pandemi. Arbetet
som pagar nu ska pa sikt leda till en 6kad andel resor med
kollektivtrafik och ndjdare resendrer enligt uppsatta
mal inom trepartssamverkan. For gang- och cykel syns
effekter av arbete genom flertalet beviljade atgarder for
statlig medfinansiering. Pa sikt byggs felande lankar i
gang- och cykelnatet bort allt eftersom, vilket bidrar till
okad majlighet for resor med gang- och cykel.

Delmdlet om att aktivt bidra till forbattrad fysisk
infrastruktur bedoms uppnas i och med kommunens
kontinuerliga arbete tillsammans med ovan namnda
parter. Den sammanvdgda bedomningen ar att malet
delvis dr uppnatt 2021.



Uppdrag

Kommunstyrelsen far i uppdrag att under 2021
genomfora en forstudie om att anldgga en
vatmark i Flen. Férstudien ska visa pa limplig
placering, finansiering och visa vilka positiva
effekter som kan uppnas utifran biologisk
mangfald, rekreation och klimatanpassning.

Uppdraget dr genomfort under 2021.

Under hosten 2021 genomfordes en forstudie om att
anldagga en vatmark i Flen. Slutsatsen var att det finns
goda forutsattningar for att anldgga en vatmark vid
Hammartorpsmossen i Flen. Vatmarken kommer bidra
till biologisk mangfald, minskad klimatpaverkan och
tatortsnara rekreation. I december 2021 ldmnades en
ansokan in om LONA-bidrag for denna vatmark, besked
kommer under varen 2022.
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Kommunstyrelsen far i wuppdrag att
effektivisera bestidllningar och leveranser
internt for varugrupp dvriga varor. Uppdraget
aterredovisas i arsredovisning for ar 2021.

Uppdraget dr genomfort under 2021.

Under aret har ett arbete initierats med se 6ver hur vi
bestdller och om det gar att samordna bestdllningar
mellan flera enheter inom kommunen. Detta for att
bade effektivisera bestdllningarna genom att minska
antalet bestdllare och antal bestdllningar samt att
effektivisera leveranser genom att bestdlla storre
volymer som levereras till farre antal platser vilket
medverkar till att bade minska antalet transporter samt
har mindre miljopaverkan. Arbetet med att effektivisera
bestdllningar och leveranser ar ett standigt pagaende
arbete och en e-handelslosning for bestdllningar ses
over, vilket kommer medverka till en mer effektiv process
for bestallningar och leveranser.

° . ° o ) ° TII.I.VI\W
2. HOG SYSSELSATTNING OCH ETT MANGSIDIGT NARINGSLIV

Under 2021 ses en avmattning i nyforetagandet jamfort med 2020, vilket bedoms ha starka kopplingar till oro i
samband med pandemin. Insatser planeras for att fortsatta utveckla foretagsklimatet i Flens kommun. Under 2021
visas en forbattring gallande arbetsloshetssiffror, bade totalt, gdllande ungdomsarbetsloshet samt arbetsloshet
gallande utrikes fodda. Det ar fortfarande mycket att gora for att hamna i 6nskvart lage gallande arbetsloshetssiffror,
men utvecklingen har under aret gatt at ratt hall.

INGEN ANSTANDIGA 1 0 MINSKAD
FATTIGDOM ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
0CHEKONOMISK o
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Foretagsklimatet i Flens
kommun ska forbattras

Foretagsklimatet i Flens kommun, sett till matningar
i Svenskt Naringsliv, visar pa bade positiva och
negativa forandringar i olika delar av rankingen. Det
sammanfattande omdomet fran politiker och foretagare
gallande foretagsklimat i Flen har forsamrats och
storst skillnad mot féregdende ars ranking ses gdllande
politikers svar.

Flens kommun har forbattrad ranking 2021 jamfort
med foregdende ar avseende exempelvis attityder till
foretagande samt att inte som kommun konkurrera ut
privata arbetsgivare. Upplevelse av forbattrad fysisk
och digital infrastruktur ses ocksa. Flens kommun har
dock tappat ett stort antal platseri rankingen i fraga om
politikers och foretags upplevelse av tillgang till relevant
kompetens. Det skall dock noteras att politiker och
foretagare nationellt har bedomt tillgangen till relevant
kompetens som kraftigt forbattrad sedan foregaende
ar, vilket bidrar till tappet i rankingen eftersom denna
okning inte ses for Flen.

Nyhetsbrevet Naringslivsnytt som publiceras pa
kommunens hemsida och distribueras till foretag,
politiker och ledningsgrupper bidrar till att skapa
delaktighet,
kommande evenemang. Eninsats som varit betydelsefull,

sprida information och tipsa kring

31

men som pausats tillfalligt pd grund av pandemin, ar
foretagsbesok dar saval politik som tjanstepersoner ar
representerade.

Forum Flen ar en natverksorganisation for foretag i
hela kommunen. Ett nytt samverkansavtal mellan Flens
kommun och Forum Flen ar av betydelse for att ytterligare
starka foretagsklimatet och tros kunna traffas under
2022. Malet bedoms delvis uppnatt for 2021

Flens kommun arbetar for fler
foretagsetableringar

Kommunen svarar snabbare pa forfragningar fran
lokalguiden samt Stockholm Business Alliance (SBA) och
for forsta gangen ar Flens kommun med och konkurrerar
med 6vriga kommuner inom SBA.

2021 ses en avmattning av det relativt stora
nyforetagandet foregdende ar. Detta tros vara starkt
kopplat tilloro med anledning av pandemin. For att fa fler
foretagsetableringar framover planeras att fardigstalla
saljbar mark. Volvos flytt till Talja 6ppnar upp for Volvo
Group att fortsatta utveckla sin verksamhet som foretag
i Flens kommun i andra lokaler och samtidigt fortsatta
vara lokaliserade i Flens kommun. Forvarvet skapar dven
mojligheter for Flens kommun att utveckla sin centralort.
Med bakgrund av ovanstaende resonemang anses malet
delvis uppnatt, da Flens kommun tappat vissa foretag
under dret samt den avmattning i nyforetagande som ses
2021.



Flens kommun har fler med egen forsorjning

Utvecklingen av arbetsloshetsstatistik visar att
bade total arbetsloshet, ungdomsarbetsloshet och
arbetsloshet for utrikesfodda har minskat under 2021. I
december 2020 var den totala arbetslosheten 16-64 ar,
andel i % 14,3 %, jamfort med 13 % i december 2021.
Ungdomsarbetsloshet 18-24 ar ar 20,5 % i december
2021, vilket ar en forbattring med 4 procentenheter.
Arbetsloshet bland utrikesfodda redovisar i december
2021 31,1%, jamfort med 35 % i december 2020.

Under 2021 har arbetet med att fa ut fler individer
i egen forsorjning utvecklats. En styrgrupp for
arbetsmarknadsprocessen har startats upp och
behandlar bland annat fragor kring processkartldggning
inom omradet. Flens kommun foljer utvecklingen av
Arbetsformedlingen och en lokal dverenskommelse tros
kunna fattas under ar 2022. En kommundvergripande
handlingsplan for arbetsmarknadsfragor har tagits fram
med utgangspunkt fran Strategisk plan 2020-2023 och
Arbetsmarknadsprogrammet 2021-2024. Uppdrag att
utreda forutsattningar for ett kompetenscentrum har
pagatt under 2021 och beskrivs langre ned. Under aret
har uppstart av kompetenshéjande insatser for att mota
den malgrupp som Arbetsformedlingen inte arbetar med
skett. Ett exempel ar att en pedagog anstallts for att
arbeta med ett nytt satt att utbilda i svenska spraket,
med en metod som kallas suggestopedi. Gemensamt for
nya insatser ar att dessa individanpassas utifran behov

hos den enskilde.

Andelen
langvarigt ekonomiskt bistand har 6kat med 1 % medan

vuxna bistandsmottagare med mycket
det for riket ar en okning med 3 %. Nettokostnad for
ekonomiskt bistand, matti kronor/invanare har 6kat och
den faktiska kostnaden ar en av den hdgsta i riket. Tas
daremot hansyn till socioekonomiska forutsattningar
visas att Flens kommun har en for riket genomsnittlig

kostnadseffektivitet for ekonomiskt bistand.
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Malet for 2021 anses delvis uppnatt med hdnsyn
taget till utvecklingen i rdtt riktning gallande
arbetsloshetsstatistik samt genomforda insatser under

aret.

Flens kommun okar andelen sysselsatta
ungdomar 16-24 ar

Under perioden har Flens kommun fortsatt utveckla
samverkan mellan gymnasieskolan, vuxenutbildningen
och Arbetsformedlingen gallande dem individer som
omfattas av KAA (kommunala aktivitetsansvaret).
Antalet ungdomar som omfattas av KAA har totalt sett
minskat, samtidigt som antalet ungdomar som nas och
etableras kontakt med har okat.

Enligt statistik har
ungdomsarbetslosheten minskat jamfort med samma tid

Arbetsformedlingens

forra aret men den ar fortfarande hogre an den varinnan
pandemin.

Samverkan mellan gymnasiet och vuxenutbildningen
fortsdtter dar syftet ar att ungdomar 16-20 ar i forsta
hand ska ateruppta gymnasiestudier och i andra hand
praktik. Fortsatt
planeras med Arbetsformedlingen kring unga vuxna 18-

exempelvis erbjudas samverkan
24 ar i syfte att dessa sa snart som mojligt ska erbjudas
en sysselsdttning. Den totala bedomningen ar att malet

delvis uppnatts 2021.

Uppdrag

Socialnimnden ges i uppdrag att under forsta
kvartalet 2021 inkomma till kommunstyrelsen
med en konkret handlingsplan samt dskande
av stimulansmedel for insatser som bidrar till
att halvera kostnaderna for forsorjningsstod
2022,

Socialndamnden dskade stimulansmedel for fler
subventionerade anstdllningar under forsta kvartalet
2021. Med de restriktioner som finns kopplade till
pandemin har det varit svart att hitta aktorer som kan
ta emot individer. Under hosten borjade det latta och
forvaltningen lyckades fa ut nagra, men langt ifran
det antal som fanns som malsdttning och det beviljats
stimulansmedel till. Nytt dskande kommer att lamnas in

under borjan av 2022.
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Socialndmnden fick i uppdrag i strategisk plan
2019-2022 att intensifiera arbetet med att
minska forsorjningsstodskostnaderna samt
att korta vigen till jobb och utbildning for
att fa fler individer i arbete. Samverkan med
kommunstyrelsen, 6vriga kommunalandmnder
och andra myndigheter ska ske. Arbetet ska
leda till att kostnaderna for ekonomiskt
bistand halveras till 2022,

Under aret har arbete med uppdraget skett i form av
bade kort- och langsiktiga atgarder. Arbetet har bland
annat handlat om att uppdatera och ta fram nya rutiner
for arbetet och beslutsfattande, identifiera behov hos
malgruppen, arbetafram kompetenshéjandeinsatser som
matchar behoven, ateruppta och bygga upp samverkan
med interna och externa samarbetspartners, utveckla
arbetet kring sakerhet med den interna hanteringen av
utbetalningarsamt upptackaoch forebygga bidragsbrott.
Att halvera forsorjningsstodskostnaderna till 2022
bedoms inte kunna uppnas utifran radande férhallanden.
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Inom skolomradet fokuseras mycket av arbetet kring tre omraden; barn-/elevhdlsa, synligt larande samt trygghet. For
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lasaret 2020/2021 visas en positiv utveckling med avseende pa betyg i arskurs 6 och 9, jamfort med ldsaret 2019/2020.

Arbete inom de tre fokusomraden gar i stort enligt plan, men ytterligare anstrangningar kravs nar det galler elevhalsa

och trygghetinom gymnasieskolan. For att fa fler elever med behorighet till hogskola kommer gymnasiet till kommande

ar forlinga vissa grundliggande kurser. Aven méjligheterna till vuxenutbildning behdver stirkas ytterligare, liksom

resultaten inom SFI. Fler elever deltari Ung Foretagsamhet jamfort med tidigare.

Alla barn i Flens kommun
forskoleverksamhet av god kvalitet

erbjuds

Malet for 2021 &r uppnatt.

For att fortsatta sakerstdlla en forskola med god kvalitet
prioriteras tre omraden for utveckling under aren 2021-
2023. Ett fokusomrade dr barnhdlsa, dar en inriktning
ar att arbeta mer halsoframjande och forebyggande.
Barnhdlsoteamen  utvecklar samarbetsmoten  for
kollegialt larande och pedagoger upplever samarbetet
som ndra, fungerande och trygghetsskapande.
Kvalitetskartlaggning som genomfors tva ganger per ar
visar att barnhalsoarbetet har utvecklats under aret mot
malet att utvecklingsarbetet ska leda till samsyn.

Inom fokusomradet synligt larande har
utvecklingsarbetet bedrivits i syfte att varje barn ska
uppleva, forsta och uppskatta att larande ar spannande,
kul och underhallande. Det uppmuntrar barnen att anta
utmaningar for att ldra sig mer an de annars skulle gora
samt att ga vidare fran dvning tillinldrning. Kartldggning
avarbetetvisarattarbetet med synligt larande utvecklats
under aret samt att fordldrar i hogre grad upplever att

deras barn lar och utvecklas mer i forskolan.

Ett fokusomrade syftar till att varje barn ska uppleva
att forskolan ar en trygg plats, fri frdan mobbning och
krankande

sarbehandling. En likabehandlingsplan
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har tagits fram och har anvants under varterminen
2021.
nagra av forskolorna,

Trygghetsvandringar har genomfdrts pa
fortsatta.

Utbildningsinsatsen pedagogisk utveckling i grupp

vilket kommer

riktar sig till samtliga medarbetare inom forskolorna och
fokuserar pavardegrund och forhallningssatt. Genomford
trygghetsenkat i varas visar en positiv utveckling.

Alla elever i Flens kommun erbjuds
grundskoleverksamhet av god kvalitet

Foratterbjuda en grundskola med god kvalitet prioriteras
dven for detta verksamhetsomrade tre omraden for
utveckling under aren 2021-2023. Ett fokusomrade ar
elevhdlsa och arbete sker for att utveckla samsyn om
forvantningariroller och uppdrag. Pedagoger hardeltagit
i utbildningsinsatser kring hdlsoframjande arbetssatt
och en forskjutning fran atgardande till frimjande och
forebyggande arbete kan ses.

Ett annat fokusomrade ar synligt ldrande, som bedrivs
sa att varje elev upplever, forstar och uppskattar att
larande ar spannande, kul och underhallande. Pedagoger
utvecklas att stdlla 6ppna och mer utmanande fragor, i
syfte att elever ska lara sig mer dn de annars skulle gora
samt att ga vidare fran 6vning till inldrning.

Inom omradet trygghet och studiero arbetas med olika

insatser for att oka tryggheten. Insatser ar exempelvis
samverkan med Friends, kartlaggning av skolgardar och
platser som elever kan uppleva som otrygga, planerade
rastaktiviteter samt uppdelade raster sa att inte alla
elever ar pa skolgarden samtidigt. Trygghetsenkater
visar nagot forbattrad resultatniva jamfort med tidigare
ar bade gallande arskurs 5, 9 och fritidshem.

Indikatorer kopplat till omradet visar att elever i arskurs
6 under 2021 har presterat battre i bade svenska, svenska
som andrasprak, engelska och matematik jamfort med ar
2020. I arskurs 9 ses en hogre andel elever som klarar
kunskapskravenialladamnen och ocksa ett genomsnittligt
hogre meritvarde jamfort med foregdende ar. Trygghet
for elever i arskurs 9, kommunala verksamheter, har
2021 okat till en andel om 43 % som kanner sig helt
och hallet trygga i skolan, jamfort med 41 % 2020. For
vissa indikatorer har resultatnivan varit hogre forr och
malniva drinte uppnadd annu. Malet ar delvis uppnatt da
forbattring ses jamfort med foregaende ar for en del av
indikatorerna och att arbete i ratt riktning pagar.

Flens kommun har fler elever som uppnar
gymnasieexamen

Malet for 2021 &r inte uppnatt.

Under 2021 har Flens kommun fortsatt utveckla
samverkan mellan gymnasieskolan, vuxenutbildningen
och Arbetsformedlingen gallande dem individer som
omfattas av KAA. Utredning av forutsattningarna for
ett kompetenscentrum som syftar till 6kad samverkan
mellan verksamheterna presenterades i december.
Utredningen har visat vinster av en okad samverkan.
Arbetet kommer att fortsdtta under 2022 och syfta
till att arbeta tdtare med individer sa att de inte faller
mellan stolarna i de olika verksamheterna. Tanken ar att
arbeta for att ha en vag in och arbeta individuellt utifran
personens behov av olika typer av utbildning eller praktik
for att fa arbetslivserfarenhet.

Kartlaggningar visar att arbete med synligt larande
upplevs valfungerande, medan arbetet med malomradet
elevhdlsahartappatfart, pagrundavdistansundervisning
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och vakanta tjanster. Skolan har aven fortsatt arbetet
med trygghetsskapande atgarder. Under aret minskade
andelen gymnasieelever med examen inom 3 ar, fran 64
% ar 2020 till 58 % ar 2021. Det har under aret bedrivits
distansundervisning i hog grad, samtidigt som det skett
forandringar i skolans ledning. Nagonting positivt i
sammanhanget dr att att det finns en positiv trend i
hur manga ungdomar som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret som nas och etableras kontakt med
samt att det totala antalet har minskat. Resultatet kan
indikera farre avhopp fran gymnasiet, vilket skapar
forutsattningar framat for hogre maluppfyllese.

I Flens kommun ar fler elever behoriga till
hogskola

Andel gymnasieelever som uppnatt grundlidggande
behorighet till universitet och hogskola inom 3 ar,
hemkommun, samtliga program visar en okning fran
48 % 2020 till 50 % 2021. Andelen gymnasieelever
pa hogskoleforberedande program som uppnatt
grundldggande behorighet till universitet och hogskola
inom 3 ar, hemkommun, dr 82 % 2021, vilket ar
samma andel som det var ar 2020. Elever som uppnatt
grundldggande behorighet till universitet och hagskola
inom 3 ar, hogskoleférberedande program, kommunala
skolor, visar en 6kning fran 73 % 2020 till 92 % 2021. Da
detta nyckeltal galler en valdigt liten population kan det

ske stora forandringar ar till ar.

Sett till De elever som tagit gymnasieexamen under
detta ar har bedrivit ungefar halften av sina studier
pa distans. Infor framtiden kan fler elever komma att
fa forutsdattningar att uppna gymnasieexamen, da
gymnasiet till kommande ar kommer att forldnga vissa
grundldggande kurser. Se aven forklaring under malet
ovan kring fler elever som uppnar gymnasieexamen.



Flens kommun ger forutsattningar for att
bredda och hoja utbildningsnivan for vuxna

Organisationen samverkar i syfte att fa fler unga vuxna
till vuxenutbildningen. En gemensam langsiktig strategi
behdvs med fokus pa tidiga insatser for att forhindra
utanforskap och arbetsloshet bland unga vuxna. I
arbetet behdvs ocksa ses dver hur gemensamma resurser
battre kan nyttjas pa lang sikt. Arbetet med att utreda
forutsattningar for ett kompetenscentrum ar en del i
detta och kan ldsas mer om i malet att Flens kommun har
fler elever som uppnar gymnasieexamen.

Andelen folkbokforda i kommunen, 20-64 ar, som har
tvaarig gymnasieexamen eller hogre finns ingen statistik
annu for 2021. Senaste vardet, 2020, visar pa en nagot
hogre andeljamfort med 2019. Andelen elever pa SFIsom
klarat minst tva kurser, av nyborjare tva ar tidigare, visar
en positiv trend. Malet for 2021 bedoms delvis uppnatt.
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Flens kommun har ett samarbete mellan
skola och naringsliv

Under Lasaret 2020/2021 startade aterigen Ung
Foretagsamhet pa skolan och 18 elever har deltagit,
jamfortmedfyraeleverlasaret2017/2018. Eleversom ldser
ekonomiprogrammet (EK) hade det som ett obligatoriskt
moment i sin utbildning, vidare kunde elever som ladser
naturprogrammet (NA) och samhallsvetenskapliga
programmet (SA) ldsa det som individuellt val. Elever
som last inom larlingsinriktningen har dven last denna
kurs. Samtliga elever som laste kursen fick E eller hogre

som betyg.

En studie- och yrkesvagledare (SYV) har anstallts
med under hostterminen 2021. Syftet med denna
nyinrattade tjanst ar att ge handledning till skolans
personal i att kunna ge eleverna vdgledning infor val
av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet. Denna
typ av vagledning fungerar dndamalsenligt gallande
gymnasieskolan, men dnnu inte gallande grundskolan.
Darav blir bedomningen att malet delvis uppnas.

UPPDRAG

Barn,- utbildnings- och kulturndmnden
och socialnimnden far i uppdrag att
gemensamt utreda forutsdttningarna for ett
kompetenscentra dir gymnasiet, kommunalt
aktivitetsansvar samt vuxenutbildning
(komvux och  SFI), yrkesutbildning
och universitet/hdgskola ett sa kallat
larcentrum tillsammans ska verka for en hojd
utbildningsnivd och ett livslangt ldrande.
Utredningenskatahdnsyntilldenredanutforda
utredning som genomfordes under perioden
augusti och september 2020 pa uppdrag av
barn-, utbildnings- och kulturnimnden.
Uppdraget var att utreda angaende hur en
kvalitativ och ekonomiskt hillbar verksamhet
pa Prins Wilhelmgymnasiet, i samverkan
med vuxenutbildningen och kommunalt
aktivitetsansvar kan utformas. Utredningen
ska presenteras for kommunstyrelsen senast
kvartal tre 2021.

Uppdraget dar genomfort under 2021.

Utredningen presenterades under hosten 2021 och har
visat vinster av en okad samverkan. Arbetet kommer
att fortsatta under 2022 och syfta till att arbeta tatare
med individer sa att de inte faller mellan stolarna i de
olika verksamheterna. Tanken ar att arbeta for att ha
en vdg in och arbeta individuellt utifran personens
behov av olika typer av utbildning eller praktik for att fa
arbetslivserfarenhet.
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Barn,- utbildnings,- och kulturndmnden
och socialnimnden far i uppdrag att
gemensamt till kommunstyrelsen inkomma
med projektforslag for insatser avseende
ungdomars psykiska hdlsa i enlighet med
alliansens bakgrundsanalys i sitt tillidgg
till strategisk plan, samt att uppdra till
kommunstyrelsen att avsidtta 2,3 mkr arligen
for insatser enligt ovan for aren 2020 och 2021

samt 2,9 mkr arligen for aren 2022 och 2023.
Uppdraget dr genomfort under 2021.

Utredningen har pagatt under varen och mynnade
ut i ett projektforslag avseende barn och ungdomars
psykiska hadlsa som beslutats av kommunstyrelsen i
september. Fokus i detta projektet ar forebyggande
arbete for att framja narvaro, tidiga insatser, men dven
hitta langsiktiga insatser och atgarder nar det redan har
uppstatt en problematisk franvaro. Forvaltningarna har
tagit fram ett projektforslag och identifierat ett behov
av personalresurser for att kunna arbeta operativt med
stodjande insatser for barn i alder 5-15 ar under aren
2022-2023.

Barn,- utbildnings,- och kulturndmnden fick
i uppdrag, i strategisk plan 2020-2023, att
folja upp effekterna av avgiftsfri kulturskola.
Uppdraget skall aterrapporteras  till
kommunfullmiktige senast juni 2021.

Uppdraget dar genomfort under 2021.

Uppdraget redovisades till kommunstyrelsen i april
2021.Avgiftsfri kulturskola har visat pa ett kat soktryck
samt kostnadsdokningar, exempelvis i form av inkép och
underhall av instrument. Verksamhetsanpassningar
har genomforts for att motverka ko, exempelvis genom
gruppundervisning.
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Utvecklingen inom omradet ar positiv. Bostadsbyggandet pagar och ett exempel dr byggnation av nytt dldreboende
pa Gardsjostrand. Trygghetsarbetet bedrivs strukturerat och systematiskt och torde kunna visa positivt resultat innan
planperiodens slut. Mojligheterna till kultur- och fritidsupplevelser bedoms starkta genom exempelvis kulturplanen

och biblioteksplanen.

I Flens kommun finns nya och attraktiva
bostader for olika livssituationer

Ett nytt LSS-boende ar fardigstallt och arbetet med ett
sarskilt boende vid Gardsjostrand har paborjats. Arbete
med Flens kommuns Bostadsforsorjningsprogram har
forlangts och tas upp for beslut i kommunstyrelsen under
2022.

Flens kommun ar en trygg kommun att bo,
leva och verkai

Det trygghetsskapande arbetet har bedrivits i
enlighet med arets medborgarlofte, framtaget av Flens
kommun och Polismyndigheten. Till grund for loftet
stod en gemensam ldgesbild baserad pa EST-metoden
(Effektiv samordning for trygghet), medborgardialog,
trygghetsvandringar,  Polisens = medarbetardialog,
trygghetsmatningar och Polisens brottsstatistik. I detta

arbete har saval alla forvaltningar som bolag deltagit.

En organisation for Platssamverkan i Flens centrum finns
dar fastighetsagare, foretagare och andra aktdrer ingar.
Malen pa lang sikt ar att skapa en trygg och inkluderande
plats, halla omradet rent och snyggt, investera i den
fysiska miljon, samt att marknadsfora och positionera
omradet. Arbetet fortskrider med att utveckla och starka
organisationen samt att inkludera fler aktorer.
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efter att
handlingsplanen mot ANDT (alkohol, narkotika, dopning

Kommunen har stravat genomfora
och tobak). Nagra atgarder kvarstar. Bland annat har
en ANDT-policy och handlingsplan fér gymnasiet tagits
fram, men ar inte implementerad. En utvdardering av

handlingsplanen kommer att gdras varterminen 2022.

Flens kommun har byggt upp en tat samverkan med
grannkommunernailokalpolisomradet kring bland annat
trygghetsmatningar, dopningsprevention och analys
av narkotika i avloppsvattnet. Det brottsforebyggande
arbetet i kommunen har delvis brustit i den interna
samverkan vilket har gjort att vissa omraden har haft
mindre framgang.

Flens kommun verkar for en stimulerande
miljo med goda mojligheter till kultur-,
fritids- och besoksupplevelser

Malet for 2021 dr uppnatt.

I samband med fortsatta restriktioner pa grund av
covid-19 har mycket verksamhet genomforts digitalt
eller utomhus. Konstgallerieti Halleforsnds har dock ater
oppnat med en vdlbesokt sommarutstdllning. Sport-,
pask- och sommarlovsaktiviteter for barn och ungdomar
har genomforts i storre utstrackning 2021 jamfort med
foregaende ar. Det finns en stor efterfrdgan och ett
uppdamt behov av upplevelser inom kulturomradet
och i kommunen har trots pandemin erbjudit manga,
goda och varierande majligheter till kultur- och fritids-
upplevelser for bade barn, unga och vuxna. En ny

reviderad Kulturplan har gatt ut pa remiss under aret till
alla forvaltningar och bolag och intern samverkan har
starkts gallande information om den kultur som finns
idag samt samordning av resurser till kultur. Konserter pa
Bruksomradet har genomforts i samrad med Bygderadet.
Med statliga lovmedel har barnverksamheterna okat.
Flera forestallningar har visats i Sveaparken under
sommarlovet och en barnkulturdag genomfordes i
samarbete med Scenkonst Sormlandinnan skolstart. Gott
arbete har ocksa genomforts enligt Biblioteksplanen och
det har bland annat hallits valbesokta forfattarkvallar
for att lyfta lokalhistoria. Sprak- och kulturcafé med
inslag av musik och poesi har genomforts bade pa plats i
bibliotekets lokaler och digitalt.

Flens kommun ar en attraktiv arbetsgivare

Malet for 2021 &r inte uppnatt.

Metod for att Flens kommun som

attraktiv arbetsgivare faststilldes under 2021, dar

analysera

parametrar for att avgora detta utgors av exempelvis
personalomsattning, sjuktal samt indikatorer fran
Winningtemp. Effekten av arbetet med att vara
en attraktiv arbetsgivare ar sdledes inte matbart i
dagslaget, vilket analysmetoden kommer underlatta for

och anvandas 2022.

Genomforda aktiviteterinom malomradet dr Utvecklande
Ledarskap och Indirekt Ledarskap. Det ar viktigt
att undersoka hur kommunen kan dra nytta av de
utbildningar som hallits, sa att ledarskapet fortsatter
utvecklas i kommunens verksamheter. En ytterligare
aktivitet inom malomradet ar den arbetsmiljérond som
har genomforts via Winningtemp och dar analys arbetas
med i skrivande stund.

Tre omraden kommer utgora fokus framat for att forbattra
Flens kommun som attraktiv arbetsgivare. Under dessa
omraden kommer sedan aktiviteter skapas och foljas
upp. Omradena ar gott ledarskap, god arbetsmiljo
och strategisk kompetensforsorjning. Detta utgor
utatriktade perspektiv. Inatriktade perspektivsomkan fa
baring pa attraktiv arbetsgivare ar processkartlidggning
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och utveckling av processtdd i form av exempelvis arshjul
for HR-relaterade aktiviteter.

Malet bedoms ej uppnatt under 2021. Planering for
fortsatt arbete inom omradet attraktiv arbetsgivare
finns och detta ar aven ett grunduppdrag for HR. Ett
stort utvecklingsarbete gdllande arbetsmiljo planeras
genomforas for hela kommunen ar 2022. Processteamet
for Sunt Arbetslivkommer att stotta kommuneniarbetet.

Flens kommun skapar bra mojligheter for
invanare att bidra till kommunens utveckling

Malet for 2021 &r inte uppnatt.

I flera utvecklingsfragor for kommunen pagar dialog med
medborgarna. Forslag till bostadsforsorjningsprogram ar
ett exempel dar kommunen arbetat aktivt for att fa med
medborgarnas synpunkter. Det finns alltid en pagaende
och etablerad dialog med bygderad. Andra exempel
ar arbetsgruppen for att utveckla cykelinfrastruktur
samt trygghetsvandringar. En enkdtundersokning har
genomforts, riktad till kommunens invanare som tillhor
nationella minoriteter. Svaren ligger till grund for beslut
om utveckling av kommunens arbete for nationella
minoriteter

Det ses @nnu inga direkta effekter pa malet om upplevd
okat inflytande och/eller delaktighet, men varje tillfélle
for dialog bidrar till mojlighet att fanga in medborgares
perspektiv. Kommunfullmaktige har fattat beslut om att
anvanda medborgarpaneli dialogen.

Bedomningen ar att medborgarna inte kommer uppleva
en okad grad av inflytande och/eller delaktighet,
sett till helheten. Det som ger storst effekt ar nar
medborgare far diskutera och méta fortroendevalda.
Aven om medborgarna bjuds in for att diskutera
specifika utvecklingsfragor sa kan kommunen stdrka
medborgardialogen dar fortroendevalda driver och
deltar.

For att komma fram till pa vilket satt medborgardialogen
kan utvecklas och vad som kan leda till att medborgare



upplever en hégre grad av inflytande behover ett arbete
goras dar forvaltning och fortroendevalda tillsammans
diskuterar fram former och innehall.

UPPDRAG

Kommunstyrelsen far i uppdrag att initiera
arbetet med att gora en Oversyn av Flens
kommuns vision under 2021.

Uppdraget dr genomfort under 2021.

Ett forslag pa hur arbetet ska bedrivas kommer har
arbetats fram av tjanstemannaorganisationen under
aret. Arendet har behandlats av kommunstyrelsen i
januari 2022 och arbetet med att géra en dversyn av Flens
kommuns vision kommer att genomféras under 2022. En
uppdaterad vision avses kunna beslutasidecember 2022
eller januari 2023.

Alla nimnder och bolag far i uppdrag att under
2021 effektivisera sina verksamheter genom
oversyn av lokalkostnader och mdjligheterna
till intern och extern samverkan.

Detta ar ett stindigt pagaende arbete med l6pande
anpassningar utifran verksamhetens behov sa att
organisationens lokaler nyttjas sa effektivt som majligt
och for att minimera tomma ytor. Bland annat handlar
detta om att ga ur delar av externt forhyrda lokaler samt
samlokalisering.

Nar det galler intern och extern samverkan sa pagar
ett arbete. Dialog kring samverkan inom regionen
har forts i olika natverk och arbete pagar att ta fram
forutsattningarnainom Flens kommun. Flens kommun har
tecknat avtal med Oxelosund, Vingaker, Gnesta avseende
jurist-, dataskydd- och informationssakerhetstjanster.
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Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i
samverkan med samhillsbyggnadsndmnden
utreda moéjligheterna for samarbete med
andra kommuner for att skapa en gemensam
organisation for myndighetsutévning inom

bygg och miljé. Aterrapportering av uppdraget
ska ske under forsta kvartalet 2021.

Uppdraget dar genomfort under 2021.

Uppdraget genomfordes under 2021. Intresse for denna
samverkan saknas i Flens kommuns grannkommuner.

Kommunstyrelsen far i wuppdrag att
konsekvensbeskriva ett, pa lang sikt, okat
lokaleffektiviseringsmal om 10-15 procents
effektivisering.

Uppdraget dr genomfort under 2021.

Uppdraget ar genomfort under 2021 och kommer
aterrapporteras till kommunstyrelsen under 2022.

Samtliga nimnder och bolag ar 2021-2023
ska lokaleffektivisera sina verksamheter
motsvarar 5 procent utifran befintliga lokaler.

Uppdraget dr genomfort under 2021.

Uppdragetargenomfortunder2021ochaterrapporterades
till kommunstyrelsens arbetsutskott under varen 2022.
I samband med resursfordelningen till namnderna
minskades respektive namnds budgetram med 5 procent
utifran hyreskostnader for lokaler. Under aret har man
i lokalforsorjningsprocessen sett over fortatning av
verksamheter samt vilka lokaler som kan sdgas upp for
att fa en langsiktig och effektiv lokalforsorjning samt en
god lokalekonomi.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att
under planperioden ta fram minst 200
byggklara smahustomter i attraktiva
ligen i hela kommunen, exempelvis i Flens
titort, Malmakvarn, Hyltinge strand och
Hasselbacken. Uppdraget ska kontinuerligt
aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Analys av nulage avseende 200 byggklara smahustomter
att det finns i
storleksordningen200tomterredanidag, menattettantal

ar genomford. Analysen visar

avdeminterimligen kan benamnas byggklarainuvarande
skick. Saledes behover infrastruktur byggas som gor det
mojligt att sdlja och bygga pa tomterna. Nagra tomter
som dr olampliga att bygga pa bor raknas av. Samtidigt
har Plexavdelningen fatt ett kommunstyrelsebeslut pa
att ta ett nytt grepp om Malmakvarn, vilketi sig genererar
ett stort antal ytterligare tomter. Aterrapportering
om nulage till kommunstyrelsen sker via mark- och
lokalstrategisk styrgrupp. Darefter foljer framtagandet
av en handlingsplan for att na slutmalet.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att aktivt
undersékavad somskullefaflerfritidsboenden
att vilja vilja ett permanent boende i Flens
kommun.

Uppdraget dr genomfort under 2021.

En kartlaggning gallande fritidsboenden i Flens kommun,
aktuella trender i narliggande kommuner och regioner
och tidigare studier pa amnet har sammanstillts. En
enkatundersokning riktad till fritidsboende inom Flens
kommun genomférdes under oktober och november.
Resultatet dr sammanstadllt och visar att nastan 50
procent av de svarande (273 personer) svarar jakande
pa fragan om de skulle kunna tanka sig att bosatta sig i
kommunen permanent.
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Kommunstyrelsen ges i uppdrag att
snabba pa planprocesserna for Hyltinge
Strand och Malmakvarn genom Oppet
markanvisningsforfarande.

om Malmakvarn har beslutats av
Syftet ar att

genomforandet och att utoka antalet bostader i omradet

Nytt grepp
kommunstyrelsen. mojliggora
med fler etapper som arbetas med parallellt.

Hyltinge Strand ar vilande i dagsldget och maste dven
den ses oOver, da det dr manga oklarheter och &ven
vissa undersékningar som maste till innan arbetet kan
fortskrida. Totalsituationen i Sparreholm ses over och
darefter kan ett nytt forslag pa hur framtagandet av nya
bostdder pa platsen tas fram.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att sélja
kommunens egenigda bostadsritter pa
Gokstigen samt Orrogatan.

En av bostadsrdtterna pa Gokstigen ar sald och ovriga
bostadsratter pa Gokstigen samt de pa Orrogatan ar
fortfarande bebodda och anvands av kommunen. Majlig
flytt av boende och verksamheter som bedrivs i de 6vriga
ldagenheterna invantas innan forsaljning kan paborjas.



Socialndmnden fick i uppdrag i strategisk
plan 2017-2020 att tillsammans med FBAB
undersoka behovet av mellanboende,
geografisk placering, vilka bostidder som kan
stdllasom tillmellanboende samt utredabehov
av eventuell nybyggnation av mellanboende
i syfte att underldtta att bo sa linge som
mdjligt i annat boende dn 1 sdrskilt boende for
dldre samt att avlasta dldreomsorgen.

Uppdraget dr genomfort under 2021.

Utredningen dr genomford med slutsatsen att det utifran
SCB:s befolkningsprognos och det antal seniorboenden
som i dagsldget finns i Flens Bostads AB:s bestand inte
foreligger nagot behov av nybyggnation.

Kommunstyrelsen fick i uppdrag i strategisk
plan 2020-2023 att ta fram en metod for analys
av Flens kommun som attraktiv arbetsgivare.

Uppdraget dr genomfort under 2021.

Metod for att analysera Flens kommun som attraktiv
arbetsgivare faststalldes under 2021, dar parametrar for
attavgoradettautgorsavexempelvispersonalomsattning,
sjuktal samt indikatorer fran Winningtemp. Effekten
av arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare ar
inte matbar i dagslaget, vilket analysmetoden kommer
underlatta for och anvandas 2022.
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Ekonomisk stallning

Resultat och nyckeltal

I detta kapitel redovisas resultatet for kommunkoncernen foljt av kommunens resultat och nyckeltal kopplade till

ekonomisk stallning.

Kommunkoncernens ekonomi

Resultat

Kommunkoncernens resultat uppgar for 2021 till 27,8
miljoner kronor, vilket ar en forsamring med 19,3 miljoner
kronor fran 2020.

Arets resultat fore extraordinara poster for Flens kommun
uppgar till +27,9 miljoner kronor (+17,3 miljoner kronor
2020). Justeras resultatet med jamforelsestorande
poster ar resultatet + 25,3 miljoner kronor. De
jamforelsestorande posterna 2,6 miljoner kronor avser
realisationsvinster som uppstatt vid markforsaljning.

Totala intdkter for kommunen ar 2021 ar 1 386 miljoner
kronor jamfort med 1 377 miljoner kronor for 2020, en
okning med 11 miljoner kronor, vilket motsvarar 0,8
procent.

De totala kostnaderna for 2021 ar 1 315 miljoner kronor
jamfort med 1 292 miljoner kronor for 2020, en 6kning
med 23 miljoner kronor.

Skattenetto

De senaste fem aren har kommunens skatteintakter,
generella bidrag och utjamning okat med 11,7 procent
till 1 154 miljoner kronor for 2021. Skattenettot har 6kat
med 11 miljoner kronor mellan 2020 och 2021 framst
beroende pa en 6kning av skatteintakterna.
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Kommunalskatt 672 687 703 689 712

LSS-utjamning 10 12 16 17 8

Generella stats-

bidrag och dvrig 341 366 373 437 442

utjdmning

Skattenetto 1023 1065 1092 1143 1154

Forandring 1,50% 4,30% 2,50% 4,70% 1,00%
Finansnetto

For 2021 ar finansnettot positivt med + 5,5 miljoner
kronor vilket kan jamforas med -24,7 miljoner kronor for
foregaende ar. Flens kommun har inga egna lan vilket
minimerar de finansiella kostnaderna.

Den i Gvrigt storsta arligen aterkommande finansiella
posten ar borgensavgifterna som kommunen tar ut
fran de kommunala bolagen i de fall kommunen gatt i
borgen vid lan av pengar hos externa parter. Intdkterna
for borgensavgifter okar i takt med bolagens 6kade
upplaning. Borgensavgiften ar for narvarande 0,5
procentav lanebeloppet, vilket summerartill 6,9 miljoner
kronor for 2021 (6,6 miljoner kronor 2020).



Soliditet

Soliditeten ar ett matt pa kommunens langsiktiga
betalningsformaga och visar hur stor del av tillgangarna
Soliditeten
bor langsiktigt oka eller vara oférandrad. En hog

som finansierats med egna medel.
soliditet ger ett battre finansiellt handlingsutrymme.
Soliditeten ar berdknad genom att dela eget kapital
med balansomslutningen, det vill siaga summan av

tillgangarna.

Soliditeten for kommunkoncernen ar 16,9 procent (16,3
procent 2020), medan den for kommunen uppgar till 41,4
procent vid utgangen av 2021, jamfort med 36,5 procent
2020.

44

Likviditet

Likviditeten visar betalningsformagan pa kort sikt.
Kommunens likviditet utgors av omsattningstillgangar
i forhallande till kortfristiga skulder. Vid utgangen av
2021 var likviditeten 120 procent (105 procent 2020).
For att sdkerstdlla betalningsférmagan har kommunen
en checkrakningskredit pa 30 miljoner kronor.

Budgetavvikelse

Kommunen haringen budget pa koncernniva varpa detta avsnitt endast avser kommunen.

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelse

Revision

Overformyndare
Valndmnd/Javsnamnd

Barn-, utbildnings- och kulturnamnd
Samhallshyggnadsnamnd
Socialndamnd

Summa namnder
Finansforvaltning

Summa

Kommunens totala budgetavvikelse mot uppsatt
budget ar positiv med 6,3 miljoner kronor. Den totala
budgetavvikelsen for nimnderna 2021 uppgar till -44,7
miljoner kronor (4,2 procent av namndernas totala
budget for aret). Socialndmndens budgetavvikelse &r
fortsatt hog och har 6kat mot 2020. Framsta orsaken ar
relateradetillvolymokningarinomframstdldreomsorgen.
Socialnamnden har dven hogre kostnad an budgeterat
for externa placeringar samt forsorjningsstod. I
delarsrapporten visade ndamndernas prognos pa ett
underskott vid arets slut med 54 miljoner kronor och
avvikelsenvid arets slut visar pa en forbattrad utveckling.
Viss effekt kommer ifran uteblivna verksamheter i och
med pandemin.
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mnkr % av budget mnkr % av budget
0,8 26,7 0,7 27,5
4,6 4,5 11,4 11,0
0,1 9,0 0,0 0,0
0,9 21,4 0,4 9,0
0,0 0,0 0,0 0,0
-79 19 2,53 0,5
2 24 6,7 87
-45,2 9,9 -38,2 8,5
=-44,7 4,2 =-21,2 2,0
51 4,6 16 5
6,3 -5,2

Ytterligare detaljer betraffande namndernas arsresultat
finns i avsnittet Naimndernas ekonomi och verksamhet
och i tabellen Driftredovisning.

Finansforvaltningen redovisar en positiv avvikelse pa
51 miljoner kronor (4,6 procent av finansforvaltningens
budget for 2021). Resultatet beror pa att kommunen fick
en positivjustering av slutavrakningen av skatteintakter
for bade innevarande ar och foregaende ar samt att
avsatta medeli kommunens reserverinte har forbrukats.



Kommunens investeringar

Under 2021 uppgar nettokostnaden for investeringar till 45 miljoner kronor vilket dr lagre mot foregaende ar (51
miljoner kronor 2020). Den budgeterade nettokostnaden for investeringar ar 174 miljoner kronor (161 miljoner kronor

2020).

Nettoinvesteringar och avskrivningar (mnkr)

Ar2017 Ar2018 Ar2019 Ar2020 Ar2021
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- Nettokostnaden fér investeringar - Avskrivningar

Investeringstakten har okat de senaste aren d@ven om
arets investeringar var lagre mot foregaende ar. Under
2021 har endast 26 procent av investeringsbudgeten
forbrukats vilket beror pa att en stoérre budgeterad
investering inte har paborjats.

46

Nettoinvesteringarnas andel av skatteintdkter och
generella bidrag och utjamning

8

~

6,1%
5,8%
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()}

4,3% 4,4%

3,9%

~

Ar2017 Ar2018 Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021

Overforing av kvarvarande anslag sker tillnistkommande
ar enligt den sa kallade 2-arsregeln. For de projekt
som pagatt langre dn tva ar finns mojlighet att begara
overflyttav kvarvarande budgetmedel till ndstkommande
ar. Nettokostnader for investeringar har minskat mot
foregdende ar och avskrivningarna har okat. Detta beror
pa att storre projekt har fardigstallts och har borjat
skrivas av under aret.

Namndernas ekonomi och verksamhet

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden

111,3 -544,0 —-432,7 -430,4 2% -421,0

Namndens resultat visar pa en negativ avvikelse pa 8
miljoner kronor mot uppsatt budget. Vid delarsrapporten
prognostiserades ett underskott pa -12 miljoner kronor.
Det omstallningsarbete som pabdrjades 2020 gav god
effekt 2021 pa forskolorna. Barnantalet minskade
ytterligare till hosten 2021 och fler atgarder vidtogs.
Omstallningsarbetet sker i olika steg, med mal att
anpassa verksamheterna utifran minskade barn- och
elevantal, for att fa budget i balans de kommande aren.

Namndens intakter via statshidrag har under 2021
minskat med 12,8 miljoner kronor jamfort med
2020. Det ar framst bidrag fran Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan och Migrationsverket som minskat.
Bidragen kan forandras stort fran ar till ar, vilket gor att
det @r svart att planera for olika insatser.

Det ar barn- eller elevantalet som avgor vilken budget
enheten har och med ett minskat elevantal kvarstar
fasta kostnader som lokalhyra, lokalvard etcetera. Detta
gor att snittkostnader for exempelvis lokaler nu ar cirka
5000 kr/elev dyrare jamfort med liknande kommuner.

Kommunala forskolorvisar pa en negativ budgetavvikelse
pa -1,1 miljon kronor, vilket beror pa vikande
barnunderlag. Organisationen har inte lyckats anpassas
utifran det under aret. De kommunala grundskolorna
visar pa ett underskott mot budget med -1,3 miljoner
kronor. Stenhammarskolan ak 7-9 har storst utmaningar.
Stora underskott under 2020 har vants och arbetet
fortsatter for att na en budget i balans. Kyrkskolan har
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svart att fa en budget i balans da lokalerna inte tillater
flexibla losningar vid ojamn elevfordelning samt att
klasser bussas till andra skolor i flera amnen. I och med
grundskolans underskott kommer kommunen fa betala ut
kompensation till fristaende grundskolor. Detta belopp
ar dock medraknat i namndens totala utfall.

Inom gymnasiet valde tva tredjedelar av kommunens
folkbokforda
Wilhelmgymnasiet till hosten 2021. Det paverkade

ungdomar andra skolor &dn Prins
starkt den ekonomiska barigheten pa gymnasieskolan
som visar pa en negativ avvikelse mot budget med 2,9
miljoner kronor. Flera utredningar och rapporter har
gjorts. Prins Wilhelmgymnasiet arbetar med att se
over schemaldggning, samldsning och att korta ner

gymnasietiden pa introduktionsprogram.

Verksamheterna allmankultur, bibliotek, fritidsgardar/
klubb, kulturskola och maltidsservice visar tillsammans
pa en positiv avvikelse mot budget med 0,1 miljoner
kronor. Storsta avvikelsen har maltidsservice med -
0,7 miljoner kronor som beror pa vikande barn- och
elevantal. Ovriga verksamheter har en positiv avvikelse,
vilket beror pa uteblivna offentliga publika evenemang
samt lagre omkostnader pa grund av coronapandemin.

Effekter av covid-19

Effekterna av pandemin har fortfarande inte gatt att
utvardera. Det har varit farre barn, elever och personal
inom namndens verksamheter. Det digitala arbetet har
varitbade effektivtochdarmedresurssparandeivissafall.
Kommunen kommer troligen ha en utbildningsskuld till
de elever som inte kunnat tillgodogéra sig utbildningen
i annan form dn den traditionella narundervisningen.
All publik verksamhet har inom forenings- kultur och
biblioteksliv har haft begransade oppettider.



Framtid

Den demografiska strukturen i Flen visar ett minskat
barn- och elevunderlag de narmaste aren. Fler vdljer
dessutom externa utforare vilket innebar att de fasta
kostnaderna genererar en hog snittkostnad per elev.
Beslut fattas om att Prins Wilhelmgymnasiet eventuellt
ska inkluderas med vuxenutbildningen, KAA (kommunalt
aktivitetsansvar) samt SFI-undervisningen i ett nytt
Kompetenscentrum.

Kommunen har ett fortsatt behov av att utoka platser
inom sarskolan, vilket kommer medféra behov av utokade
resurser.

Samhallsbyggnadsnamnden

20,7 -100,2 -79,5 -81,5 2 -70,6

Namndens prognos vid delarsbokslutet var + 0,8
miljoner kronor mot budget. Under aret har den positiva
avvikelsen okat till +2 miljoner kronor. Sammanslagning
av bygg- och miljoavdelningen samt inforande av nytt
verksamhetssystem genomfordes under varen. Det ar
annu for tidigt att se resultat av forandringen. Atgérder
som vidtagits for att na en ekonomi i balans ar att vissa
tjanster inom forvaltningen under aret varit vakanta.

kostnaden for

Under aret har

halkbekampning overskridit sin budget med - 0,2

snorojning och

miljoner kronor.

Fritidsavdelningen visar en positiv avvikelse pa + 0,4
miljoner kronor. Avdelningen har pa grund av pandemin
haft begransningar gdllande bokningar i idrottshallar
under aret. Detta inkomstbortfall har kompenserats med
lagre personalkostnader da simhallen varit stangd for
allmanheten.

Intdkterna gdllande bygglovsavgifter blev nagot hogre
an budgeterat och personalkostnaderna blev lagre, vilket
resulteradei en positivavvikelse pa + 0,6 miljoner kronor.
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Raddningstjanstens har namndens storsta negativa
avvikelse pa - 0,6 miljoner kronor. Nyrekryteringar har
medfort okade kostnader for utbildningar. Pandemin har
medfort uteblivna intakter for utbildningar och tillsyner.

Effekter av covid-19

Kommunfullmdktige beslutade under varen om ett
stodpaket till det lokala naringslivet med anledning av
Covid-19. Samhallsbyggnadsforvaltningen har handlagt
tre drenden for aterbetalning av avgifter.

Tillsynsskulden pa vissa verksamheter kan dock bli
svar att ta igen da tillsynsuppdraget bygger pa arliga
tillsyner/kontroller. Det innebar att det inte ar majligt
att gora dubbelt sa manga tillsyner ett kommande ar.

Framtid
I december 2021 tog direktionen for Raddningstjansten
Malardalen, (RTMD) ett inriktningsbeslut om

att till arsskiftet 2022/2023 ansluta RTMD till
raddningsledningssystemet  vid  Raddningscentral
Mitt och avsluta samarbetet inom Raddningsregion
Malardalen. Det kommer innebara att Flen kommer att
behova i ett annat raddningsledningssystem. beslut

fattas under 2022.

Malmaheds idrottsplats kommer enligt
beslut i Kommunfullmaktige forvarvas
av  Flens Kommunfastigheter ~ AB (FKAB).

Samhallsbyggnadsforvaltningen kommer att hyra
anldggningen av FKAB, liksom for 6vriga kommunala

idrottsanlaggningar.

Socialnamnden

119,5 -619,2  -499,8  -454,5  -45,2  —48738
Namndens utfall 2021 visar pa ett negativt underskott
mot budget med - 45,2 miljoner kronor, vilket dr nagot

battre an den prognos som lades i delarsrapport 2021.

Den storsta avvikelsen mot budget med -22,9 miljoner
kronor ar kopta vardplatser och externa placeringar.
Det ar framfor allt kostnader for placeringar av barn och
unga, inklusive ensamkommande som avviker med -13,7
miljoner kronor. Darefter foljer kostnader for placeringar
inom socialpsykiatrin som avviker med - 4,1 miljoner mot
budget. Arbete pagar med olika hemmaplanslésningar
och forebyggande insatser for att 6ver tid kunna minska
externa placeringar.

Ekonomiskt bistand avviker mot budget med -13,3
miljoner kronor. Utfallet 2021 var dock nagot lagre mot
2020 vilket ar positivt men langt ifran den halvering
som onskas. Arbete pagar pa flera satt for att minska det
ekonomiska bistandet.

Personalkostnaderna har okat med ca 10 miljoner kronor
fran 2020, vilket forutom lonedkning forklaras av utokat
utforda timmar inom hemtjansten (+9 435 timmar) och
att tva nya boenden dppnats.

Effekter av covid-19

Paverkan av pandemin har varit stor, framst inom
dldreomsorgen dar vard- och omsorgsinsatser utfors
i riskgrupperna dar aven brukare ar sjuka. Oron bland
personalen har minskat i och med arbetet med att
anvanda skyddsutrustning i det dagliga arbetet.

En annan effekt ar att insatser for att bereda majlighet
till egen forsorjning, som praktik och subventionerade
anstallningar, inte gatt att genomféra pa grund av
restriktioner. Detta kan dven medfora att kostnader for
ekonomiskt bistand dkar.

Pandemin har tagit mycket kraft och fokus varvid

verksamheterna  har  begransats att bedriva
utvecklingsarbete.

Framtid

Nya gruppboenden planeras inom

funktionsnedsattningsomradet. Det forsta boendet, i
korsningen Orrogatan/Bolmangsgatan forvantas sta
klartiborjan av 2022. Enligt plan behover Flen en bostad
enligt LSS startas vartannat ar for att mota den troliga
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okningen av ansokningar.

Planering av det nya dldreboendet Vavskeden pagar och
berdknas sta klart 2023.

Kommunfullmaktige

0,0 =22 22 -3,0 0,8 =

Kommunfullmaktiges utfall vid arets slut visar pa ett
overskott mot budget. Overskottet kan hinforas till
lagre arvodeskostnader pa grund av covid-19, da antal
ledamoter har varit farre pa sammantradena. Medel for
datakommunikation samt en reserv sominte har tagitsi
ansprak har ocksa gett en positiv avvikelse mot budget.

Kommunstyrelsen

8,4 -106,2 -97,8 -102,5 4,6 -92,6

Kommunstyrelsen visar pa ett dverskott med 4,6 miljoner
kronor mot budget. Samtliga avdelningar visar en positiv
budgetavvikelse.

Storsta avvikelsen finns hos KC/Stab som beror pa att
en reserv som avsatts for oforutsedda handelser inte
behovts anvandas. Dessutom har inte budgeten for
konsultkostnader tagits i ansprak.

Flera avdelningar har haft vakanser i sina verksamheter,
vilket har bidragit till det positiva resultatet. Medel
for bland annat utveckling av ekonomisystem har inte
anvands. Ett storre fokus har lagts pa omradetinkop och
upphandling for att starka upp avtalsvard och strategisk
langsiktighet.

Effekter av covid-19

Pandemin har paverkat organisationen med en

inbromsning av utvecklingen. Bland annat har insatsen



kring ledarskap inte kunnat ha den tidsmassiga framdrift
som oOnskats. Det har haft paverkan pa bade ekonomin
och organisationens utveckling.

Verksamheten har kunnat uppratthéllas och leverans
mot medborgare har inte paverkats dven om vissa delar
drivits pa distans.

Framtid

Under 2022 och framat kommer arbetet med
digitalisering fa storre genomslag. HR kommer att arbeta
med Suntarbetsliv och utdkar darmed sina resurser.
Insatsen kommer att ge en ekonomisk vinst for andra
verksamheter i kommunen.

Revision

2021 2021
Intikter Kost- 2021

2021
Budget

miljoner na- Netto Netto

kronor der

0 -1 -1 -11 0,1 -1

Revisionens utfall vid arets slut ar i paritet med budget.

Valnamnden/Javsnamnden

2021 2021

Intikter Kost- 2021 S s

Budget Avvi-
Netto kelse

miljoner na- Netto
kronor der

0 -1 -1 -1,1 0,1 -1

Valndmnden/Javsnamndens utfall vid arets slut visar pa
ett dverskott om 47 tusen kronor mot de budgeterade 150
tusen kronor.
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Overférmyndarndmnden

2021 2021

Intdkter Kost- 2021 2021 2021

Budget Avvi-
Netto kelse

2020
Netto

miljoner na- Netto
kronor der

5,6 -8,9 =&, —4,2 0,9 =385

Sedan den 1 januari 2019 har Flen tillsammans med
Gnesta och Vingdkers kommuner en gemensam
overformyndarnamnd medensarskildsamverkansbudget.
Utfallet for samverkan har varit positiv med cirka 900
tusen kronor, varpa overskottet har fordelats ut till alla
kommuner utifran uppsatt fordelningsnyckel. Utfallet
for Flens overformyndarverksamhet visar pa en positiv
budgetavvikelse med 829 tusen kronor mot budget efter
att ha tagit del av 6verskottet for samverkan.

Overskottet beror pa att verksamheten har haft vakanser
under aret men dven att det bland annat har varit mindre
fortbildning dn beraknat pa grund av covid-19.
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Balanskravsresultat Vasentliga personalforhallanden

Detlagstadgade balanskravetinnebdrattaretsintakterskatackaarets kostnader. Vid avstamning ska realisationsvinster
vid forsaljning av tillgdngar raknas ifran arets resultat. Kommunens resultat uppgar till 27,9 miljoner kronor. I det
resultatet ingar reavinster med 2,6 miljoner kronor for forsaljning av tomter och annan mark. Balanskravsresultatet
blir darmed 25,3 miljoner kronor.

Personalpolitiken i Flens kommun ska vara utformad pa ett satt som stodjer medarbetare i kommunen i fraga om vilka
forvantningar som ska infrias, vilka mal som ska uppnas och hur kommunen nar dit. Policy for personalpolitik i Flens
kommun, som beslutades i juni 2016 och reviderades i november 2018, har tagits fram med bred delaktighet fran
kommunens medarbetare och anger den riktning som kommunens chefer och medarbetare gemensamt ska strava mot.

Belopp i miljoner kronor 31/12 2019 2020 2021 .
Arets resultat enligt resultatrikningen 14 17,3 27,9 An ta l- dan Sta lld d
Reducering av samtliga realisationsvinster =il -2,2 -2,6 2017 2018 2019 2020 2021
Justering for realisationsvinster enligt undantagsméjlighet 0 0 0 Totalt 1814 1892 1813 1705 1779
Justering for realisationsforluster enligt undantagsméjlighet 0 0 0 dérav tillsvidare anstillda 1258 1277 1260 1241 1251
Orealiserade forluster i virdepapper 0 0 0 Tillsvidare anstillda kvinnor 1019 1026 1015 985 975
Justering for aterforing av orealiserade forluster i vardepapper 0 0 0 Tillsvidare anstillda man 239 251 245 256 276
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 13 151 25,3 Tidsbegransat anstillda 268 688 639 537 504
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv 0 0 0 Tidsbegransat anstillda kvinnor 187 483 451 386 422
Reservering av medel fran resultatutjamningsreserv 0 0 0 Tidsbegransat anstillda min 81 205 188 151 172
Balanskravsresultat 13 154 25,3 Antal arsarbetare (avrundat) 1363 1331 1319 1298 1335
Synnerliga skl (+/-) 0 0 0 Arsarbetare kvinnor 1076 1051 1052 1023 1040
Arets resultat (efter justeringar av synnerliga skil och tidigare 6ronmérkningar) 13 15,1 25,3 Arsarbetare min 287 280 267 275 205
Timavlonade 368 479 437 372 423
Timavlonade kvinnor 275 333 296 262 294
Timavlonade mén 93 146 141 110 129

Flens kommun hade vid arsskiftet 41 medarbetare med arbetsmarknadsatgarder inklusive trygghetsanstallningar.

Antal arsarbetare per forvaltning

2019 2020 2021

Kommunledningsforvaltningen 65 73 69

Socialférvaltningen 638 640 687

Barn-, utbildnings- och kultur- férvaltningen 546 518 510

Samhaillshyggnadsforvaltningen 70 67 69
Loneoversyn

Utfallsnivan for tillsvidareanstalld personal under 2021 uppgick till 2,5 procent.

Jamforelse med tidigare ar 2019 2020 2021

Utfall, % 2,23 1,96 2,5
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Aldersfordelning

Genom-

e 2017 2018 2019 2020 2021
snittlig alder
Snittalder 48,6 478 48 48 472
il 48,2 47,9 48,3 48,1 48
kvinnor

Snittalder man 48,6 47 47 47 45

Not: Uppgifter om snittdlder baseras pd manadsavlonade, tillsvidare

Personalkostnader

Personalkostnaden 2021 motsvarar 58 procent av
kommunens totala externa driftkostnader (58 procent
2020) och ar darmed den enskilt storsta kommunala
utgiftsposten. Flens kommun har en gemensam
overformyndarnamnd tillsammans med Gnesta och
Vingaker. Under aret har 1,7 miljoner kronor i form
av arvoden for dessa bada kommuner bokforts i Flens
kommun for att sedan vidarefaktureras. Detta gor
att personalkostnaderna i Flen blir nagot hdgre.
Sjuklonekostnaderna 2021 ar fortsatt hoga men nagot
lagre an forra aret.

Belopp i

miljoner 2017 2018 2019 2020 2021
kronor

Personal- 741,3 7574 739,4 742,9 740,8
kostnader
A el 8,70%  220% -240% 0,30%  -0,30%
aretinnan
Sjuklone- 14 14,9 11,8 21,7 18,8
kostnader

Personalkostnader

- N 2019 2020 2021
per forvaltning
Kommunledningsforvaltningen 40 42,5 42,3
Socialforvaltningen 378 3791 389,6

Barn-, utbildnings- och kul-

tur- forvaltningen Al A B

Samhallsbyggnadsforvaltningen 47,9 44,9 46,1
Ovriga (KF, OF, val och revision) 76 75 7,6
Summa personalkostnader 739,4 742,9 740,2
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Pensionsavgangar

Tabellen visar ett teoretiskt varde over forvantade
pensionsavgangar. Redovisningen bygger pa ett
antagande om att anstéllda valjer att ga i alderspension
vid 65 ars alder dven om den faktiska pensionsaldern
oftast intrader nagon gang mellan 61 och 67 ars alder.
Siffrorna visar den generationsvaxling som forvantas
inom en 5 respektive 10-ars period.

Antal % av % av
forvintade Inom tills- Inom tills-

pensions- 5ar vidare 10 ar vidare
avgangar anstillda anstillda

Totalt 158 12,64 343 27,44

Not: Mdtdatum 2021-12-31. Tillsvidare, manadsavlénade

Arbetsmiljo

Arbetsmiljoutbildningarikommunenharbestattavengrundutbildningforcheferochskyddsombud.Arbetsmiljoutbildning
som var planerad till varen 2020 kunde inte genomforas pa grund av covid-19 och kopplade till den restriktioner.
Arbetsskade- och tillbudssystem LISA (som nu har @ndrat namn till Stella) inférdes under januari 2019.

Foretagshalsovard och friskvard

- Rehabilitering - Forebyggande

Jamstalldhet/mangfald

Totalt anmalda arbetsskador och tillbud

600 —
500
400
300
200
100

0

Ar2019 Ar 2020
Rappoterade Tillbud

Med sjukfranvaro

Totalt anmilda arbetsskador

Flens kommun har haft Feelgood som leverantor av
foretagshalsovard under 2021. Forebyggande och
framjande insatser motsvarar 37 procent av totalen och
rehabilitering 63 procent.

Under 2015 infordes friskvardsersattning pa max 800 kr/
medarbetare och ar. Fran och med 2021 hoéjdes beloppet
tillmax 1700 kr/medarbetare och ar. Totalt har 46 procent
av kommunens medarbetare utnyttjat moéjligheten till
ersattning under 2021.

Likabehandlings- och mangfaldsplanen ar under
revidering, planen kommer att ta hansyn till den nya
diskrimineringslagstiftningen som tradde i kraft
1 januari 2017. Av kommunens tillsvidareanstallda
arbetar 78 procent heltid. Sysselsattningsgraden i
kommunen totalt ar 95 procent. Kvinnor har 95 procent
sysselsattningsgrad och madn 96 procent. Kommunen har
idag totalt 66 chefer varav 46 kvinnor och 20 man.

Totalt rapporterades 244 arbetsskador och 410 stycken
tillbud i systemet Stella. Antal tillbudsanmalningar
samt antal arbetsskadeanmalningar har
minskat. Socialforvaltningen har 151 stycken
anmdlda arbetsskador. Barn- och Utbildning och
kulturforvaltningen har 87 stycken. Ovriga forvaltningar

har 6 anmalda arbetsskador.




Hot och vald

150
120

90 — Under 2021 inkom 70 rapporter angaende hot och vald.
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Ar2017 Ar2018 Ar2019 Ar2020 Ar2021

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron i procent av totalt arbetad tid
Den totala sjukfranvaron har minskat med 0,1
10~ procentenheter under det senaste aret. Under 2021 var

8 den 8,2 procent jamfort med 8,3 procent 2020. Trots
6

4

5l

0 . . . .

att sjukfranvaron har minskat ar den pa en relativ hog
Ar 2017 Ar2018 Ar2019 Ar 2020 Ar 2021

niva. Detta kan harledas till Covid-19 pandemin.Andel
sjukfranvaro over 59 dagar har okat till 37,3 procent
I Kvinnor I Médn I Totalt

2021, jamfort med 36,0 procent 2020.

Frisknarvaron for medarbetare som inte har nagon
registrerad sjukfranvaro under det gangna aret ar 24,4
procent jdmfort med 21,1 procent foregaende ar

Sjukfranvaro i procent av totalt arbetad tid 2017 2018 2019 2020 2021

Totalt 7,0% 7,4% 7,4% 8,3% 8,2%
Kvinnor 7,7% 8,2% 8,1% 9,2% 8,7%
Mén 4,3% 4,6% 4,8% 5,0% 6,3%
<29ar 4,7% 6,3% 5,6% 7,9% 7,3%
30-49 ar 7,0% 7,0% 7,8% 7,9% 7,6%
>50ar 7,6% 8,0% 7,4% 8,8% 8,9%
Andel av sjukvranvaron > 60 dagar 43,6% 39,0% 38,3% 36,0% 37,3%
Andel av sjukvranvaron 2 60 dagar kvinnor 44,7%  401%  39,6%  356%  374%
Andel av sjukvranvaron 2 60 dagar mén 36,0%  31,7% 31,0% 37,0% 37,5%
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Forvantad utveckling

Avseende kommunens utveckling faststallde kommunfullmaktige en budget for 2022 och plan for tre ar framaver i

oktober.
miljoner kronor 2021
Verksamhetens kostnader -1315
Verksamhetens intakter 221
Avskrivningar -38
Nettoprisforandring
Verksamhetens nettokostnad -1131
Skatter och utjamning 1154
Finansiella kostnader och intakter 6
Resultat 28
Resultat 17

Namndernas harda sparkrav de narmaste aren forvantas
redan nu vara svara att uppna till fullo. All ekonomisk
planering ar aven osdker, inte minst pa grund av
regeringens manga riktade statshidrag.

Demografiska forandringar medfér bland annat 6kande
behov av platser i kommunens &ldreomsorg och
byggnation av ett sarskilt boende planeras att pabdrjas
under 2022. Det finns aven behov av fler platser inom
bland annat LSS och korttidsboende. Antal barn och
elever forvantas minska de ndrmaste aren framat,
vilket ocksa medfor dkade kostnader beroende pa det
omstallningsarbete som kravs for att mota de forandrade
forutsattningarna.
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B:gg;t Plan2023  Plan2024  Plan 2025
-1428 -1430 -1432 -1423
303 303 303 303
—44 —44 44 -44
=21 -43 -65
=-1170 =-1172 -1174 =-1165
1174 1197 1225 1259
7 7 7 7
11 10 15 36
22 25 34 43

Flera av koncernbolagen rapporterar att det foreligger
stora investeringsbhehov for att kunna moéta langsiktiga
behov av saval bostader, kommunala verksamhetslokaler
som dricksvatten, renhdllning och sdkerhet for
kommuninvanarna. Underhéllsarbete pa fastigheterna
inriktas alltmer mot att sdkra fastigheternas varde i
de kommunala bolagen. Alla kommunala bolag arbetar
aktivt med miljofragor och forbattrad miljohdnsyn i sina
verksamheter.




Resultatrakning

Kommunen Kommunkoncernen
Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020
Verksamhetens intdkter
Jamforelsestorande intakter 2,6
Verksamhetens kostnader -1315,4 1409,0 -1384,2
Avskrivningar -37,7 -89,9 -81,7

Verksamhetens nettokostnader -1131,7 -1105,1 -1075,0

Skatteintakter
Generella bidrag och utjamning

Verksamhetens resultat

Finansiella intdkter

Finansiella kostnader
Bokslutsdispositioner

Resultat efter finansiella poster

Skatt pa arets resultat

Ra ke n s ka e r pre— pOSter
Arets resultat




Balansrakning Finansieringsanalys

Kommunen Kommunkoncernen
Kommunen Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor Not 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31

TILLGANGAR

Belopp i miljoner kronor Not 2020 2019 2020 2019

Anlaggningstillgangar .
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Immateriella anldggningstillg 11 14,6 20,3 14,6 20,3 .
Arets resultat 27,9 17,3 27,8 48,5
Materiella anldggningstillgangar 12 304,6 295,2 2018,8 1888,9 . A
Justering for ej likviditetspaverkande poster 28 47,6 64,6 197 14,9
Mark, byggnader, tekniska anldggningar 221,8 201,7 1546,4 1456,8 . . .
Medel fran verksamheten fore fordndring av rorelsekapital 75,6 81,9 124,8 63,4
Pdgdende arbeten 26,3 28,1 2071 154,9 i
Okning/minskning av kortfristiga fordringar 18 9,2 78 72,4 14,9
Maskiner, fordon, inventarier 55,1 64 263,9 275,8 . . . .
Okning/minskning av forrad och varulager 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga materiella anldggningar 14 14 14 1,4 P L . .
Okning/minskning av 6vriga omsattningstillgangar 17 0,6 0,6 0,7 0,7
Finansiella anlaggningstillgangar 15 101,9 101,9 17,5 17,5 .
Okning/minskning av kortfristiga skulder 24 -58,8 -10,2 -76,1 324,3
Summa anliggningstillgangar 421,1 417,4 2051,0 1926,7 .
Kassafldde fran den lopande verksamheten 26,6 80,1 121,8 403,3
Omsattningstillgangar
Forrad m.m. 0,0 0,0 0,7 0,7
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Exploateringsmark 17 6,5 72 6,5 7,2 L . .
Investering immateriella anldggningstillgangar -2 -8,5 -2 -8,5
Fordringar 18 123,3 132,5 44,8 117,2
Forséljning immateriella anldggningstillgangar 1 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassa och bank 19 172,9 187,4 181,3 196,1 . . . .
Investering materiella anlaggningstillgangar 12,14 -41 -66,8 -260,2 -774
Summa omséttningstillgangar 302,8 327 233,3 321,2 L . X
Forsaljning materiella anldggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0
SUMMA TILLGANGAR 723,9 7444 2284,3 2248,0 o o
Investering i finansiella anldggningstillgdngar 15 0,0 0,0 0,0 0,0
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Avyttring av finansiella anlaggningstillgangar 15 0,0 0,0 0,0 0,0
Eget kapital 20
Forandring av pagaende arbeten 13 1,8 21,4 52,3 -53,6
Ingaende eget kapital 272,0 254,7 3151 266,6 . .
Kassafldde fran investeringsverksamheten =-41,2 =-53,9 =-209,9 -139,5
Direkt mot eget kapital 0,0 0,0
Arets resultat 27,9 17,3 27,8 48,5
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Summa eget kapital 299,9 272 342,8 315,1
Nyupptagna lan 23 0,0 0,0 0,0 0,0
Avsattningar .
Aterbetalning av lan 23 0,0 0,0 0,0 0,0
Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 21 144,4 128,8 144,7 128,8
Amortering av skuld 23 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovriga avsittningar 22 22,9 28,1 25,2 29,7 . X
Okning/minskning langfristiga skulder 23 0,1 3,2 73,3 -233,0
Summa avséttningar 167,3 156,9 169,9 158,5 _ . o .
Okning/minskning langfristiga fordringar 15 0,0 0,0 0,0 0,0
Skulder . L.
Kassafldde fran finansieringsverksamheten 01 3,2 73,3 -233,0
Langfristiga skulder 23 4,7 4,8 1145,0 1071,7
Kortfristiga skulder 24 252,0 310,8 626,6 702,7 o
Arets kassaflode -14,5 29,4 -14,8 30,8
Summa skulder 256,7 315,6 1771,7 1774,4
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 723,9 7444 2284,3 2248,0
Likvida medel vid arets borjan 23 187,4 158,0 196,1 165,3
Ansvarsforbindelser
Likvida medel vid arets slut 24 172,9 187,4 181,3 196,1
Pensionsforpliktelser som inte har tagit upp . .
bland skulderna eller avsattningar 25 81,0 87,4 Foréndring av likvida medel -14,5 29,4 -14,8 30,8
Borgens- och 6vriga ansvarsforbindelser 26 1440,9 1361,5
Leasing och hyresatagande 27 29 29
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Noter

Kommunen Kommunkoncernen Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020
Not 1 Verksamhetens intékter 2021 2020 2021 2020 Not 5 Avskrivningar 2021 2020 2021 2020
Forséljningsintakter 15,4 13,6 15,4 13,6 Avskrivningimmateriella anldggningstillgangar 77 71 77 71
Taxor och avgifter 24,9 25,3 84,9 100,0 Avskrivningar byggnader och anlaggningar 10,8 8,3 47,3 42,4
Hyror och arrenden 19,2 18,8 134,3 110,8 Avskrivningar maskiner och inventarier 19,2 19,8 34,9 31,3
Bidrag 149,8 155,0 149,8 155,0 Nedskrivningar 0,0 0,9 0,0 0,9
Avgifter for social omsorg 0,0 0,0 0,0 0,0 Summa 37,7 36,1 89,9 81,7
Forséljning av verksamhet och konsulttjanster 71 10,5 71 10,5
Ovriga intikter 2,2 11 2,2 1,0 Not 6 Skatteintikter 2021 2020 2021 2020
Summa 218,6 224,3 393,7 390,9 Kommunalskatt, prelimindrinbetalning 690,6 705,3 690,6 705,3

Slutavrdkning, prelimindrinnev. Ar 18,8 -11,8 18,8 -11,8
Not 2 Jamforelsestorande intdkter 2021 2020 2021 2020 Slutavrdkning féregaende ar 2,7 -4,1 2,7 -4,1
Reavinster vid forsaljning av anldggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0 Summa 712,2 689,4 712,2 689,4
Aterbetalning AFA 0,0 0,0 0,0 0,0
Exploateringsintékter 2,6 2,1 2,6 2,1 Not 7 Generella statsbidrag och utjimning 2021 2020 2021 2020
Summa 2,6 2,1 2,6 21 Inkomstutjamningsbidrag 262,8 251,8 262,8 251,8

Kommunal fastighetsavg 42,8 38,1 42,8 38,1
Not 3 Verksamhetens kostnader 2021 2020 2021 2020 Bidrag for LSS-utjamning 8,0 16,9 8,0 16,9
Personalkostnader 740,3 742,9 779,9 779,2 Kostnadsutjamningsbidrag 79,1 85,3 791 85,3
Pensionskostnader 63,6 53,2 64,8 54,2 Regleringshidrag/avgift 49 16,9 49 16,9
Inkop av anldggnings- och underhallsmaterial 1,4 0,6 1,4 0,6 Strukturbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Entreprenader och kop av verksamhet 2271 228,5 2271 228,5 Generella bidrag fran staten 0,0 44,7 0,0 44,7
Lokal- och markhyror, fastighetsservice mm 111,8 124,2 111,8 124,2 Summa 441,7 453,8 441,7 453,8
Lamnade bidrag 65,6 65,8 65,6 65,8 Tillfalligt st6d fran staten, byggbonus 0,0 0,0 0,0 0,0
Materialkostnader 29,9 33,2 29,9 33,2 Summa jimforelsestdrande statsbidrag och utjimning 0,0 0,0 0,0 0,0
(Ovriga kostnader 75,4 43,0 128,5 98,5

- Varav kostnader for rakenskapsrevision 0,1 0,1

Not 8 Finansiella intdkter 2021 2020 2021 2020
Summa 1315,4 1291,6 1409,0 1384,2

Ranteintakter pa utlaning till kommunala koncernforetag 0,0 0,0 0,0 0,0

(Ovriga finansiella intékter 11,2 7,8 A 1,3
Not 4 Jamforelsestorande kostnader 2021 2020 2021 2020

Summa 11,2 7,8 4,4 1,3
Exploateringskostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Realisationsforl./utrangering 0,0 0,0 0,0 0,0

Not 9 Finansiella kostnader 2021 2020 2021 2020
Summa 0,0 0,0 0,0 0,0

Réntekostnad pensioner 1,8 2,4 1,8 21

(Ovriga finansiella kostnader 3,7 30,2 23 50,9

Summa 5,5 32,6 24,8 53
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Belopp i miljoner kronor

Not 10 Mot balanskravet redovisat resultat
Arets resultat enligt resultatrikningen
Reducering av samtliga reavinster
Balanskravsresultat

Synnerliga skal

Resultatpaverkan fran tidigare ronmarkningar

Arets resultat enligt balanskravsresultat och synnerliga skl

Not 11 Immateriella anliggningstillgdngar
Ingdende anskaffningsvarde

Ingaende avskrivningar

Ingdende nedskrivningar

Ingaende bokfort virde

Arets nyanskaffning

Arets avskrivning

Arets utrangering av anskaffningsvardet
Arets utrangering av ack. avskrivningar
Arets utrangering av nedskrivningar
Arets omklassificering

Utgaende anskaffningsvarde

Utgaende avskrivningar

Utgaende nedskrivningar

Utgaende bokfort virde

Not 12 Mark, byggnader och tekniska anldggningar
Allmdn markreserv

Ingdende anskaffningsvarde

Ingaende avskrivningar

Ingdende bokfort virde

Arets nyanskaffning

Arets avskrivning

Arets utrangering av anskaffningsvardet
Arets utrangering av ack. avskrivningar
Arets utrangering av nedskrivningar
Arets omklassificering

Utgaende anskaffningsvarde

Utgaende avskrivningar

Utgaende nedskrivningar

Utgaende bokfort viirde
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Kommunen
2021 2020
2021 2020
27,9 17,3
-2,6 -2,2
25,3 15,1
0,0 0,0
0,0 0,0
25,3 15,1
2021 2020
35 26,5

-14,7 7,6
0,0 0,0
20,3 18,9
2,0 8,5
-77 -71
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
371 35,0
-22,4 -14,7
0,0 0,0
14,6 20,3
2021 2020
22,2 22,2
0,0 0,0
22,2 22,2
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
22,2 22,2
0,0 0,0
0,0 0,0
22,2 22,2

Kommunkoncernen

2021

2021
35
-14,7
0,0

20,3

371
-22,4
0,0

14,6

2021

22,2

0,0

22,2

22,2

2020

2020
26,5
7,6
0,0

18,9

35,0
-14,7
0,0

20,3

2020

22,2
0,0
22,2
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
22,2
0,0
0,0

22,2

Belopp i miljoner kronor Kommunen

2021

Verksamhetsfastigheter

Ingaende anskaffningsvarde 1,7
Ingaende avskrivningar -1,4
Ingaende upp/ nedskrivningar 0,0
Ingdende bokfort virde 0,3
Arets nyanskaffning 31
Arets avskrivni ng -0,1
Arets uppskrivning 0,0
Arets utrangering av anskaffningsvirdet 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0
Arets omklassificering 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 4,7
Utgaende avskrivningar -1,5
Utgdende upp/ nedskrivningar 0,0
Utgdende bokfért virde 3,3

Fastigheter for affirsverksamhet

Ingaende anskaffningsvarde 0,9
Ingaende avskrivningar -0,6
Ingaende nedskrivningar 0

Ing3ende bokfort virde 0,2
Arets nyanskaffning 0,0
Arets avskrivning 0,0
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0
Arets omklassificeri ng 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 0,9
Utgaende avskrivningar -0,7
Utgaende nedskrivningar 0,0
Utgaende bokfort virde 0,1

Publika fastigheter (gator, viigar, parker)

Ingaende anskaffningsvarde 277,7
Ingaende avskrivningar -103,5
Ingdende bokfort virde 174,2
Arets nyanskaffning 27,7
Arets avskrivning -10,7
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0
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2020

-0,1

0,0

0,9

-0,6

0,2
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,9
-0,7
0,0

0,2

Kommunkoncernen

2021

855,5
-97,2
41
762,4
49
-20,4
0,0
-9,9
0,0
0,0
77,4
928,7
-116
2,2

814,7

39,5

-19,3
16,9
0,0

-0,7

277,7
-103,5
174,2
21,7
-10,7
0,0

0,0

2020

847,6
-78,5
41
774,2
1,9
-18,6
0,0
0,0
0,0
0,0
6,0
855,5
-97,2
41

762,4

39,5

-19,3

16,9
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Arets utrangering av nedskrivningar
Arets omklassificering

Utgaende anskaffningsvarde
Utgaende avskrivningar

Utgaende nedskrivningar

Utgaende bokfort virde

Fastigheter for annan verksamhet
Ingdende anskaffningsvarde

Ingaende avskrivningar

Ingaende nedskrivningar

Ingaende bokfort virde

Arets nyanskaffning

Arets avskrivning

Arets utrangering av anskaffningsvardet
Arets utrangering av ack. avskrivningar
Arets utrangering av nedskrivningar
Arets omklassificering

Utgaende anskaffningsvarde

Utgaende avskrivningar

Utgaende nedskrivningar

Utgaende bokfort virde

Utgaende bokfort virde Mark, byggnader och tekniska anléggningar

Not 13 Pigdende arbeten
Ingaende anskaffningsvarde
Okning/minskning

Under aret aktiverat

Utgaende bokfort viirde
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Kommunen
2021 2020
0,0 0,0
0,0 0,0
305,3 271,7
-114,2 -103,5
0,0 0,0
191,2 174,2
6,3 6,3
-1,3 -1,3
0,0 0,0
5,0 5,0
0,2 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
6,5 6,3
-1,4 -1,4
0,0 0,0
51 4,9
221,8 201,7
2021 2020
28,1 49,5
-1,8 -21,4
0,0 0,0
26,3 28,1

Kommunkoncernen
2021 2020
0,0 0,0
0,0 0,0
305,3 277,7
-114,2 -103,5
0,0 0,0
191,2 174,2
1065,8 1007,9
-575,6 -560,2
-8,0 -8,0
481,1 441,7
0,2 3,2
-15,2 -15,4
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
35,5 54,7
1067,8 1065,8
-590,8 -575,6
-8,0 -8,0
496,0 481,1
1546,4 1456,8
2021 2020
154,9 101,3
139,2 116,6
-86,9 -63,0
207,2 154,9

Belopp i miljoner kronor

Not 14 Maskiner och inventarier
Maskiner

Ingaende anskaffningsvarde

Ingaende avskrivningar

Ing3ende bokfort virde

Arets nyanskaffning

Arets avskrivning

Arets utrangering av anskaffningsvirdet
Arets utrangering av ack. avskrivningar
Utgaende anskaffningsvarde

Utgaende avskrivningar

Utgaende bokfort viirde

Inventarier och byggnadsinventarier
Ingaende anskaffningsvarde

Ingaende avskrivningar

Ingdende bokfort virde

Arets nyanskaffning

Arets avskrivning

Arets utrangering av anskaffningsvirdet
Arets utrangering av ack. avskrivningar
Utgaende anskaffningsvarde

Utgaende avskrivningar

Utgaende bokfort viirde

Bilar och andra transportmedel
Ingaende anskaffningsvarde

Ingaende avskrivningar

Ingaende bokfort virde

Arets nyanskaffning

Arets avskrivning

Arets utrangering av anskaffningsvérdet
Arets utrangering av ack. avskrivningar
Utgaende anskaffningsvarde

Utgaende avskrivningar

Utgaende bokfort virde

Kommunen
2021 2020
2021 2020
11,3 10,1
-4,9 -4,3
6,4 5,8
0,4 2,0
-1,2 -1,3
0,0 0,0
-0,1 0,0
11,7 11,3
-6,5 -4,9
5,5 6,4
157,3 142,4
-108,5 -91,7
48,8 50,7
8,6 14,9
-16,3 -16,7
0,0 0,0
0,0 0,0
165,9 157,3
-124,8 -108,5
41,1 48,8
23,7 23,2
-15,6 -13,0
8,1 10,2
0,9 0,5
-1,5 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
24,7 23,7
-171 -15,6
7,6 8,1
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Kommunkoncernen
2021 2020
2021 2020
11,3 10,1
-4,9 -4,3
6,4 5,8
0,4 2,0
-1,2 -1,3
0,0 0,0
-0,1 0,0
11,7 11,3
-6,5 -4,9
5,5 6,4
175,1 175,1
-114,0 -114,0
250,7 61,1
23,5 20,9
-28,3 -26,0
0,0 0,0
0,0 0,0
198,6 1751
-136,8 -114,0
61,8 250,7
23,7 23,2
-15,6 -13,0
8,1 10,2
0,9 0,0
-1,5 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
24,7 23,7
-171 -15,6
7,6 8,1




Belopp i miljoner kronor

Kommunen

2021

2020

Kommunkoncernen

2021 2020

Belopp i miljoner kronor

Konst

Ingdende anskaffningsvarde

Ingaende avskrivningar

Ingdende bokfort virde

Arets nyanskaffning

Arets avskrivning

Arets utrangering av anskaffningsvardet
Arets utrangering av ack. avskrivningar
Utgaende anskaffningsvarde

Utgaende avskrivningar

Utgaende bokfort viirde

Utgaende bokfort viirde maskiner och inventarier

Not 15 Finansiella anliggningstillgangar
Aktier och andelar

Aktier och andelar i kommunens koncernforetag
Flens Bostads AB

Flens Kommunfastigheter AB

Flen Vatten och Avfall AB

Framtidsbruket AB

Unikabruket AB

Summa

Aktier och andelar i évriga foretag

Forlagslan Kommuninvest

Kommunforbundet Sormlands kollektivtrafikmyndighet
Kommuninvest ekonomisk forening

Bostadsratter, andelar och 6vriga aktier

Summa

Summa aktier och andelar
Langfristiga fordringar
Ovriga fordringar

Summa lingfristiga fordringar

Summa finansiella anliiggningstillgdngar
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15
-01
1,4
0,0
0,0
0,0
0,0
15
-01

1,4

56,5

2021

6,0
38,0
1,0
15,7
28,5

89,2

2,5
0,0
10,1
01

12,7

101,9

0,0
0,0

101,9

15
-0,1
1,4
0,0
0,0
0,0
0,0
15
-0,1

1,4

64,0

2020

6,0
38,0
1,0
15,7
28,5

89,2

2,5
0,0
101
01

12,7

101,9

0,0
0,0

101,9

15
-01
1,4
0,0
0,0
0,0
0,0
15
-01

1,4

263,9

2021

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

2,5
0,0

10,1
08

13,4

13,4

0,0
0,0

17,5

15
-0,1
1,4
0,0
0,0
0,0
0,0
15
-0,1

1,4

275,8

2020

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

2,5
0,0

10,1
0,8

13,4

13,4

0,0
0,0

17,5

Not 16 Forrad och lager
Forrad och lager

Summa

Not 17 Exploateringsmark
Flen

Redovisat varde vid arets borjan
Nyanskaffning

Forsdljning

Redovisat virde vid drets slut

Sparreholm

Redovisat vérde vid arets borjan
Nyanskaffning

Forsaljning

Redovisat vérde vid drets slut

Hilleforsnds

Redovisat varde vid arets borjan
Nyanskaffning

Forséljning

Redovisat virde vid drets slut

Malmképing

Redovisat varde vid arets borjan
Nyanskaffning

Forsaljning

Redovisat viirde vid arets slut

Vadsbro

Redovisat védrde vid arets borjan
Nyanskaffning

Forsdljning

Redovisat virde vid drets slut

Mellosa

Redovisat varde vid arets borjan
Nyanskaffning

Forsaljning

Redovisat viirde vid arets slut
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Kommunen
2021 2020
2021 2020
0,0 0,0
0,0 0,0
2021 2020
2,7 3,0
0,0 0,0
0,6 -0,3
21 2,7
0,7 0,7
0,0 0,0
0,0 0,0
0,7 0,7
2,6 2,6
0,0 0,0
0,0 0,0
2,6 2,6
0,4 0,4
0,0 0,0
0,0 0,0
0,4 0,4
0,1 0,1
0,0 0,0
0,0 0,0
0,1 0,1
1,3 1,3
0,0 0,0
-0,1 0,0
1,2 1,3

Kommunkoncernen
2021 2020
2021 2020
0,7 0,7
0,7 0,7
2021 2020
2,7 3,0
0,0 0,0
0,0 -0,3
2,7 2,7
0,7 0,7
0,0 0,0
0,0 0,0
0,7 0,7
2,6 2,6
0,0 0,0
0,0 0,0
2,6 2,6
0,4 0,4
0,0 0,0
0,0 0,0
0,4 0,4
0,1 01
0,0 0,0
0,0 0,0
0,1 0,1
1,3 1,3
0,0 0,0
-0,7 0,0
0,6 1,3




Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen

2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020

Bettna Nya forpliktelser under aret 0,0 0,0 0,0 0,0

Redovisat virde vid &rets borjan 01 0,0 01 0,0 Nyintjdnad pension 58 73 58 73

Nyanskaffning 0,0 0,1 0,0 0,1 Rénte- och basbeloppsupprakningar 1,7 2,6 1,7 2,6

Forsiljning 0,0 0,0 0,0 0,0 Ovrig post 52 03 52 03

Redovisat virde vid arets slut 01 01 01 01 Avtalspension 0.0 0.0 0.0 0.0
Arets utbetalni ngar -3,7 -3,6 -3,7 -3,6

Summa exploateringsmark 6,5 7,2 6,5 7,2 Forandring av (Gneskatt 31 16 31 16
Summa 1444 128,8 1444 128,8

Not 18 Fordringar 2021 2020 2021 2020 Berikningsgrund for pensioner framgdr av avsnittet Redovisningsprinciper

Kundfordringar 7,6 74 9,8 93

Fordran stat och dvriga kommuner 60,1 66,0 60,1 66,0 Not 22 Gvriga avsittningar 2021 2020 2021 2020

Forutbetalda kostnader/upplupna intékter 40,6 44,5 37,9 36,9 Avsatt for terstillande av deponi

Ovriga fordringar 15,0 14,6 43 5,0 Ingaende avsattning 28,1 35,6 28,1 35,6

Summa fordringar 123,3 132,5 112,1 117,2 Ytterligare avsdttningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Not 19 Kassa och bank 2021 2020 2021 2020 Tansprakstagna avsattningar 5.2 75 5.2 75

Handkassa 0,2 0,2 0,2 0,2 Utgaende avsiittningar 22,9 28,1 22,9 28,1

Bank 172,7 187,2 181,1 195,9 Avsdttningen avser dterstdllande av deponi vid Frutorpstippen. Deponin ska vara sluttéckt och godkéind 2024.

Varav kommunens del 103,0 105,4 6vriga avsittningar

Summa 172,9 187,4 181,3 196,1 Uppskjuten skatt 0,0 0,0 2,2 1,6

Kommunen har en checkkredit pd 30 miljoner kronor. Vid 2021-12-31 var 0 kr utnyttjad GOvrigt 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 0,0 0,0 2,2 1,6

Not 20 Eget kapital 2021 2020 2021 2020

Ingdende balans 272,0 254,7 315,1 266,6 Summa dvriga avséttningar 22,9 28,1 25,2 29,7

Periodens resultat 27,9 17,3 27,8 48,5

Avsittning 0,0 0,0 0,0 0,0 Not 23 Langfristiga skulder 2021 2020 2021 2020

Redovisat virde vid rets slut 299,9 272,0 342,8 3151 Lan i banker och kreditinstitut 0,0 0,0 1141,2 1066,9
Investeringsbidrag 4,8 4,8 4,8 4,8

Not 21 Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser Ovriga langfristiga skulder 0,0 0,0 0,0 0,0

Specifikation — Avsatt till Pensioner 2021 2020 2021 2020 Summa 4,7 4,8 1145,0 1071,7

Sarskild avtals/alderspension 21 2,4 21 2,4

Formansbestamd/kompl pension 98,7 87,9 98,7 87,9 Beviljad checkkredit

f\lderspension 15,4 13,6 15,4 13,6

Pension till efterlevande 0,0 0,0 0,0 0,0 Lan som forfaller inom:

Avtalspension 0,0 0,8 0,0 0,8 1ar 0,0 0,0

Summa pensioner 116,2 103,9 116,2 103,9 2-3ar 0,0 0,0

Loneskatt 28,2 24,9 28,2 24,9 3-5ar 0,0 0,0

Summa 1444 128,8 1444 128,8 5< &r 0,0 0,0

Foridndring av Avsittning for pensioner

Ingaende avsattning 129,0 122,5 129,0 122,5
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2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020

Kommunen

Belopp i miljoner kronor

Not 24 Kortfristiga skulder

Kortfristig del av langfristig skuld
Leverantdrsskulder

Koncernkonto bolagens andel

Personalens skatter, avgifter och loneavdrag
Skuldforda statshidrag

Ovriga kortfristiga skulder

Upplupna kostnader och forutbetalda intdkter

Summa

Not 25 Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland skulderna eller avsdttningarna

Ingédende balans

Aktualisering

Nyintjdnad pension

Ranteupprakning

Basbeloppsuppréakning

Andringar av forsikringstekniska grunder
Gvrig post

Arets utbetalningar

Summa pensionsforpliktelser
Loneskatt

Utgaende balans

Not 26 Borgens- och dvriga ansvarsforbindelser
Borgensatagande - kommunigda bolag

Flens Bostads AB

Flens Kommunfastigheter AB

Flen Vatten och Avfall AB

Unikabruket AB

Summa

Ovriga

Sormlands Kollektivtrafikmyndighet
Egna hem och sméahus

Foreningar och stiftelser

Summa

Summa borgens- och dvriga ansvarsférbindelser

Summa
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2021
0,0
54,0
77,0
11,4
28,1
0,2
81,3

252,0

87,4

0,0

2021

304,0
823,9
273,0
40,0

1440,9

0,0
0,2
2,9

31

1444,0

2020
0,0
77,4
89,3
12,7
15,8
0,2

115,4

310,8

87,4

2020

284,0
824,5
223,0
30,0

1361,5

55,8
0,2
2,9

58,9

1321,9

2021
44,1
74,8
71
11,4
28,1
9,8
80,6

625,9

87,4

2020
376,8

102,4

87,4

Kommuninvest i Sverige AB

Flens kommun har i april 1996 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s
samtliga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 292 kommuner och landsting/regioner som per 2020-12-
31 var medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensforbindelse. Mellan samtliga
medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret
mellan medlemmar vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnda borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska
ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige
AB, del i forhallande till storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening.
Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Flens kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensforbindelse, kan
noteras att per 2021-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 501 229 801 864 kronor och
totala tillgangar till 525 483 415 941 kronor. Flens kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 1 493 417 849
kronor och andelen av de totala tillgangarna uppgick till 1 550 385 245 kronor.

Not 27 Leasing och hyresatagande
Operationella leasingavtal
Inventarier och utrustning
Framtida minimileaseavgifter

Dérav forfallinom 1 &r

Dérav forfall inom 1-5 &r

Darav forfall senare an 5 ar

Fordon

Framtida minimileaseavgifter
Dérav forfallinom 1 &r
Dérav forfall inom 1-5 &r

Darav forfall senare an 5 ar

Finansiella leasingavtal vars avtalstid dverstiger 3 ar
Totala minimileaseavgifter
Framtida finansiella kostnader

Nuvérde av minimileaseavgifter

Hyresatagande
Minimihyror
Dérav forfallinom 1 &r
Dérav forfall inom 1-5 &r

Darav forfall senare an 5 ar

Not 28 Justering for ej likviditetspaverkande poster
Av- och nedskrivningar

Forandring pensionsavsattningar inkl loneskatt not 21
Férandring dvriga avsattningar

(Ovriga poster

Summa

73

2021

3,8

0,3
0,2
0,1

0,0

3,5
2,3
1,2

0,0

0,0
0,0

0,0

25,2
2,3
7,5

15,4

2020

4,3

0,3
0,2
0,1

0,0

4,0
2,3
1,7

0,0

0,0
0,0

0,0

24,7
0,3
11,5

12,8

2020

36,5

2020

50,6




Redovisningsprinciper

* Arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och rekommendationer fran Radet

for kommunal redovisning.

e Intdkter redovisas i den omfattning det ar sannolikt att de ekonomiska tillgangarna kommer att tillgodogoras
kommunen och intakterna kan berdknas pa ett tillforlitligt satt.

* Fordringar har upptagits till de belopp varmed de berdknas inflyta.

* Tillgangar och skulder har upptagits till anskaffningsvdrde daringet annat anges. Periodiseringar avinkomster och

utgifter har skett enligt god redovisningssed.

e Nedan lamnas kommentarer till de redovisningsprinciper kommunen anvant samt avvikelser jamfort med

lagstiftning och rekommendationer.

Anlaggningstillgangar

Som investeringsutgift raknas anskaffningar med en
varaktighet pa minsttre aroch med ettanskaffningsvarde
om minst 25 000 kr.

Under aret har storre investeringar bestaende av

komponenter aktiverats som separata enheter

med separat avskrivningstid. Aven de ildre
anldggningstillgangarna bestaende av komponenter som
tidigare inte aktiverats med separata avskrivningstider,
har under perioden delats upp i separata delar med
avskrivningstid motsvarande forvantad livslangd.

Anldggningstillgangar upptas i  balansrdakningen
till anskaffningsvardet med avdrag for planenliga
avskrivningar samt nedskrivningar. De
investeringsinkomster som avser anslutningsavgifter
redovisas som skuld och upploses i samma takt som

investeringen skrivs av.

Korttidsinventarier, det vill saga, inventarier som antas
ha en livslingd om hogst tre ar eller har ett varde som
understiger 25 tusen kronor har kostnadsforts direkt vid
anskaffning.

Nedlagda kostnader vid pagaende projekt redovisas som
pagaende arbeten till dess att de tas i bruk.

Avskrivningsprinciper

Tillgangar skrivs av linjart fran tidpunkten for da de
tas i bruk utifran en bedémning av nyttjandetiden. Pa
tillgangar i form av mark, konst och pagaende arbeten
gors emellertid inga avskrivningar. Nedskrivning sker vid
bestdende vardenedgang.

Avskrivningstider

Verksamhetsfastigheter 10-50 ar
Hyresfastigheter 10-33ar
Gator och vagar 20-33ar
Maskiner och inventarier 5-10 ar
Fordon 3-20ar
Datorer 3ar

Mark skrivs ej av
Konst skrivs ej av

Exploateringar

Utgifter for
omsattningstillgang.  Med

exploatering redovisas som
exploatering  avses
iordningstallandeavmarkforarbets-ochbostadsomraden

som kommunen berdknar sdlja.

Forsaljning redovisas mot resultatrakningen tillsammans
med matchande kostnader nar dganderatten overgar till
koparen.

Utgifter for tillgangar avsedda for stadigvarande
bruk som ska kvarsta i kommunens dgo redovisas som
anldaggningstillgang.

Sammanstalld redovisning (RKR
8.2)

I den kommunala koncernen ingar samtliga bolag och
kommunalférbund i vilka Flens kommun har minst tjugo
procents inflytande.

medlemmar och

Kommunkoncernens agarandelar

framgar i avsnittet Kommunkoncernen.

Syftet med den sammanstallda redovisningen arattge en
samlad helhetsbild av kommunens ekonomiska stallning
oberoendeavivilkenjuridisk formverksamheten bedrivs.
Den sammanstallda redovisningen har upprattats enligt
forvarvsmetoden och med hansyn till specificering enligt
proportionell konsolideringsmetod.

Kommunens bokforda varden pa aktier i de kommunala
bolagen har eliminerats mot bolagens eget kapital.
I koncernens eget kapital ingar efter eliminering,
forutom kommunens eget kapital, endast den del av de
kommunala bolagens eget kapital som motsvarar dagd
andel. Tillgangar och skulder samtintédkter och kostnader
har upptagits till sa stor del som motsvarar dgd andel.
Darefter har interna mellanhavanden eliminerats med
agd andel.
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Jamforelsestorande och
extraordindra poster (RKR 3.1)

amforelsestorande poster sarredovisas nar dessa
forekommer i not till respektive post i resultatrakningen
och/elleri kassaflodesrapporten.

Som jamforelsestorande betraktas poster som ar sallan
forekommande och overstiger 10 miljoner kronor.
Dessutomredovisasalltidkommunensrealisationsvinster
vid fastighetsforsaljningar samt kostnader och intakter
for tomtforsaljning i samband med markexploatering
som jamforelsestorande.

Skatteintakter (RKR 4.2)

Den prelimindra slutavrakningen for skatteintakter
baseras pa Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s)
decemberprognos i enlighet med rekommendation RKR
4.2.

Ovriga intdkter

Investeringsbidraghartagits upp somen langfristig skuld
och periodiseras dver anlaggningens nyttjandeperiod.

Huvudregeln for vad som betraktas som investering i
Flens kommun &r att inkopet har en nyttjandeperiod pa
minst tre ar och ett anskaffningsvarde pa minst 25 tusen
kronor exklusive moms.

Kassa och bank

Hela behallningen pa koncernkontot i kommunens
balansrakning redovisas i Kassa och bank. Stallningen pa
respektive bolags konto redovisas som kortfristig skuld
eller fordran.




Pensioner (RKR 2.2, 7.1, 10.2, 17.2)

Forpliktelser for pensionsataganden for anstdllda i
kommunen ar beraknade enligt Sveriges Kommuner och
Regioners berakningsmodell, RIPS17.

Pensioner redovisas enligt blandmodellen vilket innebar
att pensioner inklusive loneskatt intjanade till och med
31 december 1997 behandlas som ansvarsforbindelse.

Pensionsataganden avseende det individuella valet,
och som intjanats under perioden, har kostnadsforts
och redovisats som kortfristig skuld. Det galler dven
den sdrskilda loneskatten for individuella delen.
Ataganden for visstids- eller sarskild alderspension
samtintjanad pension pa loneandelar dver 7,5 basbelopp
har kostnadsforts under perioden samt redovisats som
avsattning i balansrakningen.

Aven pensionsdtaganden for fortroendevalda politiker
redovisas i resultat- och balansrakningen.

Vid arsskiftet 2015/2016 gjordes en inbetalning till
KPA géllande en forsdkringslosning for pensioner som
tidigare redovisats som ansvarsforbindelse: de pensioner
som tjanats in for 1998.

Semesterloneskulden

Semesterloneskulden avser ej uttagna semesterdagar
vid periodens slut. Tillsammans med okompenserad
overtid och darpa upplupen arbetsgivaravgift redovisas
de som en kortfristig skuld och belastar resultatet det
ar de intjanas. Semesterloneskulden redovisas lopande
manadsvis motsvarande periodens intjanande och uttag
av semesterdagar.

Leasing- och hyresavtal
(RKR 13.2)

Flens kommun har for narvarande bara operationella
leasingavtal och dessa bokfors ej som tillgang utan som
kostnad pa resultatet.
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Driftredovisning

Namnd Netto-

. Intikter Kostnader kostnader Avvikelse koNs:::aoti-er
Belopp i miljoner 2021 2021 mot budget 2020

kronor 2021

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelse
Revision
Overformyndare
Valndmnd/Jadvsnamd

Barn-, utbildnings- och
kulturndmnd

Samhillshyggnadsnamnd
Socialndmnd

Summa niamnder

o L LI Intikter  Kostnader i Avvikelse e
D rl f t- o c h gemensamma kostnader 2021 2021 kostnader mot budget kostnader
under kommunstyrelsen 2021 2020
Finans Gvergripande
. . Pensioner
investerings-
Kalkylerad kapitalkostnad
o o Skatt
re d OVI s n I n g Statliga utjamningsbidrag
Ranta
Avskrivningar enligt plan
Semesterloneskuld
Oférutsedda behov

Summa finansférvaltning

Summa totalt




Investeringsredovisning

Belopp i miljoner kronor

Kommunstyrelse
varaVe.... IT-utrustning
Utbyggnad bredband

Strategiska mark- och fastighetsinkdp

Exploatering

Barn-, utbildning- och kulturndmnd
varav......... IT-investeringar
Inventarier och mébler

Maltidsservice

Samhillsbyggnadsndmnd
varav......... Gator och vdgar

Gang- och cykelvédg

Ny systemmiljo geodata

Park- och utemiljo

Socialnidmnd

varav......... Inventarier

Summa investeringar

Redovisning flerariga projekt

Belopp i Utfall tom Utfall
miljoner kronor 2019 2020
Utbyggnad bredband 291 9,8
Landsvdgsgatan Malmkdping 31,0 0,3
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Intdkter
2021

0,3
0,0
03
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0

1,4
0,0
14
01

0,0

0,0

0,0

14

Kostnader Netto
2022 2021

15,1 14,8

2,2 2,2

11,4 11,2

0,3 0,3

0,5 0,5

4,0 4,0

1,9 1,9

1,3 1,3

0,7 0,7
26,2 24,8

7,0 7,0

41 2,7

0,5 0,4

1,5 1,5

1,2 1,2

2,8 2,8
46,2 44,8

Utfall
Totalt utfall
2020
11,2 44,9
0,0 31,3

Budget
2021

122,3
3,6
4,0

82,9

16,6

5,2
2,2
1,5

13

39,8

3,0
0,5

71

71
70

174,3

Budget tom
2021

35,4

36,1

Bolagen

Flens kommunkoncern bestar, forutom kommunen, av fem heldgda dotterbolag: Flens Bostads AB (FBAB), Flens
Kommunfastigheter AB (FKAB), Flen Vatten och Avfall AB (FVAAB), Framtidsbruket AB samt Unikabruket AB.

Utdver de heldgda bolagen har kommunen ett fatalaktieri ettantal organisationer. Dessaingarinteiden sammanstallda
redovisningen da kommunen inte har nagot vasentligt inflytande i dem.

I den sammanstallda resultat- och balansrakningen ingar, forutom kommunen, de fem heldgda dotterbolagen. Interna
mellanhavandeninom koncernen, tillexempelinterna fordringar och aktieinnehav, har eliminerats sa langt som majligt.
Vid upprattande av koncernredovisningen har kommunens redovisningsprinciper varit vagledande.

For perioden 1 januari - 31 december 2021 redovisar kommunkoncernen ett resultat pa +27,8 miljoner kronor (48,5
miljoner kronor for 2020) efter eliminering av interna mellanhavanden och fore extraordindra poster.

Flens Bostads AB

Anstillda i medeltal 2021 (2020) 29 (28)

Balansomslutning 2021-
12-31 (2020-12-31)

508,7 miljoner kronor
(487,92 miljoner kronor)

1,7 miljoner kronor (2,4

Resultat 2021 (2020) miljoner kronor)

Soliditet 2021-12-31 (2020-12-31) 17,8 procent (18,2 procent)

Bolagets vision ar, “Flens Bostads AB, som dgare och
forvaltare med en sjalvstandig ekonomi, ska vara
ett flexibelt och framtidsinriktat foretag som kan
rekommenderas till andra saval hyresgdster, brukare,
anstdllda och dgaren.”

FBAB har ett avkastningskrav som anger att
det langsiktiga direktavkastningskravet pa
verksamhetens fastighetskapital ska vara 6,5 procent
utifrdn en normaliserad underhallsniva pa 110 kr/
kvadratmeter samt att verksamhetens soliditet ska
langsiktigt vara 20 procent. Enligt dgardirektivet ska
avkastningen enligt ovan aterinvesteras i bolagets
fastigheter och anvandas till underhall eller dvriga

investeringar eller nybyggnation. Det ekonomiska

avkastningskravet i agardirektiven kan anses vara
uppfyllt eftersom avkastningen anvands till underhall.

Nybyggnationen av sexton lagenheter i kvarteret Stadet
ar fardigstalld. Forberedelser och detaljplanearbete
pagar for byggnation i kvarteret Pokalen i centrala Flen.
Underhallsarbeten har stéllts om mot gemensamma ytor
och utvandiga arbeten pa grund av pandemin.

Vakansgraden nar det galler laigenheter ar fortsatt pa en
lag niva och en viss nedgang kan noteras under 2021.
Den 31 december 2021 lag vakansgraden pa 3,2 procent
(2020-12-31: 4,0 procent)

2021 ars resultat uppgar till 1,7 miljoner kronor vilket
ar 0,7 miljoner kronor ldgre dn foregdende ar. Den
framsta anledningen ar att bolaget inte har fatt full
forsakringsersattning for skador i tva lagenheter.




Flens Kommunfastigheter AB

Anstillda 2021 (2020) 38 (38)

Balansomslutning 2021-
12-31 (2020-12-31)

893,7 miljoner kronor
(880,2 miljoner kronor)

0,1 miljoner kronor (+1,3

Resultat 2021 (2020) e e

Soliditet 2021-12-31 (2020-12-31) 2,9 procent (3,9 procent)

Bolaget bildades i november 2010 och forvdrvade
i slutet av 2010 en betydande del av kommunens
verksamhetsfastigheter. Den 1 oktober 2015 forvarvade
bolaget aven kommunens omsorgsfastigheter. FKAB:s
fastighetsbestand bestar huvudsakligen av forskolor,
skolor, omsorgshoenden och idrottsanldggningar samt
nagra ovriga fastigheter for kommunens verksamhet.

Bolagets huvudsakliga uppgift ar att tillgodose Flens
kommuns verksamheter med effektivt utformade och
dandamalsenliga lokaler i egna fastigheter eller genom
inhyrda lokaler. Bolaget ska anpassa fastighetsbestandet
tillkommunens langsiktiga lokalbehov. Bolaget erbjuder
dessutom fastighetsrelaterade tillaggstjanster som
exempelvis lokalvard och vaktmasteri, samt har i
uppdrag av kommunen att forvalta och administrera de
kommunala verksamhetslokalerna.

Investeringsvolymen har varit fortsatt hog. En ny
forskola med atta avdelningar invigdes i april 2021.
Byggnation av ett nytt gruppboende enligt LSS pagar
och berdknas vara klart i mars 2022. Anpassning av kok
i skolor och forskolor till kallmatsleveranser fran det nya
produktionskoket i Halleforsnds pagar och fortsatter
aven under 2022. Totalt har projekt for 77,4 miljoner
kronor fardigstallts under aret.

Resultatet efter skatt for 2021 uppgar till +0,1 miljoner
kronor (2020: +1,3 miljoner kronor).
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Flen Vatten och Avfall AB

Anstillda 2021 (2020) 0(0)

Balansomslutning 2021-
12-31 (2020-12-31)

353,5 miljoner kronor
(293 miljoner kronor)

0,0 miljoner kronor (0,0

Resultat fore skatt 2021 (2020) miljoner kronor)

Soliditet 2021-12-31 (2020-12-31) 1 procent (2 procent)

Flen Vatten och Avfall AB (FVAAB) dger 33 procent av
driftbolaget Sormland Vatten och Avfall AB som ager
de allmanna vatten- och avloppsanlaggningarna och ar
huvudman for VA-anlaggningarna i Flens kommun.

Syftetarattgenombolagetdrivaochutvecklakommunens
dricksvattenforsorjning och avloppshantering samt
renhallning sa att anvdndarnas behov tillgodoses.
Driften ska ske pa sadant satt att bolaget bidrar
till  en hallbar
Verksamheten ar helt avgiftsfinansierad och baseras pa

langsiktigt samhallsutveckling.

sjalvkostnadsprincipen.

Omsattningen uppgar 2021 till 74,1 miljoner kronor
(2020: 74,7 miljoner kronor) och resultatet efter
finansiella poster till 0 kronor. (2020: 0 miljoner kronor).
Da en avsattning till investeringsfond for VA har gjorts
med 0,1 miljoner kronor dr det underliggande resultatet
ett 6verskott om 0,1 miljoner kronor.

De storsta investeringarna har gjort i VA-ledningsnat
for att kunna ansluta omradena Fornbo, Fallokna och
Malmsjoberg med kommunalt VA. Aven en investering i
en tankstation for biogas langs med riksvdg 57 har gjorts
under aret.

Framtidsbruket AB

Anstillda 2021 (2020) 0(0)

Balansomslutning 2021-
12-31 (2020-12-31)

15,4 miljoner kronor (16,1
miljoner kronor)

-0,6 miljoner kronor (-1,2

Resultat 2021 (2020) mitjoner kronor)

Soliditet 2021-12-31 (2020-12-31) 44 procent (43 procent)

Syftetmed Framtidsbhruket AB arattskapaforutsattningar
for fortsatt utveckling av Halleforsnds bruksomrade och
darmed hela Halleforsndas genom att forvarva, utveckla
och forvalta lokaler pa omradet med inriktning pa
handel, smaindustri och kulturaktiviteter. Malet ar att
finna en langsiktig dgare till omradet.
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Unikabruket AB

Anstillda 2021 (2020) 0(0)

Balansomslutning 2021-
12-31 (2020-12-31)

48,0 miljoner kronor (37,5
miljoner kronor)

-1,6 miljoner kronor (-1,2

Resultat 2021(2020) miljoner kronor)

Soliditet 2021-12-31 (2020-12-31) 11,1 procent (18,4 procent)

Unikabruket AB har till foremal for sin verksamhet att
forvalta lokalobjekt med helt eller delvis kommunalt
engagemang avseende uthyrning till naringsliv och
darmed forenlig verksamhet. Bolaget har inga anstallda
utan samordning sker med Framtidsbruket AB, som ager
ovriga delar av bruksomradet i Halleforsnas.

Arbetet med ett 800 kvm stort, nytt produktionskok
for Flens kommuns maltidsverksamhet i lokalerna
redovisas som pagaende nyanldggning. Koket har tyvarr
inte kunnat tas i drift da Vattenfall inte har kunnat
leverera tillrackligt med el. En ny transformatorstation
fardigstalls under varen-sommaren 2022 och da raknas
Maltidsservice inom Flens kommun att ta koket i bruk
fullt ut. Hyresintakterna berdknas da tacka kostnaderna

fullt.




Ord & begrepp

Anliggningstillgang
Tillgangar for stadigvarande bruk som fastigheter,
maskiner, inventarier med mera.

Avskrivning
Planmdssig vardeminskning av en anldaggningstillgang
pa grund av alder och forslitning.

Balanskravsresultat

Ar &rets resultat ndr hinsyn tagits till reavinster och
tackning av tidigare ars underskott. Detta resultat
ska vara minst noll for att kommunen ska leva upp till
ekonomi i balans.

Balansrdkning
Redovisar den ekonomiska stdllningen, tillgangar och
skulder samt eget kapital vid rakenskapsarets slut.

Budget

Plan over framtida ekonomiska och

verksamhetsmdssiga handelser under en bestamd

planerade
tidsperiod.

Eget kapital

Ingaende eget kapital fran foregaende ar och arets
resultat eller skillnaden mellan tillgangar och skulder.
Extraordindra poster

Kostnader och intakter av vasentliga belopp som harror
fran verksamheter som klart saknar samband med
ordinarie verksamhet och som intraffar oregelbundet.

Finansieringsanalys

Visar hur investeringarna finansierats samt hur
rorelsekapitalet (omsattningstillgdngarna minus korta

skulder) forandrats.

Finansiella kostnader och intikter
Bland annat kostnadsrantor pa lan och ranteintakter pa
gjorda placeringar.
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Finansnetto
Skillnaden mellan finansiella kostnader och intdkter.

God ekonomisk hushallning

Attverksamheten bedrivs sa effektivt och andamalsenligt
som mojligt med insatta resurser och att varje generation
gor ratt for sig, detvill sdga, attinte dvervaltra kostnader
till kommande generationer.

God redovisningssed

Nar det ar vanligt att en redovisningsfraga hanteras
pa samma satt av flertalet redovisningsskyldiga blir
redovisningssattet god sed.

Internranta
Kalkylmassig ranta for det kapital som nyttjas av en viss
verksamhet.

Kapitalkostnad
Internranta och avskrivningar som en verksamhet
belastas med for de investeringsmedel de tagitiansprak.

Kommunalekonomisk utjimning

Den kommunalekonomiska utjamningen indelas i fem
olika delar, inkomstutjdamning, kostnadsutjamning,
strukturbidrag, inforandebidrag och regleringshidrag/
avgift. Syftet ar att samtliga kommuner i landet ska
kunna bedriva verksamhet med sa lika forutsattningar

som mojligt oberoende av struktur och skatteunderlag.

Kortfristiga fordringar
Fordringar som forfaller till betalning inom ett ar fran
balansdagen (31/12).

Kortfristiga skulder
Skulder som ska betalas inom ett ar.

Likviditet
Betalningsberedskap pa kort sikt.

Langfristiga fordringar
Fordringar som ska betalas senare an ett ar fran
balansdagen (31/12).

Langfristiga skulder
Den del av skulderna som inte ska betalas inom ett ar.

Omsiittningstillgang
bank,
fordringar och forrad, det vill saga, tillgangar man kan

Kassa, kortfristiga placeringar, kortfristiga

omsattainom 1 ar.

Ramar

Beviljade nettokostnader (kostnader minus intdkter)
for respektive namnd att utfora verksamheten i enlighet
med malen och uppdragen i budgeten.
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Resultatrédkning
Visar kommunens totala kostnader och totala intakter
samt arets resultat.

Rorelsekapital

Skillnaden mellan omsattningstillgangar och kortfristiga
skulder.

Skatteintdkter

Kommunalskatten inklusive slutavrakningarna.

Soliditet
Andelen eget kapital av det totala kapitalet, visar graden
av tillgangarna.

Utjamning
Kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjamning.

Arets resultat
Arets intikter minus kostnader.



Bilagor

Bilaga 1 - indikatorer

I nedanstaende tabeller har trendpilar lagts in for att visa utvecklingen av indikatorn

4

=% Forandring av virde

2

Strategiskt omrade 1, Med sikte pa en hallbar framtid i samverkan med omvarlden

Indikator

Andel egenproducerad fornybar el i relation till
total forbrukning (%) Kalla: Egen matning (FBAB)

Andel egenproducerad fornybar el i relation till
total forbrukning (%) Kalla: Egen matning (FKAB)

Andel av kommunkoncernens bilar som drivs av
fornyelsebara drivmedel enligt upphandlingsmyndighetens
definition (%) Kalla: Egen matning

Antalet allmdnna/publika elbilsladdplatser inom Flens
kommun

Kommunkoncernens energiprestanda
(energiforbrukning kWh/m2) (FBAB)

Kommunkoncernens energiprestanda
(energiforbrukning kWh/m2) (FKAB)

Andel (%) matavfall som behandlas biologiskt sa att biogas
produceras och vaxtnaringen tas tillvara pa produktiv
akermark. Kalla:

Sormland Vatten och Avfall AB:s verksamhet, mats vartannat
ar
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Utgangsvarde Flen

2,8%
(2019)

0,0 %
(FKAB, 2019)

11
(2018)

5
(2019)

152,38 kWh/
m2 (2018)

179,98 kWh/m2
(2018)

54
(2016)

Mal 2023

50

10

Senaste varde

3,5%
(FBAB 2021)

0,3%
(FKAB 2021)

14
(2019)

5
(2021)

137,3 kWh/
m2 (2021)

178,0
kWh/m2 (2021)

53
(2020)

Trend

Matsvinn (serveringssvinn + tallrikssvinn), gram/
portion i kommunens maltidsverksamhet for forskola,
skola och dldreomsorg. Kélla: Egen matning (Skola)

Matsvinn (serveringssvinn + tallrikssvinn), gram/
portion i kommunens maltidsverksamhet for forskola,
skola och dldreomsorg. Kalla: Egen mdtning (Forskola)

Matsvinn (serveringssvinn + tallrikssvinn), gram/portion
i kommunens maltidsverksamhet for forskola, skola och
aldreomsorg.

Killa: Egen mitning (Aldreomsorg)

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet (andel %)

Antal naturskyddade omraden i kommunen. Kalla:SCB

Antalsjoar och vattendrag i kommunen med otillfredsstallande
ekologisk status. Kalla: VISS (Lénsstyrelsen)

Medborgarnas bedomning avkommunikationernai kommunen,
index skala 1-100. Kélla: KOLADA

Tillgang till, eller absolut narhet till, bredband med minst 100
Mbit/s hastighet, andel (%) (Befolkning/hushall) Kalla: PTS

Tillgang till, eller absolut narhet till, bredband med minst 100
Mbit/s hastighet, andel (%) (Arbetsstdllen) Kalla: PTS

Skolans kontakt med det lokala naringslivet, skala 1-6
Kalla: Svenskt Naringsliv
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58
(2018)

59
(2018)

40
(2018)

50
(2017)

7
(2017)

54
(2017)

72
(2017)

45
(2017)

2,8
(2020)

50

53

65

100

100

35
(2021)

48
(2021)

Ny indikator
- Matning ej
genomford

42
(2021)

54
(2021)

9
(2020)

52
(2019)

91
(2020)

87
(2020)

2,9
(2021)



Strategiskt omrade 2, Hog sysselsattning och ett mangsidigt naringsliv

Strategiskt omrade 3, H6jd utbildningsniva och livslangt larande

Indikator Utgangsvarde Flen Mal2023  Senaste varde Trend Indikator Utgangsvarde Flen Mal2023  Senastevarde Trend
Foretagsklimat - totalt, N6jd Kund-Index (NKI). Foretagarnas . N -
L . 67 71 Forskolldrartathet, antal barn/lérare med
Pedommng av komm“u 1ens Service, (2017) 7 (2020) forskollararlegitimation, kommunal regi. Kélla: KOLADA 100 (k) ‘L L7/ (D), J’
index skala 1-100. Kalla: KOLADA
Foretagsklimat - Féretagarnas bedémning av 35 33 Fordldrar som upplever att sitt barn kdnner sig tryggt i 83 9
foretagsklimatet i kommunen (skala 1-6) Kalla: Svenskt Na- (20’18) 3,7 (20’21) forskolan (kommunala verksamheter). Andel “stdammer helt 77 % (VT 2019) 'r (T 20;1) 'r
ringsliv och hallet” %. Kalla: Egen métning
Nyregistrerade foretag i kommunen, antal/1000 invanare. 4 6,4 Nationella prov ak 3, hemkommun. Andel (%) elever som klarat
Kalla: KOLADA (2017) 7 (2020) alla delprov for &mnesprovet i matematik (MA). Kélla: KOLADA <9 () 100 25 () 1~
. .. . Nationella prov ak 3, hemkommun. Andel (%) elever som klarat
Antal registrerade foretag aktiva i Flens 1324 1623 - .
kommun. Killa: Business Update System (2018-08-03) 1t (2022-02-10) ::)lféﬁ‘*(g’\;;’vlfg[l:i%ef:g;v‘*t‘ svenska och svenska som andra 6IN(2017) 100 59 (2019) ¥
Férvirvsarbetande invanare 20-64 &r, andel (%). Kélla: KOLADA (2(7)(1) 6) 77 ( 2(7)2 0) ?°2(;el::r:$:§;:n:t:-n|;:g:f£ks: b;;ﬁg?f(gl‘:’é{:‘“de amnen), andel 75 (2017) 100 86 (2021) ¢
Vuxna bistandsmottagare med mycket langvarigt ekonomiskt
bistand (minst27 manaderunderen periodavtre &rmed uppehall 17 13 19 Andeleleveriak 6 med ldgst betyget Ei foljande dmnen), andel 84 (2017) 100 79 (2021) J'
hégst 2 manader i rad), andel % av vuxna bistandsmottagare. (2016) (2020) (%) hemkommun: Matematik. Kélla: KOLADA
Kalla: KOLADA
G Minska o Andel eleveriak 6 med lagst betyget Ei foljande @mnen), andel
Nettokostnad ekonomiskt bistand, kr/invanare. Kalla: KOLADA 2017 med 202 (%) hemkommun: svenska och svenska som andrasprak. Kalla: 76 (2017) 100 82 (2021) ¢
(2017) 50 % (2020) KOLADA
Arbetsloshet 16-24 ar, andel (%) av registerbaserad arbets- 15,9 ¢ 20,2 Elever i ak. 9 som uppntt kunskapskraven i alla &mnen 67 (2017) 100 66 (2021) yl;
kraft.* Killa: Arbetsformedlingen SCB RAMS (2019) (2020) hemkommun, andel (%). Kélla: KOLADA
Genomsnittligt meritvarde ak 9 (17 @mnen), hemkommun.
Kl KOLADS 208 (2017) 250 214 (2021) 4
Elever som kanner sig trygga i skolan, ak 9. Kommunala 43
verksamheter. Andel “stammer helt och hallet” (%). 47 (VT 2018) 100 (VT 2021) ¢
Kalla: Skolinspektionen och egen matning
Elever som kdnner sig trygga pa fritidshem, kommunala 73
verksamheter. Andel “stammer helt och hallet” (%). 75 (HT 2017) 100 (HT 2020) ¢
Kalla: Egen mdtning
Gymnasieelever med examen inom 3 ar, hemkommun, andel 60 (2017) 30 58 (2021) \l'
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(%). Killa: KOLADA
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Gymnasieelever pa hogskoleforberedande program som upp-
natt grundldggande behdrighet till universitet och hégskola
inom 3 ar, hemkommun, andel (%). Kalla: KOLADA

Andel folkbokforda i kommunen, 20-64 ar, som har 2-arig
gymnasieutbildning eller hogre.
Kalla: MONA-Supercross Databas

Elever pa SFI som klarat minst tva kurser, av nybdrjare tva ar
tidigare, andel (%). Kalla: KOLADA

Antal elever som har deltagit i och drivit foretag genom Ung
foretagsamhet i Flens kommuns skolor under aret.
Kalla: Egen matning
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83 (2017)

76,7
(2017)

27 (2017)

4 (lasaret
2017/2018)

50

82 (2021)

77,9
(2020)

44 (2020)

16 (lasaret
20/21)

Strategiskt omrade 4, Attraktiv och trygg kommun

Indikator

Fardigstallda bostader i flerfamiljshus under aret,
antal/1 000 inv. Kalla: Kolada

Fardigstallda bostdder i smahus under aret, antal/1 000 inv.
Kalla: Kolada

Planberedskap for nya bostader som kan byggas med stod av
alla gdllande detaljplaner den 31/12, antal/1 000 inv. Kalla:
Kolada

Medborgarnas bedomning av tryggheten i kommunen, index
skala 1-100. Kalla: KOLADA

N&jd medborgarindex-kultur. Kalla: KOLADA

N6jd region index-Fritidsaktiviteter. Kalla: KOLADA

No6jd inflytande index helheten, index skala 1-100.
Kalla: KOLADA

Natverket av bygderads bedémning av samtalsklimatet i
kommunen. Kalla: Egen matning, skala 1-6
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Utgangsvarde Flen

0,0
(2018)

0,2
(2018)

118,6
(2017)

49
(2017)

49
(2017)

49
(2017)

31
(2019)

Ny indikator

Mal 2023

57

Senaste viarde

1,3
(2020)

03
(2020)

45,5
(2019)

48
(2019)

51
(2019)

48
(2019)

2,9

Trend



Bilaga 2. Revisionsberattelse

Revisorerna i Flens kommun 2022-04-12

Till
Fullméktige i Flens kommun
organisationsnummer 212000-0332

Revisionsberattelse for ar 2021

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, ndimnder och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den
verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.

Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrdder revisorerna.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten.
De ansvarar ocksd for att det finns en tillrédcklig intern kontroll och
aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mél
samt de lagar och foreskrifter som giller f6r verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
”Revisorernas redogorelse”.

Vi bedémer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar i Flens kommun
har bedrivit verksamheten p4 ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt.

Vi bedémer att rdkenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande,

Vi bedémer att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll har
varit tillrdcklig.

Vi bedomer att resultatet enligt arsredovisningen 4r férenligt med de finansiella
mélen.
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Vi bedémer att verksamhetesmaélet inte dr uppnatt, vilket vi ser allvarligt pé.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och
beredningar samt enskilda ledaméterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkéinner kommunens drsredovisning for 2021.

Vi dberopar bifogade redogérelse och rapporter.

Flens kommun 2022-04-12

Underskrifter

Ji F‘ Uu
Mairaetmaf,
(Marma Ostmark

y §
unc

fl". T A -
?Hans Axemyr Nils Hollman homas T111

Bilagor:

Till revisionsberittelsen hor bilagorna:

Revisorernas redogdrelse (Bilaga 1)

De sakkunnigas rapporter (Bilaga 2 - 7)

Granskning av 2021 ars arsredovisning (Bilaga 8)

Granskning av God ekonomisk hushallning 2021 (Bilaga 9)

Granskningsrapport frén lekmannarevisorerna i Flens Bostads AB (Bilaga nr 10)
Granskningsrapport fran lekmannarevisorerna i Flens Kommunfastigheter AB
(Bilaganr 11)

Granskningsrapport frén lekmannarevisorerna i Flen Vatten och Avfall AB
(Bilaga nr 12)

Granskningsrapport frén lekmannarevisorerna i S6rmland Vatten och Avfall AB
(Bilaga nr 13)

Granskningsrapport fran lekmannarevisorerna i Unikabruket AB (Bilaga nr 14)
Granskningsrapport fran lekmannarevisorerna i Framtidsbruket AB (Bilaga nr 15)
Revisionsberittelse fran Flens Bostads AB (Bilaga nr 16)

Revisionsberittelse fran Flens Kommunfastigheter AB (Bilaga nr 17)
Revisionsberiittelse fran Flen Vatten och Avfall AB (Bilaga nr 18)
Revisionsberiittelse fran Sérmland Vatten och Avfall AB (Bilaga nr 19)
Revisionsberittelse fran Unikabruket AB (Bilaga nr 20)

Revisionsberittelse fran Framtidsbruket AB (Bilaga nr 21)
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