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Intedning



Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Ar 2020 har passerat vilket har varit ett speciellt ar med
anledning av pandemin covid-19. Nar jag tilltrddde 1
april som kommunstyrelsens ordférande efter Anders
Berglov gjorde jag det i en prévande tid, men som pa
manga satt har varit valdigt larorik och berikande.
Samtidigt som jag satte mig in i vad uppdraget som
ordférande i kommunstyrelsen innebar fick jag ocksa
tillsammans med 0&vriga politiker, tjanstemdn och
medarbetare satta mig in i vad det innebar att mota en
vardag under pagaende global pandemi. Jag ar mycket
tacksam for alla som kampat med allt vad detta har
inneburit tillsammans med mig.

Ettari en pandemi har orsakat manga férandringar och
bristande forvantningar sett fran fjolaret. Alla namnder
har paverkatsiolika hdg grad, men vi har visat att vi med
gemensam kraft kan ta oss igenom en svar omstallning.
En verksamhet som har blivit hart drabbad pa olika satt
av pandemins genomfart dr dldreomsorg.

Sett utifran ett ekonomiskt perspektiv visar ar 2020 ett
positivt resultat pa 17,3 miljoner kronor, vilket pa manga
satt ar en slutprodukt av ofdrutsagbara restriktioner pa
nationell och regional niva i kombination med riktade
statshidrag.

Viserattdetfinns mangafarhagor bundnatill pandemin.
Ekonomi och psykisk ohdlsa @ar tva stora faktorer
kopplade till detta. Det ar av stor vikt att vi fortsatter
folja utvecklingen, men ocksa féljer upp effekterna
som foljd av pandemin. Jag tror att vi kommer kunna ta
lardom av detta och anvdanda den lardomen till ndgot
positivt.

Underaret harviktiga beslut tagits, organisatoriskt saval
gallandeférvarkommunsframtid. Ettavdessabeslutsom
ar tagna ar Hallbarhetsprogrammet som antogs under
hosten av kommunfullmaktige. Programmet handlar om
att ta ansvar for en hallbar utveckling ddr prioriteringar
och uppdrag beslutas for de narmaste aren utifran
malbilderna. Kommunen star idag infor utmaningar

knutna till malbilderna i Hallbarhetsprogrammet, men
tillika mojligheter. Namnderna har spannande uppdrag
och jag ar overtygad om att dessa uppdrag leder Flens
kommun i ratt riktning mot ett mer hallbart samhalle att
bo, leva och verkai. Itakt med det utvecklas kommunen
med nya bostadsetableringar for olika alderskategorier,
daribland satsningen pa Gardsjo Strand.

Under aret har det funnits en oro inom kommunens
naringsliv som grundat sig i en osdkerhet gallande
pandemins foljder. Foretagarna har upplevt varierande
konsekvenser och manga har fatt stalla om och anpassa
sin verksamhet. Flens kommun har fatt flera nya foretag
till kommunen under aret som varit.

Jag vill summera ar 2020 som en tid da vi bevisade att
vi tillsammans kan gora skillnad. Vi ska vara stolta dver
detarbete vi har gjortien omvalvande situation som har
kravt drastiska forandringar. Hall i och hall ut har varit
arets ledord och jag vill tillagga:

- Hall huvudet hégt, vi har astadkommit
mycket och har mycket gott att se fram emot.

Ann-Charelotle Munter

Kommunstyrelsens ordférande




Kommunchefen har ordet

Ar 2020 har varit ett extraordindrt ar som inneburit
stora utmaningar for hela samhéllet med hansyn ftill
den pagdende pandemin Covid-19. En pandemi som
fortsdtter in i 2021. Den har paverkat saval verksamhet
som medborgare, brukare och elever. Vi blev som kommun
tidigt drabbade genom att vi fick en smittspridning bland
vara brukare inom dldreomsorgen. Denna hanterades bra
av var dldreomsorg som lyckades anpassa sin verksamhet
pa ett bra sdtt. I dvrigt har vara verksamheter paverkats
genom att fokus legat pa att uppratthalla arbetet vilket i
sin tur har inneburit en paverkan pa den utveckling som
behdvt genomforas.

En foljd a
arbetslosheten i Flens kommun. For att langsiktigt ge

v pandemin och lagkonjunktur paverkar

forutsattningar for fler medborgare att na ett arbete
och egen forsorjning faststdlldes under 2020 ett
arbetsmarknadsprogram som ska skapa den styrning som
kravs. Under aret pabodrjades arbetet med att ta fram
konkreta atgarder inom arbetsmarknadsomradet.

Befolkningen i kommunen har sedan 2017 minskat och
vi ser att i stort sett alla tatorter paverkats. En av de
faktorer som for kommunen ar prioriterad for att méta
denna befolkningsutveckling ar att skapa mdjligheter
till ytterligare bra boende. Under dret har bland annat
en Overenskommelse tecknats med Sveafastigheter for
byggande av dldreboende och fastigheter pa Gardsjo
Strand.

Vart naringsliv ar en viktig del av kommunens utveckling
och dialogen med Volvo om ett kop av fastigheten
Blocket 4 fortsatte under inledningen av 2020 utifran den
avsiktsforklaring som faststallts av kommunfullmaktige.
Forhandlingen strandade under varen men dar bagge
parter var inriktade pa att ateruppta forhandlingen efter
att Volvo behovt se 6ver forutsattningarna for en flytt till
Talja-omradet.

Under ar 2020 har vi pabdrjat utbildningen i utvecklande
ledarskap for alla chefer samt indirekt ledarskap for
kommunens ledningsgrupp. Utbildningen ar en viktig del

for att sakerstalla ett gott ledarskap vilket ar en grund for
att kunna vara en attraktiv arbetsgivare. Ledarskapet ar
dven en grund for den organisatoriska kultur vi vill ska
rada i kommunen. En viktigt del av en kommun for att
skapa ordning och reda ar att det finns en tydlig styrnings-
och ledningsmodell. Under aret har vi sett over Flens
kommuns styrmodell och sammanstallt detta i en riktlinje
for styrning och ledning. Med stéd av denna kommer vi
kunna utveckla saval en tydligare styrning som forbattrad
uppfoljning.

Det dr med nya tag vi tar oss an 2021. Vi behdver
fortsatt halla ut i pandemin och inte gora avkall pa de
rekommendationer som ges fran Region Sérmland och
Folkhdlsomyndigheten. Det dr av vikt att vi kan bromsa
smittspridningen och sdkerstdlla vaccinationen under
2021.Denutmaningvisedan starinforarhurviskahantera
dess efterdyningar. Pandemin har paverkat naringslivet
och vi behdver hjdlpas at for att motverka att foretag
och arbetsgivare gar omkull, detta for att sakerstdlla
mdjligheten till arbete for vara medborgare och darmed
bromsa och minska arbetsldsheten. Vi behover langsiktigt
arbeta for en stabilisering av befolkningsutvecklingen
och langsiktigt vanda till en 6kande befolkning. Slutligen
som kommunal organisation behdver vi arbeta vidare med
att hgja kvaliteten pa var verksamhet samt sdkerstdlla
att vi ger vara medborgare, foretag, brukare, elever och
besokare en god tillganglighet och service.

Hekan Bergaten

Kommunchef

&







Oversikt over verksamhetens utveckling

Flens kommun redovisar ett positivt resultat om drygt 17 miljoner kronor for 2020. Jamfort med budget visar utfallet pa
en budgetavvikelse med -5,1 miljoner kronor dar ndmnderna tillsammans redovisar ett underskott om 21 miljoner kronor

mot uppsatt budget.
Finansforvaltningen uppvisar en positiv budgetavvikelse med 16 miljoner kronor.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 51 miljoner kronor vilket visar pa att ungefir 31 procent avinvesteringsbudgeten har
forbrukats. Mer information om dret i korthet visas i anslutande tabell.

2016 2017 2018 2019 2020
Antalinvanare 16 830 16 864 16 705 16 585 16 431
Skattesats kommunen, kr 22:33 22:33 22:33 22:27 22:27
Arets resultat, miljoner kronor +85 +23,3 +10,6 +14 +17,3
Arets resultat koncernen miljoner kronor -78,9 +19,7 -11,5 -11 +48,5
Namndernas budgetavvikelse, miljoner kronor +4,3 -22,6 -52,8 -27,3 -21,3
Nettoinvestering, miljoner kronor 41 44 65 63 51
Anldggningstillgdangar miljoner kronor 276 291 373 429 417
Anldggningstillgangar koncernen miljoner kronor 1402 1576 1809 1908 1998
Laneskuld, miljoner kronor 0 0 0 0 0
Laneskuld koncernen miljoner kronor 1061 1137 1274 1305 1361
Koncernens soliditet, % 39 35 36 35 16

100 kronor av kommunalskatten i Flen 2020

3 kr
Gemensamma 2 kr
samt Gvriga 4 kr Politisk
verksanlheter Kultur ih fritid verksamhet
6 kr 40 kr 45 kr
Infrastruktur, Pedagogisk Vard och
skydd mm verksamhet omsorg inkl
ekonomiskt
bistand



Den kommunala koncernen

I Sverige har vi proportionella val, vilket innebar att varje parti far mandati forhallande till det antal roster partiet fatt i

valet. I Flens kommunfullmaktige finns 45 ledamoter.

Sveriges kommuner dr politiskt styrda organisationer,
vilket innebadr att de fdrtroendevalda politikerna har
huvudansvaret for kommunens verksamhet. Medborgarna
avgor med sina roster i de allmanna valen vilka partier
som ska finnas representerade i kommunens hogsta
beslutande organ, kommunfullmaktige, och hur manga
mandat (platser) varje parti far.

Kommunens ansvarsomrade dr sa omfattande att
kommunfullmadktige inte ensam kan klara det.
Darfor utser fullmdktige ett antal namnder som har
i uppdrag att ansvara for verksamheten inom olika
verksamhetsomraden. Kommunfullmaktige utser dven en
kommunstyrelse som ska leda och samordna forvaltningen
av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt dver dvriga
namnders verksamhet. Kommunfullmaktige bestammer
vilka ndmnder som ska finnas och hur manga ledamoter
varje namnd ska ha. Fordelningen av platser i namnderna

motsvarar majoritetsforhallandena i kommunfullmdktige.

Flens kommun har tva heltidsarvoderade politiker -
kommunalrad och oppositionsrad. Kommunalrad ar Ann-
Charlotte Munter (S) och oppositionsrad d@r Emma Dahlin
(M). I 6vrigt ar kommunens fortroendevalda i huvudsak
fritidspolitiker.

Flens kommun ar ocksa del- eller heldgare i ett antal
bolag. Den verksamhet som bedrivs i bolagsform

ar sadan verksamhet som &r konkurrensutsatt eller
drivs pa affarsmassiga grunder. Tillsammans utgor

kommunfullmaktige, kommunstyrelse, namnder och

bolag Flens kommunkoncern.
kommunala

Inom den organisationen finns en

forvaltningsorganisation. Till de olika politiska
namnderna hor forvaltningar, dar anstéllda i kommunen
arbetar for att utreda, planera och genomféra det som
de lokala politiska foretradarna beslutar om, men ocksa
sadant som kommunen maste uppfylla enligt lag. Det
kan till exempel gdlla myndighetsutévning inom individ-
och familjeomsorg, brandskydd, Llivsmedels-, miljo-
och brandskyddslagstiftning. Privata utforare anlitas
framst inom vard och omsorg respektive individ och
familjeomsorg. Anledningen till att kommunen valt att
anlita privata aktorer ar att kommunen inte har mgjlighet
att tillhandahalla all service i egen regi.



Kommunfullmaktige

Kommunrevisionen

Namnder & styrelse

Forvaltningsorganisation

Valberedning

Kommunala bolag

Gemensamma namnder med
Region S6rmland

Kommunlednings-
forvaltningen
Chef Hakan Bergsten

Barn-, utbildnings- &
kulturforvaltningen
Chef Lena Furén

Samhallsbyggnads-
forvaltningen
Chef Bjorn Rabenius

Socialforvaltningen

Chef Iris Pettersson

Flens Bostad
Ordf.: Terese Gamfors
VD: Arne Faltin

Flens kommunfastigheter
Ordf.: Bjorn Berglov
VD: Claes Asbrink

Flens vatten och Avfall
Ordf.: Arne Lundberg
VD: Bjdrnar Berg

Framtidsbruket
Ordf.: Anders Berglov
VD: Jan-Ake Henriksson

Unikabruket
Ordf.: Ann-Charlotte Munter
VD: Arne Faltin

Sérmlands Vatten
Ordf.: Arne Lundberg
VD: Bjornar Berg



Kommunfullmaktige

Ytterst ansvariga for kommunens verksamhet ar
kommunfullmaktige dar ledaméterna ar direktvalda av
kommunens invanare. Kommunfullmaktige fattar beslut
i principiella frdgor och i andra drenden av storre vikt
for kommunen. Det galler till exempel drenden som ror
mal och riktlinjer for namndernas och forvaltningarnas
arbete. Kommunfullmaktige antar ocksa Strategisk plan,
vilket &r kommunens budget- och maldokument. Aven den

kommunala skattesatsen beslutas av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ar kommunens hogsta
verkstdllande organ och har till uppgift att leda och
samordna forvaltningen samt ha uppsikt Over Gvriga
Kommunstyrelsen forbereder
det

overgripande ansvaret for att kommunfullméaktiges beslut

namnders verksamhet.

arenden infor kommunfullmdktige och har
genomfors, foljs upp och utvarderas. Detta arbete sker
utifran foreskrifter i lag samt de mal och riktlinjer som
beslutat.
ansvarar for att regelbundet redovisa vissa typer av
Det galler bland

annat den totala ekonomiska stdllningen i kommunens

kommunfullmaktige har Kommunstyrelsen

drenden till kommunfullmdktige.

verksamheter och bolag som regelbundet rapporteras

under budgetaret.

I de foretag som kommunen helt eller delvis dger ska
vilket bland
annat innebdr att kommunstyrelsen har ratt att utfarda

kommunstyrelsen utdva dgarstyrning,

agardirektiv. Varje ar ska kommunstyrelsen préva om den
verksamhet som bedrivitsiaktiebolagen harvaritforenligt
med dess dandamal och inom ramen fér kommunens
befogenhet. Ann-Charlotte Munter (S) tilltradde som
ordférande i kommunstyrelsen den 1 april 2020, efter
Anders Berglov (S).
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Barn-, utbildnings- och
kulturnamnden

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden ansvarar for
kommunens verksamhet inom det offentliga skolvdasendet
for barn och ungdom. Namnden ansvarar dven for bland

annat:

e Kulturskola

* Ungdomsmottagning

e Folk- och skolbibliotek

e Allmankultur, museiverksamhet
och kulturminnesvard

e Fordelning av bidrag och annat stod
till kulturliv och folkbildning

e Kommunens dppna ungdomsverksamhet
(fritidsgardar)

e Kommunens maltidsservice

Socialnamnden

Socialndmnden har det samlade ansvaret for kommunens
uppgifter inom socialtjanstlagen. Det innebar bland
annat myndighetsutdvning och insatser inom individ-
och familjeomsorg. Socialndamnden ansvarar dven
for kommunens uppgifter enligt lagarna om sarskilda
bestdammelser om vard av unga och vard av missbrukare i

vissa fall. Nédmnden ansvarar bland annat for:

* Ekonomiskt bistand

* Bistandsprovningar och behandlingsinsatser

e Missbruk- och beroendevard

* Tillstand och tillsyn for servering av alkohol

e Bostadsanpassningsbidrag

e Fardtjanst

e Konsumentvdgledning och skuldsanering
svenskundervisning  for

e Vuxenutbildning och

invandrare

Flyktingmottagande och integrationsinsatser



Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for att bygga en
attraktiv, effektiv, trygg och saker miljo for kommunens
invanare, foretagare och besdokare. Namnden ansvarar
bland annat fér bygglov, drift, underhall och skétsel,
fritidsverksamhet samt forvaltning av offentlig mark.
Namnden ansvarar bland annat for:

*  Miljo- och halsoskydd

e Bygglov och bygganmalan

e Raddningstjanst, brandskyddskontroll och sotning

e Gaturenhallning och skyltning

e Forenings- och fritidsverksamhet

e Idrott-
fastigheter

och fritidsanldggningar pa kommunala

Overférmyndarniamnden

Overformyndarnamndens huvuduppgift &r att utdva
tillsyn och kontroll 6ver formyndarskap, godmanskap och
forvaltarskap for att forhindra att omyndiga barn, eller
myndiga personer som inte sjdlva kan tillvarata sin ritt,
missgynnas ekonomiskt eller rattsligt.

Javsnamnden

Javsnamnden ansvarar for och bestammer om
rattigheter eller skyldigheter for kommunen i
drenden dar  samhdllsbyggnadsnamnden eller
kommunstyrelsen foretrader kommunen som part.

Namnden utdvar dven tillsyn over sadan verksamhet
som samhallsbyggnadsnamnden eller kommunstyrelsen
bedriver samt tillstandsgivning och tillsyn enligt
alkohollagen avseende socialnamndens verksamheter.
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Kommunrevisionen

Den kommunala revisionen dr oberoende och granskar
pa kommunfullmaktiges uppdrag och darigenom indirekt
ocksa for medborgarna. Enligt kommunallagen granskar
revisorerna arligen i den omfattning som foljer av
god redovisningssed all verksamhet som bedrivs inom
styrelsens och ndmndernas verksamhetsomraden.

Revisorerna provar om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt satt, om den fran ekonomisk synpunkt ar
tillfredsstdllande samt om den kontroll som utfors inom
namndernaartillracklig. Revisorernasarliga granskningar
avslutas med upprattande av en revisionsberdttelse som
ldmnas till kommunfullmdktige. Revisionsberdttelsen
ar en beredning for fullmaktiges beslut i ansvarsfragan.
Kommunrevisionen bitrdds i granskningsarbetet av

certifierad revisor fran PwC.

Valnamnden

Valnamnden ansvarar for kommunens uppgifter vid val
till kommun, riksdag, landsting, Europaparlamentet samt
vid folkomrdstningar i enlighet med bestammelserna i
vallagen.

Namnden genomfor det praktiska med valen som
exempelvisattordnavallokaler ochinformera kommunens
invanare om hurvalet gar till. TilLndamndens uppgifter hor
dven visst arbete med opinionsundersdkning.



Flens Bostad AB

Ett allmannyttigt bostadsbolag som dgs till 100 procent
av Flens kommun och som drivs utan vinstintressen. Det
innebar att allt 6verskott gar tillbaka till hyresgasterna
i form av olika underhallsatgarder. Idag finns ca 1 800
ldgenheter i olika storlekar, standard och prisnivaer som
exempelvis radhusliknande boende, serviceldgenheter
och ungdomslagenheter.

Flens Vatten och Avfall AB

Bolaget dgs till 100 procent av kommunen. Bolaget
har till uppgift dga Flens kommuns vatten- och
avloppsanldggningar samt avfallsanldggningar. Bolaget
ager 33 procent av Sormland Vatten och Avfall AB.

Sormland Vatten och Avfall AB

Bolaget dgs till 33 procent av Flen Vatten och Avfall
AB. Ovriga #gare &r Katrineholm och Vingakers
kommuner. Bolagets verksamhet ar att skota driften
av kommunens vatten- och avloppsanldaggningar samt
avfallsanldggningar.

Unikabruket AB

Bolaget dgs till 100 procent av kommunen. Bolaget
startades i slutet av 2007 och har till uppgift att hyra ut
en fastighet inom bruksomradet i Halleforsnas efter att
Unikabruket forvarvat fastigheten.
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Flens Kommunfastigheter AB

Bolaget dger och forvaltar ett stort antal fastigheter och
lokaler dar Flens kommun bedriver sin verksamhet.

Framtidsbruket AB

Syftet med bolaget ar att skapa forutsattningar for fortsatt
utveckling av Halleforsnds bruksomrade och ddarmed hela
Halleforsnds genom att forvarva, utveckla och forvalta
fastigheterna med inriktning pa handel, smaindustri och
kulturaktiviteter.

Funktionsrattsradet

Utdver fullmaktige, styrelse, namnder och bolag finns
tva rad. I juni dr 2020 bytte handikappradet namn till
Funktionsrattsradet. Radet arbetar med fragor som ror de
personer som har funktionsvariationer.

Pensionarsradet

Radet arbetar
handikappomsorg.

med frdgor som ror dldre- och



Viktiga forhallanden for resultat

och ekonomisk stallning

Covid-19 och Flen

Under varen 2020 har hela varlden drabbats av en pandemi, covid-19. Pandemin har inneburit att manniskor varlden dver
forlorat livet och olika typer av smittskyddsatgarder och restriktioner har inforts i forsok att minska smittspridningen. I
Sverige har i skrivande stund drygt 622 000 personer konstaterats smittade och drygt 12 500 personer har avlidit. I Flen
konstaterades under 2020 drygt 300 smittade och drygt 20 avlidna.

Konsekvenserna av pandemin ar stora och paverkar hela
samhallet. Forutom den sjuklighet och dddlighet som
viruset orsakar paverkas daven samhdllets funktioner och
manniskors livsvillkor. Naringslivet dr hart ansatt och
paverkas av restriktioner och minskad efterfragan och
tjanstesektorn dr hardast drabbat med ett stort antal

konkurser.

Folkhdlsomyndigheten sammanfattar i en publikation
att  det
fortfarande rader osakerhet om hur stora de indirekta

om pandemins tankbara konsekvenser

halsokonsekvenserna kommer bli.

Insatser for att vaccinera landets befolkning harinitierats
dar manniskor med storst behov av skydd erbjuds vaccin
forst. Regeringens och Sveriges Kommuner och Regioners
gemensamma mal dr att alla som &r dldre @n 18 ar samt
alla som dr under 18 ar och som ar i riskgrupp ska ha
erbjudits vaccin under forsta halvaret 2021.
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Flens kommun har under 2020 paverkats inom en rad olika
omraden och de langsiktiga effekterna avseende bade
folkhdlsa och ekonomi ar for tidigt att avgora.

Detta dr en sammanfattning pa hur Flen har paverkats
hittills.

e Utatriktad verksamhet inom foreningsliv, kulturliv,
bibliotek och fritid har stangts ned

e Fjdrrundervisning for gymnasiet och
vuxenutbildningen. Efter drsskiftet dven hogstadiet

e Minskade tillsyneri kombination med minskade besok
isimhall och till ligerverksamhet

e Svarighet att arbeta med insatser for malgrupp som
star langt ifran arbetsmarknaden

» (Okad sjukskrivning och svarigheter att genomfora
satsningar for att minska sjukfranvaro

e Foretag har drabbats hart, framst inom hotell
och restaurang, smafdretag inom massage och
hudvard, besoksnaringen samt foretag som bedriver
bade konferens och restaurangverksamhet dar
alkoholservering tillats

* Hog belastning for personal framst inom vard- och

omsorg



Arbetsmarknad och utbildning

Arbetsmarknad ar ett av de omraden dar Flens kommun har stora utmaningar. I den radande pandemin ar det svart att
bedoma vilka de langsiktiga konsekvenserna dr, men hogst sannolikt kommer forutsattningarna att na hogre sysselsatt-

ningsniva minska till foljd av en sviktande konjunktur.

Flenskommuntillhorenavdekommunerilandetmed hogst
andel arbetsldsa. Arbetslosheten inom aldersgruppen 16-
64 ar redovisade 14,3 procent for Flen i oktober, vilket ar
en okning med 1,3 procentenheter jamfort med samma
manad 2019. Motsvarande varde for 20201 S6dermanland
ar 11,3 procent i genomsnitt. For riket dr genomsnittet
8,8 procent, en 6kning med 1,4 procentenheter jamfort
med samma manad 2019.

Flens kommun har i december 2020 fattat beslut om ett
nytt arbetsmarknadsprogram for aren 2021-2024 som ska
inrymma inriktning och strategier for att na kommunens
mal inom omradet. Programmet tar ett brett perspektiv
pa faktorer som paverkar mojligheten till eget arbete och

forsorjning for den enskilda.

En av de faktorer som pa individuell niva visar pa
forutsattningar till arbete @r utbildningsnivda och
kommunen har en stor andel invanare som saknar
gymnasial- eller eftergymnasial utbildning. Kommunen
har under 2020 haft extra svart pa grund av den radande
pandemin att na elever som hoppat av studier och som
Overgatt till kommunens aktivitetsansvar for ungdomar,
KAA. Kommunen har ocksa en stor andel som deltar i
komvux eller SFI och ddr manga elever har kort elleringen
utbildningsbakgrund. For att stdrka motiveringen till
studier planerar kommunen for utveckling av studie- och
yrkesvagledning. Under aret har dven arbete med SKUA
(Sprak- och kompetensutvecklande arbetssatt) fortsatt i

en ansats att hjdlpa elever till hogre maluppfyllelse.
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Kostnaderna for ekonomisk bistand drhdgai kommunen (2
600 kronor/invanare), i relation till genomsnitt for riket (1
432 kronor/invanare), men dven i relation till kommuner
med liknande socioekonomi (1 819 kronor/invanare).
Dessa data ar de i skrivande stund senast uppdaterade
vardena och avser 2019. En stor andel av de som erhaller
ekonomiskt bistdnd har (ag utbildningsbakgrund.
Pandemin har ytterligare forsvarat for studerande
med lag studievana och eller svaga sprakkunskaper att
tillgodogdra sig utbildning, som en féljd av omstdllning
till digital undervisning. Under aret har dven en hog
franvaro forsvarat mojligheterna till undervisning och i
manga kommuner finns en sa kallad utbildningsskuld, till
foljd av att distansundervisning har medfort svarigheter
for elever att tillgodogdra sig undervisningen i samma

utstrackning som vid fysiskt deltagande.

Naringslivet i Flen ar mycket diversifierat med manga
sma foretag, ndgra fa stérre, men fa medelstora foretag.
lantbruk och

mekanisk industri. En annan stark bransch ar féretag

Framtrddande branscher ar jordbruk,

inom besdksnaringen. I samband med pandemin har det
lokala naringslivet paverkats vilket beskrivits ovan.

Statliga satsningar har bidragit till att radda upp
resultatet for 2020 for landets kommuner och regioner.
Lagre trosklar for att erhalla A-kassa i kombination med
ho6jd ersattningsniva samt permitteringar ar nagra av de
atgarder som genomforts.



Sjukfranvaron har 6kat pa manga hallilandet och sa aven
i Flen. Dartill ar det svart att i dagsldaget avgora hur den
psykiska hdlsan kommer paverka arbetsmarknadsomradet.

Sveriges Kommuner och Regioner betonar att det rader
osakerhet i extra manga dimensioner gallande svensk
arbetsmarknad framdver. Farhagor som omtalas ar att
det kommer bli svarare att matcha efterfragan mot
utbud pa arbetsmarknaden. Vidare lyfts att kostnader
och sysselsatta i den kommunala sektorn har okat
snabbare dan den demografiska utvecklingen pa grund

Befolkning och demografi

av ambitionshojningar de senaste decennierna och att
fortsatt lika snabb utveckling inte dr mdjlig. Samtidigt
okar behovet av valfardstjanster kraftigt, inte minst som
en foljd av en allt aldrande befolkning.

Den demografiska forsorjningskvoten dkar i Flens kommun vilket innebdr att allt farre ska forsorja allt fler.

Andelen kommuninvanareidet som brukar betecknas som
yrkesverksam alder (20-64 ar) har minskat under hela
2000-talet, och var 2020 under 50 procent. Samtidigt
okar andelen som dr dver 65 ar. Detta fran ett relativt
sett redan hogt ldge. Den senaste befolkningsprognosen
fran SCB indikerar fortsatt hg andel med 6kning sarskilti
aldersgruppen dver 85 ar. Dessa trender bedoms hallai sig
ett antal ar framat.

Precissomstoradelaravkommunsverige har Flenskommun
ocksa utmaningar kopplade till kompetensférsorjning.
For att framgangsrikt lyckas locka personer till bristyrken
som exempelvis forskolldrare, ldrare, socionom och
sjukskoterska, liksom att tillse att dessa ocksa stannar
kvar som anstdllda i kommunen, kravs ett systematiskt
arbete utifran perspektivet attraktiv arbetsgivare - som
fortsatt ar ett av kommunfullmaktiges utpekade mal.
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Flens kommun har dven styrkor att tillvarata och
vidareutveckla. Sddana mdjligheter finns inte minst nar

det galler:
e Det strategiska geografiska ldget med goda
pendlingsméjligheter tack vare val utvecklad

infrastruktur och val fungerande kommunikationer
e Utvecklad samverkan med andra aktorer



Bostadsmarknad

Flens kommun bestar av 826 km2 kuperad och rik kulturmiljé med cirka 180 sjoar mitt i Sodermanland, ett attraktivt och

strategiskt lage i en mycket expansiv region.

Kommunen dr en utpendlingskommun med hela
Malardalsregionen och Stockholm, men &dven andra
storre stader, som Nykoping och Norrkdoping, inom
pendlingsavstand. Tagforbindelse i tdtorten och det
centrala geografiska laget i regionen ger mycket goda
forutsattningar for utveckling, tillvaxt, nyetableringar

och okad inflyttning till kommunen.

I Sodermanlands lan anser samtliga kommuner att
det rader underskott pa bostdder och behovet ar
storst gallande hyresrétter. Socioekonomiska faktorer
paverkar befolkningens forutsattningar och méjligheter
pa bostadsmarknaden, vilket bland annat avspeglas i
efterfrdgan pa bostdder generellt och pa vilken typ av
bostdder som efterfragas. Laget dr sarskilt anstrangt for
grupperna ungdomar, nyanldnda, dldre och personer med
funktionsnedsattning. Det ar manga hushall som inte har
rad eller mdjlighet att kdpa eller hyra en nyproducerad
bostad.
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Att utveckla kommunen utifran boendeperspektivet blir
fortsatt viktigt de kommande dren, dven for att lyckas
bromsa befolkningsminskningenikommunen. Strategiskt
arbete kring bostadsforsérjning, platsmarknadsforing,
arbetsgivarvarumarke, tillvaxt- och naringslivsutveckling
med mera blir viktiga bestandsdelari ett sadant arbete.



Vasentliga risker och osakerhetsfaktorer

I detta stycke beskrivs kommunens risker 6vergripande, i form av omvarldsrisker, verksamhetsrisker och finansiella risker.
Stycket avslutas med att visualisera riskernaiform av en riskmatris.

Omvarldsrisker

De risker som illustreras i riskmatrisen nedan berdr inte
minst socioekonomiska utmaningar. Flens kommun har
flera satsningar for att stdrka saval utbildningsresultat
som att fa fler kommuninvanare i egen forsérjning.

Parallellt med dessa insatser forandras aldersstrukturen
i landet, da vi lever allt langre och klarar av att redan
pa ett tidigt stadium behandla olika typer av sjukdomar
som tidigare har varit svart. Bade nationellt och i Flen
leder detta till ett okat behov av valfard samtidigt
som andelen i arbetsfor dlder minskar. Det ar darfor av
yttersta vikt att satsningarna inom vard, skola och omsorg
fortsatt tas pa allvar och de atgarder som listas nedan
ar exempel pa insatser som antingen redan genomfors,
eller ar i planeringsfasen, for att hantera forandrade
forutsattningar. Detta stdller hoga krav pa kommunens
verksamheter bade pa kort och lang sikt.

Sveriges Kommuner och Regioner arbetar ocksa for att
uppna malen i Agenda 2030, ddr det finns 17 globala mal
for ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Detta ar
resurskravande bade nar det galler ekonomi, planering
och genomférande och kommunen har i december 2020
antagit ett hallbarhetsprogram som tar sikte mot att
uppna dessa mal fram till 2030. En hog arbetsloshet i
kombination med ofta korta planeringsforutsattningar
i form av riktade statshidrag staller ytterligare krav pa
kommunens verksamheter.
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Verksamhetsrisker

Utbrottet av pandemin har under aret forsvarat insatser
for att minska sjukfranvaro. Flens kommun ser ett behov
av fortsatta satsningar kopplat till integrationsarbetet
och ser nu 6ver mojligheter till att genomféra en studie
under 2021 som ett steg i att samla information och
kunskap, for att sedan kunna rikta satsningarna inom
integrationsomradet tydligare.

Finansiella risker

Kommunens ekonomi ar utsatt for olika typer av risker.
Vanligariskerarranterisker, placeringsrisker, valutarisker,
borgensrisker, foretagsrisker, risker for kostnads- och
intdktsforandringar samt interna risker. D@ kommunen
saknar saval laneskulder som finansiella placeringar vid
utgdngen av 2020 forekommer ingen direkt ranterisk eller
placeringsrisk.

Kommunens totala borgensatagande uppgar till 1 364,1
miljoner kronor (1 290,2 miljoner kronor 2019) vilket
motsvarar cirka 81 414 kr perinvanare. Borgensatagandet
har ©Okat i takt med bolagens Gkade beldning. De
kommunala bolagen har ytterst begransade majligheter
att fa

kommunal borgen.

extern inlaning till fordelaktiga villkor utan

Kommunen dr sedan 1995 medlem i Kommuninvest
ekonomisk forening. Medlemskapet innebdr ocksa att
kommunen tecknat en solidarisk borgen sasom for egen
skuld for samtliga ataganden som Kommuninvesti Sverige
AB ingatt eller kommer att inga i. Kommunfullmaktige
beslutade i oktober 2015 att forldnga kommunens
borgensatagande ytterligare en tioarsperiod.



Riskmatris

OMVARLDSRISKER

Aldrande befolkning

Lag och sjunkande

andel i arbetsfor alder

Pandemi

Hog arbetsloshet

Svarighet att upp-
ratthalla verksamhet
vid stérre kriser

Attinte na FN:s
globala mal for 2030

Andrade férut-
sattningar under
pagaende budgetar

VERKSAMHETSRISK

Lokalférsorjning

Bristande kompe-
tensforsorjning

Lag utbildningsniva
och skolresultat

Hog sjukfranvaro

Attinte lyckas med
Integrationsarbete

FINANSIELLA RISKER

Borgensrisk

Okad livslingd

Minskat invanarantal, aldrande
befolkning, negativt flyttnetto

Smittspridning

Lag utbildningsniva i kombination
med spraksvaghet. Smaforetag med
begransade anstdllningsmojligheter

Bristande kontinuitetsplanering

Kommunens radighet, resurs-
och kompetenskravande

Kort framforhallning i statens
resurstilldelning till kommuners
iform av riktade statsbidrag.

Lokalbrist i vissa verksamheter;
Overskottiandra; Stora under-
halls- och investeringshehov

Svart att rekrytera och behalla personal

Lag utbildningsniva: Strukturellt
svag tradition av studier, studie-
ovana, foraldrars utbildningsniva,
stor grupp med lag utbildningsniva
fran ursprungsland, spraksvaghet
hos vissa vuxna gor grundldggande
utbildning i Sverige problematisk

Laga skolresultat: Socioekonomisk
struktur med ag utbildningsniva hos
vuxna, hog andel elever med utldandsk
bakgrund och kort tid i svensk skola

Pandemi

Kapacitetsbrist, lag studieva-
na, bristande samverkan

Bolagen ar beroende av kommu-
nal borgen for att fa fordelaktiga
villkor vid extern inlaning

Okat behov av kommuna-
la valfardstjanster

Lagre skatteintdkter, lagre tillgang till ar-
betskraft och eventuellt kompetensbrist

Sjukfranvaro, samre folkhdlsa, svagare
beldggningsgrad i verksamheter, 6kade
behov av insatser pa sikt (inom skola,
missbruksvard etc). Risk for konkur-

ser, farre etableringar, bestaende hog
arbetsloshet, svarare for utsatta grupper
att etablera sig pa arbetsmarknaden

Okat behov av forsrjningsstdd, paverkan
pa folkhalsa, generellt laga inkomster
hos befolkningen, risk for 6kad utflytt

Bristande funktionalitet i verksamheter.
Leder till svarigheter med maluppfyllelse

Svart att uppna malen for kom-
munen i de olika perspektiven
kopplade till hallbarhet.

Svart att hinna med planering,
genomfdrande och uppféljning med
kort tidshorisont. Svért att arbeta
med langsiktiga utmaningar med
korta planeringsférutsattningar.

Brister i verksamhetsutforande pa grund
av varierande lokalanpassning, hdga lo-
kalkostnader, hdga investeringskostnader

Personalbrist, kompetens-
brist, kvalitetsbrist

Behov av undervisningsanpass-
ningar fér individer och grupper i
alla skolformer. Risk for att ungas
framtidsmojligheter begréansas vilket
ocksa kan paverka ungas halsa

Ett ar med huvudsakligen distansun-
dervisning pa gymnasieskolan och i
vuxenutbildningen riskerar ge forsam-
rade resultat/lagre maluppfyllelse

Personalbrist, kompetens-
brist, kvalitetsbrist

Samre forutsattningar till utbild-
ning, arbete, risk for utanforskap

Ett borgensatagande innebar en kre-
ditrisk for kommunen, da kommunen
atar sig att fullfolja betalningsforplik-
telser for galdendrens/lantagarens
rakning om denna inte kan gora det
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Nya arbetssitt, fler dldreboenden och andra
typer av boenden, anvandning av ny teknik

Kommunen arbetar med att ta
fram ett bostadsforsorjningspro-
gram (kan paverka flyttnettot)

Samverkan med regionen for vaccinering,
informationsspridning, omstéllning inom
flertalet verksamheter, samverkan mellan
narings- och foreningsliv/civilsamhalle

Arbetsmarknadsprogram beslutat i
december 2020, satsningar pa SFI

Arbeta for att ta fram aktuella och
forankrade kontinuitetsplaner

Kommunen arbetar med ett hallbarhets-
program for att integrera de globala
malen i den ordinarie styrningen

Patala till staten och SKR hur kommunen
paverkas av nationell resursférdelning.

Systematisk lokalférsorjnings-
hantering pa koncernniva

Arbete med malet om attraktiv arbetsgi-
vare, visionsarbete, varumarkesarbete.
ledarskapsprogram har startats 2020

Samverkan med Skolverket och Mittuni-
versitetet, arbete med att motivera elever,
arbete med elevers psykiska halsa samt
utveckling av elevhalsan, projekt fullfoljd
utbildning, kontakta och stotta personer
inom kommunens aktivitetsansvar, spela

in lektioner, utreda undervisnings - och
samverkansformer, projekt for sprakstod,
utredning om att infora ett larcentrum, star-
kare samverkan mellan skola och naringsliv,
utveckling av studie- och yrkesvégledning

Informationsspridning, omstdllning av
verksamheter, kontinuitetsplaner

Delar av integrationsarbetet inryms i arbets-
marknadsprogrammet. Darutover kartldgga
socioekonomiska skillnader i kommunen

for att ta reda pa nuldge och utvecklingen
over tid. Analysera monster och orsaks-
samband. Identifiera ldmpliga insatser

I Flens kommunala forfattningssamling tyd-
liggor styrdokumentet Finansiella riktlinjer
for Flens kommun att kommunfullmaktige
fattar beslut om borgen i varje enskilt fall



Pensioner

Enligt lag ska kommunerna tillampa den sa kallade blandmodellen for redovisning av pensionsskuld. Det innebar att
pensionsforpliktelser, intjdnade fore 1998 inte ingar i balansrdkningen utan redovisas inom linjen som ansvars-
forbindelse.

I praktiken innebdr blandmodellen att de faktiska Kommunens totala pens‘ionsfﬁrpljktel_ser

kostnaderna for ansvarsforbindelsens forpliktelser skjuts

Belopp i mil-

pa framtiden trots att intjanandet av pensionsrdtterna 2016 2017 2018 2019 2020

skett fram till 1998. Under 2015 gjorde kommunen

joner kronor

X Lo . . o . Avsdttningar for
en partiell inlésen for pensioner intjanade fram ftill pensioner och lik- 95 108 112 123 129
. . .. . .. nande forpliktelser
1998 vilket innebar att de faktiska kostnaderna for
v . . . o . Ansvarsforbindelser,
ansvarsforbindelsen minskat kraftigt, fran cirka 400 pensioner som inte o o5 o 02 o
miljoner kronor till 85 miljoner kronor. upptagits bland
avsattningar
Finansiella
Ett nytt pensionsavtal, AKAP-KL tecknades under 2016. placeringar 0 0 0 0 0
(bokfort vérde)
. . . . Total forpliktelser
Pensionskostnader inklusive loneskatt /. finansiel- o7 o5 o 02 0
la placeringar
Bel  mil (bokfdrt varde)
elopp i mil-
: 2016 2017 2018 2019 2020 o
joner kronor il
placeringar 0 0 0 0 0
Avgiftsbestimd del 30,7 31,3 30,9 30,7 31,6 (marknadsvérde)
Pensions- Finansiella place-
utbetalningar 14,6 10,5 12,3 10,2 12,0 fingar (marknads-
varde) ./. Finan- 0 0 0 0 0
Avsdttning pa siella placeringar
e . A1 2 . g
intjdnat fr o m 1998 i 3 3 R oHY (bokfort varde)
Efﬁ.ekt difkon— 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 summé realisa-
teringsranta tionsvinster/rea- 0 0 0 0 0
L lisationsforluster
Ovriga kostnader 4,0 4,9 8,8 0,0 0,0
Realiserad och orea-
Summa 59,6 39,7 55,2 33,4 51,1 liserad avkastning/
vinst/forlust pa
Pensionsataganden, utom den avgiftsbestimda delen, finansiellaiplaces 0 0 0 0 0
ringar i relation
har som framgar av sammanstallningen forvaltats genom till genomsnittlig
. . . . . . . finansiell placering
sa kallade aterlan och anvdnds darmed i den lopande (marknadsvarde)
verksamheten. Totalt 209 214 209 215 221
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Handelser av vasentlig betydelse

Under 2020 har Flens Bostads AB fardigstallt 16 nya hyresldgenheter i kvarteret Stadet (Smedjan). Flens Bostads ABs
investeringskostnader for byggnationen uppgick till 32,5 miljoner kronor.

Det bokforda vardet pa det av kommunen heldgda bolaget, Framtidsbruket AB, har skrivits ner med 30 miljoner kronor, for

att battre motsvara substansvardet i bolaget.

Under 2020 har kommunen tagit del av 31 miljoner kronor i form av generella statsbidrag som staten har skjutit till
pa grund av pandemin. Dessa medel, tillsammans med de 10 miljoner kronor som kommunen har fatti ersdttning for
sjukfranvarokostnader, har bidragit till kommunens positiva resultat

Markanvisningstavlingen, Gardsjostrand, som omfattar bostader pa fore detta Soderskolans tomt samt nytt dldreboende
i samma omrade har avgjorts. Flens kommun, Flens Kommunfastigheter AB och Sveafastigheter, som vann tavlingen,
arbetar nu med detaljplan for omradet. I och med ett nytt dldreboende kommer kommunens driftkostnader, i form av hyra
och personal, att 6ka framdver men i ett sa har tidigt skede dr detingen sadan kalkyl framtagen annu.
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Styrning och uppfoljning av den

kommunala verksamheten

Huvudprinciper for verksamhets-
och ekonomistyrning

Flens kommuns vision dr den ledstjdrna som hjalper oss
att arbeta i samma riktning och prdglar verksamheten.
Vardegrund, forhallningssdatt och ett gott ledarskap
lagger grunden for en god och framgangsrik kultur. Som
ett stod i form av struktur har under 2020 ett storre arbete
genomforts med att se 6ver och tydliggdra styrningen av
den kommunala organisationen. Detta arbete mynnade
ut i ett beslut om en ny styrmodell som faststdlldes av
kommunfullmaktige i januari 2021 i form av en riktlinje
for styrning och ledning.

Styrmodellen utgor den struktur och det ramverk som
krdvs for att styra kommunen i riktning mot vision och
uppsatta mal. Invanarna i kommunen ska kunna kdanna
sig trygga med att den demokratiska processen fungerar,
att vision och politiska mal far genomslag, att kvaliteten
iverksamheterna dr god och att skattepengarna anvands
pa klokast mojliga satt.

Flen kommuns
vision

\

Rapport

(mandatperiod) r

k\ Helar, delar
\ Styrming % Rapport,

delar, helar
r Lirande

k Underlag till

Kommunfullmdktige

Program

Strategisk
plan

Namndplan

Manads-
rapport
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Utgangspunkterna for styrningen sammanfattas nedan:

e Medborgarperspektiv med fokus pa verksamhetens
resultat

e Tydliga mal med matbara och jamforbara indikatorer

e Strukturerad malkedja fran fullmaktige till
medarbetare

« Andamélsenlig uppfoljning med analys av
verksamhetens resultat

e Tydlig rollférdelning och ansvar

* Langsiktigheti styrningen

I Flens kommun utgdrs som tidigare namnts

kommunkoncernen av kommunfullmaktige,

kommunstyrelse, namnder, forvaltningar och bolag.

Forvaltningsorganisationen  bedriver  verksamheten

utifran det kommunala uppdraget och politiskt
faststdllda mal. Syftet med styrning och uppféljning
av den kommunala koncernen ar att, forutom att fa sa
likartade forutsattningar som mojligt med hansyn ftill
verksamhetens art och lagstiftning, leda och utveckla
kommunens verksamheter. I samband med detta
genomfdrs analyser som en del i att vara en ldrande
organisation. Nedan illustreras kommunkoncernens styr-

och uppféljningskedja.

Kommunstyrelse
Namnd

Forvaltning och verksamhet
Verksam-
hetsplan

Enhetens
splan

Individ

Utvecklings
-plan

[

\ Avstimning, {
- lonesamta

Avstammng/
apport

K



Ansvarsstruktur

Till stod for den politiska strukturen som beskrivits ovan finns en férvaltningsorganisation som ansvarar for att genomfora
verksamheten. Grundprincipen ar att de fortroendevalda dger VAD-fragorna och forvaltningarna HUR-fragorna.

Kommunfullmdktige ar kommunens hdgsta beslutande
organ. Ledamoterna representerar medborgarna utifran
den fordelning som de politiska partierna fatti allmanna
val. Kommunfullmdktige har det dvergripande ansvaret
och svarar for fragor som berér kommunen som helhet
eller ar av principiell karaktar som till exempel strategisk
plan, skattesats, delarsrapport och arsredovisning.

Kommunstyrelsen d@r kommunens verkstdllande politiska
organ. Kommunstyrelsen har ansvar for kommunens
utveckling och ekonomiska stdllning. Den leder och
samordnar planering och uppfdljning av kommunens
namnder, verksamhet och ekonomi. Kommunstyrelsen
bereder och yttrar sig i de arenden som beslutas av
fullmdktige. Kommunstyrelsen ansvarar dven for
kommunens uppsiktsplikt, vilket redogdrs for i en egen

rubrik langre ned.

Namnderna ansvarar for att verksamheten inom dess
ansvarsomrade bedrivs inom givna ekonomiska ramar
och i enlighet med lagar samt de mal och riktlinjer som
kommunfullmdktige beslutat om. Namnden ska leda
den egna verksamheten, prioritera samt ta initiativ
till de fordndringar och forbattringar som behdvs.
Namnden har det yttersta ekonomiska ansvaret inom sitt
ansvarsomrade. Namnden ansvarar ocksa for att intern
kontrollartillracklig och att verksamheten i 6vrigt bedrivs
pa ett tillfredsstallande sdtt.

Tjanstemannaorganisationen i Flens kommun utgors
av forvaltningarna som ansvarar for hur uppdrag ska
genomfdras. Varje forvaltning leds av en forvaltningschef
som ar hogsta foredragande tjansteman infor namnden.
Forvaltningschefen ansvarar for att ekonomi, personal,
arbetsmiljo och verksamhet planeras, genomfors, foljs
upp och utvecklas. Ansvarsfordelning kring ekonomi,
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personalochverksamhettydliggorsidelegationinomvarje
namnd. Kommunchef ar kommunens hogste tjansteman
och chef dver forvaltningschefer och avdelningschefer vid
kommunstyrelsens forvaltning. Kommunchef leder och &r
ytterstansvarig for besluti kommunens ledningsgrupp dar
kommungemensamma utvecklingsfragor och principiella
fragor for gemensamma stallningstagande hanteras.

Utover kommunchef och forvaltningschef finns i
Flens kommun nivderna avdelnings- och enhetschef.
Avdelningschef dr mellanchef och ansvarar for
ett verksamhetsomrade inom forvaltning eller for
kommundovergripande funktion utdver ansvar for ekonomi,
personal och arbetsmiljo for sin verksamhet. Enhetschefer
ar forsta linjens chefer med ansvar for verksamhet,

personal, arbetsmiljo och ekonomi for sin enhet.

kommunal
De

kommunala bolagen har stor betydelse for viktiga

Kommunfullmdktige beslutar om vilken

verksamhet som ska bedrivas i bolagsform.
samhallsfunktioner i Flen och har tillkommit for att
tillgodose kommunens behov. Bolagen har ocksa en viktig
roll i att fullgéra de uppdrag som KF beslutar om och att
medverka till att kommunfullméktige prioriterade mal
uppnas. Kommunfullmaktige har den Gvergripande och
lagstadgade dgarrollen for samtliga bolag dar kommunen
har ett dgarintresse. Forhallandet mellan bolagen och
kommunen som dgare regleras i en sarskild bolagspolicy

och agardirektiv som beslutas av kommunfullmaktige.



Struktur for styrning av den kommunala koncernen

I Flens kommun utgar styrning och uppféljning utifran mal for den kommunala koncernen. Namnder och styrelser ansva-
rar for att verksamheten uppnar uppsatta mal inom givna ekonomiska ramar. Verksamheten regleras bade av lagstiftning

och beslut som kommunfullméaktige fattar.

Flens kommun dr en mal- och ftillitsstyrd organisation
dar grundprincipen ar att beslut ska fattas sa nara
verksamheten som mojligt. Kommunens styrdokument
tydliggor utvecklingsinriktning och vad som 0Onskas
uppnas. Pa Flens kommuns hemsida kan den som 6nskar
ta del av de olika typerna av styrdokument som som ar
beslutade av kommunfullmdktige. Bland de styrande
dokumenten finns bolagsordningar och dgardirektiv,
planer och program, foreskrifter, riktlinjer, policys och
arbetsordningar, reglementen och delegationsordningar,

gdllande taxor, avgifter och bidrag.

Strategisk plan med budget ar Flens kommuns mal- och
budgetdokument och ar riktningsvisande styrdokument.
Den strategiska planen uttrycker ambitionsnivan for

kommunens verksamheter och fullmaktiges prioritering
av tillgangliga medel genom fordelning av ekonomiska
resurser for kommande ar. De strategiska omradena
beskriverdetdnskade lagetforinnevarande mandatperiod
och tar sin utgangspunkt i visionen och i beslutade
program. De strategiska omradena kompletteras med
specifika mal och indikatorer som ska beskriva och mata

hur val kommunen lyckas uppna onskat ldge.

Framfor allt ar det utifran och gentemot den Strategiska
planen som koncernens samlade verksamhet styrs

och f6ljs upp i delars- respektive arsredovisningar.

Mal, budget och uppfoljning inom den kommunala koncernen

Strategisk plan med budget uttrycker ambitionsnivan for kommunens verksamheter och fullmaktiges prioritering av
tillgdngliga medel genom fordelning av ekonomiska resurser for kommande ar. De strategiska omradena beskriver det
onskade ldget for innevarande mandatperiod och tar sin utgangspunkt i visionen och i beslutade program.

De strategiska omradena kompletteras med specifika mal
och indikatorer som ska beskriva och mata hur val kom-
munen lyckas uppna onskat lage. Antagande av strategisk
plan skerikommunfullmaktige i september manad undan-
taget valar da antagande sker i november. Kommunens
samlade verksamhet styrs och foljs upp i delar och arsre-
dovisning mot den strategiska planen.

Utifran den strategiska planens omraden, mal och upp-
drag antar namnder och bolag namndplan respektive
verksamhetsplan. Dessa ska tydliggéra hur namnder res-
pektive bolag arbetar for att uppna och fullfélja mal, upp-
drag respektive dgardirektiv (bolagen).
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Forvaltningsorganisationen upprattar verksamhetsplaner
som tydliggor genomférandet under aret och kan finnas
pa forvaltnings-, enhets- och avdelningsniva. Varje med-
arbetare har en utvecklingsplan som anger hur varje en-
skild medarbetare bidrar till maluppfyllnad och ldrande,
saval for egen del som for kommunkoncernen.



Uppsiktsplikt & Internkontroll

Kommunstyrelsen ansvarar for uppsiktsplikten i kommunen.
Intern styrning och kontroll ska sdakerstdlla att verksamheter gor det de ska enligt lagar och regler, och att verksamheten

genomfors pa ett effektivt och sakert satt.

Uppsiktspliktinnebarattfdlja uppattkommunfullmaktiges
faststdllda strategiska plan efterlevs och att namndens
uppdrag fullfoljs. Kommunstyrelsen dr ocksd namnd for
sin verksamhet och forvaltning.

Allvarliga brister kan upptdckas och undvikas genom
den interna kontrollen. Varje kommunal ndmnd &r enligt
kommunallagen ansvarig for arbetsprocessen inom sina
ansvarsomraden. Dessutom har kommunstyrelsen ett
uppsiktsansvar over oOvriga namnder och kommunala
bolag.

Detreglementefdrinternkontrollsomantogs2015 hargallt
dven 2020. Arbetsprocessen omfattar riskidentifiering,
risk- och vdsentlighetsanalys och prioritering av vilka
risker som sarskilt behdver uppmarksammas. Varje namnd
formulerar en plan for den interna kontrollen dar nagra
centrala riskmoment uppmarksammas. Under 2020 har
tre kontrollmoment f6ljts upp pa kommundvergripande

niva.

I ndamndernas planer for intern kontroll anges hur
uppfoljningen ska ga till. Resultaten av uppfdljningen
ska redovisas samlat for den ansvariga namnden minst
en gang per ar - i samband med ndamndens bokslut.
Utifran resultaten ska atgdrder goras for att minska
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eller eliminera pavisade brister och minska riskerna.
Resultaten av genomférda kontroller bidrar darmed till
verksamhetsutveckling.

Den gemensamma uthildningsinsats om intern styrning
och kontroll som genomfordes 2019 resulterade i
ett tydliggorande av att intern kontroll for att sdkra
verksamheterna, genomfors pa olika nivder. Utifran detta
har utformningen av de politiskt antagna planerna for
intern kontrolli hdgre grad grundatsi dvergripande fragor
av politisk vikt. Formerna for verksamhetsuppféljning
pa olika nivaer ger kompletterande underlag bade
for verksamhetsutveckling och for kvalitetssakring.
Styrdokumentet for intern kontroll har uppdaterats under
2020. Nya riktlinjer for intern styrning och kontroll tas i
bruk under 2021.



God ekonomisk hushallning

Flens kommun hari enlighet med kommunallagen faststallt riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Riktlinjerna tar sin
utgangspunkt i att varje generation ska bekosta den kommunala service som konsumeras och darigenom ldmna Gver en
kommun med ett oforandrat finansiellt handlingsutrymme till kommande generationer.

Mal for god ekonomisk hushallning ur det

finansiella perspektivet

* Attarligen uppna ett resultat som dr minst 1 procent
av skatteintakterna och utjamningen (cirka 11
miljoner kronor 2020).

e Investeringsnivan ska inte Overstiga 6 procent
av skatteintakter och utjamningsbidrag (cirka 55

miljoner kronor 2020).

Malet for god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv
* Verksamheternai Flens kommun ska vara effektiva.

Indikator:
Kommunens nettokostnad per invanare ska 6ka mindre i

procent an snittet for kommungruppen.?

Utvardering av god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning innehaller resultatmal ur ett koncernperspektiv, finansiella mal for kommunen, mal kopplat

till investeringsniva samt verksamhetsmal.

Finansiella mal

Resultatet 2020 visar pa 17 miljoner kronor vilket
motsvarar 1,5 procent av skatter och utjamning. Detta
innebar att kommunens mal om resultat om en procent
av skatteintakter och utjamning kan anses vara uppnatt.
Gdllande investeringsmalet kan det ocksd anses vara
uppnatt da investeringarna uppgick till 4,4 procent
av skatteintdkter och utjamning. Vid en sammanvagd
beddmning av dessa bada mal visar det sig att bada malen
ar uppfyllda och darfér bedoms malet for god ekonomisk
hushallning ur det finansiella perspektivet vara uppfyllt.

Verksamhetsmal

Vid en uppfdljning av indikatorn Kommunens
nettokostnad per invanare kan det konstateras
att mellan 2018 och 2019 har kommunens

nettokostnader minskat, om an marginellt. Kommun
Gruppens kostnader har daremot 6kat vid en jamforelse
mellan 2018 och 2019. Verksamhetsmalet skulle darmed

kunna sdgas vara uppnatt.

Flen kr/invanare 63232 63176
Kommungrupp kr/invanare 59673 61629
Flen % 6kning mot féregaende ar 7,9 -0,1
Kommungrupp % 6kning mot foregaende ar 4,3 3,2

God ekonomisk hushallning koncernen

Malférgodekonomiskhushallningurettkoncernperspektiv
ar foljande:

e Att arligen uppna ett resultat inom koncernen
som ar minst 1,2 procent av skatteintdkterna och
utjdmningen (ca 13,2 mnkr 2020).

Kommunkoncernens resultat 2020 visar pa 48,5 miljoner
kronor vilket motsvarar 4,2 procent. Malet kan darfor

sdgas vara uppnatt.

1 Enligt SKR:s kommungruppsindelning. Flen ingar i gruppen Lagpendlingskommun néra stérre stad.
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Uppfoljning av strategiska omraden, mal och
uppdrag

Kommunfullmaktiges strategiska mal omformulerades i strategisk plan 2019 till strategiska omraden, fér kommunen att
arbeta med mer langsiktigt. Under vart och ett av omradena aterfinns sedan ett antal mal med tillh6rande indikatorer
for att underlatta bedomningen av maluppfyllelsen. Under respektive mal finns dven ett antal uppdrag till namnderna att

arbeta med i syfte att na malen.

I detta avsnitt presenteras utvecklingen i forhallande till de strategiska omradena med tillhérande mal och uppdrag. En
kort samlad bedomning dver hela omradet inleder varje avsnitt.

\\/
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1. MED SIKTE PA EN HALLBAR FRAMTID I SAMVERKAN MED OMVARLDEN

Mycket arbete pdgar i riktning mot okad hallbarhet. Ett kommundvergripande hallbarhetsprogram beslutades av
kommunfullmaktige under hdsten 2020, i syfte att na FN:s globala mal till Agenda 2030. Vad galler malet attraktiv
arbetsgivare behovs ett fordjupat arbete kring vad som inryms i begreppet och dartill tillhorande mal och parametrar

som blir viktiga att uppna.

Flens kommun har en hallbar
energianvandning

Malet for 2020 ar uppnatt.

Arbete successivt

utifran

inom detta omrade genomfors

kommunens energi- och klimatplan samt
drivmedelsplanen for en fossiloberoende fordonsflotta.
FKAB byggde sinforstasolcellsanlaggning pa Slottsangens
dldreboende, samtidigt som de installerade kyla, som till

stor del kommer att drivas av solen.

Kommunstyrelsen har faststallt ett klimatvaxlingssystem
som tas i drift 2021. Syftet ar att dka incitamenten for
kommunens verksamheter att byta ut tjanstebilar till
sadana som kan drivas pa fornybara drivmedel och
fordndra resvanor. Medlen som frigors i vaxlingen ska
anvandas for omstallning till fossiloberoende transporter
iverksamheterna.

Arbetet med att etablera en tankstation for biogas i Flen
ar lite forsenad och i skrivande stund ar det ansokan om
bygglov som behdver bli klart. Malet att det ska finnas en
tankstation 2022.
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Flens kommun bidrar till en
hallbar konsumtion

Malet for 2020 ar delvis uppnatt.

Maltidsservice arbetar kontinuerligt med att minska
matsvinnet genom aterkommande matningar och genom
att gora beddémningar av vad som gar att atgarda vid
det enskilda serveringsstdllet. I bdrjan av aret sjonk
matsvinnet pa forskolor dverlag men ndr coronaviruset
borjade spridas 6kade det igen. En viktig orsak till det
Okade matsvinnet ar svarigheten nar anmalt antal barn
skiljer sig mycket fran det faktiska antal som dter. Pa
skolorna minskar matsvinnet jamfért med for tva ar sedan.
Det ar stora skillnader mellan olika forskolor, dar det ar
ldttare att paverka matsvinnet om maten tillagas nara
gasten.

Redan 2019 uppnaddes malet for 2020 avseende andel
ekologiska livsmedel i kommunens verksamheter. Mellan
april och november 2020 har kommunen deltagit i
ett innovationsprogram for att undersdka vad som
kravs for att kunna kopa in mer varor fran sérmlandska
livsmedelsproducenter. Resultatet kommer att anvandas
som underlag for vidare arbete.

EKUSYSTEM 0OCH
BIULUGISK MANGFALD



Flens kommun bidrar till en
biologisk mangfald

Malet for 2020 ar inte uppnatt.

I borjan av 2020 aterupptogs arbetet med att inrdtta
Nybbleskogen som kommunalt naturreservat. Underlag
forsamrad har ldmnats till kommunstyrelsen men pa grund
av granbarkborrens framfart genomférdes en avverkning
och arbetet med naturreservatet behdver delvis goras om.

Flens kommun ar en attraktiv arbetsgivare

Arbete med att skapa en samlad bedomning for att pa
ett bra sdtt kunna folja upp malet med en attraktiv
arbetsgivare dr inte slutfort under 2020. Detta dr en
kombination av saval nyrekrytering pa nyckelpositioner
samt en foljd av covid-19. En bedémning ar att kommunen
har haft forhallandevis bra forutsattningar att rekrytera
kompetenstill sdvdl fasta tjanster somvikariatijamforelse
med tidigare ar. Detta skulle kunna vara ett tecken pa en
hogre attraktivitet for sokande. Inom kommunstyrelsens
forvaltning har det varit fa personer som slutat sina
tjanster, men en hdg omsattning till foljd av bland annat
fordldraledigheter.

En uppfdljning av Winningtemp visar dock att kommunen
visar en ldgre niva i jamforelse med andra verksamheter,
savdl offentliga som privata, nar det galler att
rekommendera Flens kommun som arbetsgivare. Detta

mats genom ENPS-vdrde, Employer Net Promoting Survey.

Arbete med attraktiv arbetsgivare behover stdrkas
ytterligare under 2021 da bedémningen ar att kommunen
ar pa ratt vag, men dar det behovs vidare fokus. Detta
beskrivs mer nedan.

Under 2020 har ett ledarskapsprogram startats men
som inte kunnat fullféljas som foljd av covid-19 och
begransningar i fysiska moten. Detta arbete var ett led i
att etablera ett bra ledarskap, vilket ar en grund for att
skapa en attraktiv arbetsgivare.
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I det fortsatta arbetet behdver savdl kommunen som
arbetsgivare och Flens kommun som attraktiv plats
kopplas ihop i ett gemensamt varumdrkesarbete. Arbetet
med Flens kommuns vision under 2021 kommer bidra till
detta.

Flens kommun ska aktivt bidra till forbattrad
infrastruktur avseende fysiska och digitala
kommunikationer

Malet for 2020 ar uppnatt.

Ingen statistik avseende bredbandsmalet finns tillganglig
gdllande 2020. Den senaste statistiken redovisades i
oktober 2019 och uppgick till 84 procent. Malet avseende
2020 ar 85 procent och beddémningen ar att vardet for
2020 kommer visa att malet dr uppnatt ndr statistiken
presenteras i mars 2021.

Kommunikationer, framst resande med kollektivtrafik, har
drabbats hart av pandemin. Trots ldget fortsatter arbetet
med att oka attraktiviteten for kollektivtrafiken, vilket
sker i samarbete med Trafikverket, S6rmlandstrafiken och
Nobina. Har arbetas just nu bland annat med forbattrade
hallplatslagen samt att 6ka upptagningsomrade med
utdkning runt Orro for Flens stadsbuss. Sormlandstrafiken
har satt in extrabussar pa turer som drabbas av trangsel.



Uppdrag

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en
metod for analys av Flens kommun som attraktiv
arbetsgivare.

Uppdraget att ta fram en enhetlig metod for analys av
Flens kommun som attraktiv arbetsgivare ar forsenat bade
som foljd av nyrekryteringar men dven den pagaenden
pandemin vilket paverkat HR-avdelningen. Uppdrag ar
komplext, da det ar mangfacetterat med en mangd olika
aktiviteter, varderingar och forhallningssatt att forhalla
sig till. Uppdraget bedoms kunna slutféras under 2021.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans
med kommunens bolag ta fram en langsiktig plan
for egenproducerad el. Uppdraget ska kopplas
till kommunens hallbarhetsprogram och ska
aterredovisas senast kvartal 2 2020.

Ett forslag till beslut skrevs fram till kommunfullmaktiges
sammantradeijuni 2020, men drendet blev aterremitterat
for att kompletteras med uppgifter om samtliga heldgda
bolag. Uppdraget aterredovisas 2021.
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Barn-, utbildnings- och kulturnimnden far i
uppdrag att ta fram sadrskilda indikatorer for
andel svenska samt lokalproducerade livsmedel
fran Sodermanlands ldn for redovisning i
delarsrapporter och arsbokslut under hela
planperioden.

Uppdraget dr utfort 2020. Under aret har ett arbete
slutforts for att fa fram indikatorer pa livsmedel fran
Sormland. Maltidsservice kan nu plocka ut enskilda
leverantorer fran var grossist Martin & Servera och pa sa
satt redovisa hur mycket som kops. S6rmlandska produkter
som kops utanfor avtal gar att félja med en separat
sammanstdllning som sker kontinuerligt under aret.
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2. HOG SYSSELSATTNING OCH ETT MANGSIDIGT NARINGSLIV

Utvecklingen gar at ratt hall gallande foretagsetableringar men mer finns att géra nar det galler foretagsklimatet. Nar
det galler attfa fleriegen forsorjning och minska de fortsatt 6kade kostnaderna for ekonomiskt bistand har kommunen

stora utmaningar.

Foretagsklimatet i Flens
kommun ska forbattras

Malet for 2020 ar uppnatt.

Vardet for 2020 avseende foretagsklimat NKI visar en
forbattring fran tidigare. Slutligt varde publiceras under
varen 2021, men uppféljning visar en stadig forbattring
av NKI.

Det sammanfattande omdomet i Svenskt ndringslivs
enkdtundersokning sjonk nagot 2020, da foretagen
upplever ett nagot forsamrat intresse fran politik och
tjansteman nar det galler foretagens situation i Flens
kommun. Det sammanfattande omdomet varderas till
en tredjedel i undersékningen, samtliga enkatfragor en
tredjedel och statistikuppgifter fran SCB en tredjedel.
Trots detta forbattrades kommunens ranking i landet, fran
plats 159 till 143.

Flens kommun arbetar for fler
foretagsetableringar

Malet for 2020 ar uppnatt.

Antalet registrerade foretag i kommunen har 6kat (80 st
januari - november 2020) , dock ar de flesta registrerade
foretag sma- eller ensamforetagare.

Coronapandemins effekter for naringslivet medfor att
antalet kan komma att minska framgent. Flens kommun
har utokat samarbetet med Nyforetagarcentrum och
Forum Flen, haft en storre aktivitet vid forfragningar
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fran SBA, Stockholm Business Alliance samt haft battre
samarbete med externa fastighetsdgare.

Flens kommun har fler med egen forsorjning

Malet for 2020 ar inte uppnatt.

Malet for 2020 drinte uppnatt, dels pa grund avforandrade
grundfdrutsattningar dar Covid-19 spelar en stor roll samt
att det under 2020 pagatt ett arbete med kartlaggning
av individer inom enheten Egen forsorjning i syfte att
framover kunna gora ratt insatser i ratt tid for att uppna
vara mal. Effekterna av detta arbete kan nog forvantas ses
forst 2021.

Under 2020 har ett arbetsmarknadsprogram tagits
fram. Ett nytt arbetssdtt med ett kommunovergripande
processarbete ska ¢ka forutsdttningarna for att fa fler
kommuninvanare i egen forsorjning.

Arbetet med malgruppen som star langt fran
arbetsmarknaden har paverkats negativt av covid-19 da
bade vuxenutbildningen och arbetsmarknadsenheten
fatt infora alternativa atgarder eller stdlla in insatser

temporart.

Kartlaggning som gjorts av enheten Egen forsdrjning
visar att ca. 52 % av malgruppen saknar svensk
grundskoleutbildning, 48 % saknar arbetslivserfarenhet
och 33 % saknar grundskola fran hemlandet, vilket ger
en tydligare bild av de utmaningar som malgruppen har
for att kunna bli anstdllningsbar. Socialndmnden noterar
att malgruppens majligheter till praktik och arbete under



perioden paverkats av arbetsgivares ckade restriktivitet
kring praktik och anstdllning, som bidragit till att antalet
individer som haft beslut om arbetsmarknadsatgarder
blivit instdllda eller inte blivit verkstdllda. Enligt
Arbetsformedlingens prognos for arbetsmarknadens
utveckling ses att langtidsarbetslosheten ar den framsta
utmaningen, sdrskilt bland utrikesfodda med kort

utbildning.

For att mota malgruppens behov pagar ett langsiktigt
arbete mellan Vuxenuthbildningen och Egen forsorjning i
syfte att 6ka individernas arbetsforberedande kompetens.
Malet ar aven att utarbeta en kompetenstrappa med fokus
pa sprakutbildning och arbetsforberedande insatser for
att personer pa sikt ska komma till egen forsérjning,
alternativt fa stod till annan ersdttning om arbete eller
studierinte ar en mojlighet pa grund av fysisk eller psykisk

funktionsnedsattning.

Positivt dr att samverkan med Arbetsformedlingen
kommit igang och att representant kommer finnas pa
plats i Familjecentralens lokaler for besok. Ett lokalt
samverkansavtal skall upprattas under 2021.

For att nd malet under kommande ar kommer det dock
att stdllas hoga krav pa flera parter att bidra till att ta
emot praktikanter, elever och erbjuda subventionerade
anstdllningar. Samverkan med ndringslivet ar extra
prioriterat for att mota deras behov av kompetens, men
aven for att bidra med sin kompetens till denna malgrupp.
Kommunens arbetsmarknadsstrateg dr en viktig och
central funktion for att processerna i samverkan skall na
framgang.

Under 2020 har 19 personer pa nystartsjobb och 1 person
pa lonebidrag fullfdljt sina anstallningar och ar darmed
avslutade hos enheten Egen forsorjning, vilket far anses
vara ett steg i rdtt riktning. Samverkan har paborjats med
mellan Arbetsmarknadsgruppen och Resurscentrum for att
utveckla samverkansvinsteravseende gemensamma behov
hos delar av malgruppen som avser lokaleffektivisering,
personella resurser och kompetens. Under 2020 har
samverkan paverkats negativt men berdknas fortsdtta
under 2021. Att realisera samverkan rent praktiskt i
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verksamheterna kan dock inte ske innan smittorisk for
Covid -19 minskat kraftigt eller upphort.

Flens kommun okar andelen sysselsatta
ungdomar 16-24 ar

Malet for 2020 ar inte uppnatt.

En svarighet med att uppna malet ar att de unga har
svart att matcha arbetsmarknadens krav pa utbildning
och erfarenhet. Spraksvaghet ar en annan orsak till hog
arbetsloshet bland malgruppen, samt att en hog andel
slutfor gymnasieutbildningen med ofullstandiga betyg
vilket bidrar till att insatser initieras for sent i processen.
Med en pandemi under aret har méjligheterna ytterligare
forsvarat for ungdomar att kommat ut pa praktik och
sysselsattning.

Arbetet med insatserna inom det kommunala
aktivitetsansvaret, KAA, har under aret haft utmaningar
med personalomsattning samtidigt som verksamheten
genomfort olika effektiviseringar for att na och motivera
flerungdomartill studier och sysselsattning. Inom KAA har
kommunen kommit i kontakt med 51,2 procent och totalt
42 av 82 ungdomar, med en ndgot Overrepresentation
av pojkar. En malgrupp som uttrycker att de inte fatt
tillrackligt med stod fran skolan och ar darfor mycket

svarmotiverade att aterga till gymnasiet.

Under aret blev projektet SIKTA ungdom pausat, men
planeras genomfdras under 2021. Projektet dr en drop-in
verksamhet ar amnat for att arbeta med koordinering och
motivation hos ungdomar som omfattas av KAA.

Ett kommungemensamt projekt har slutforts for ett battre
och effektivare samarbete for att fa tillbaka ungdomar
till studier. Under 2021 berdknas arbetet realiseras och
implementeras ytterligare.

Andra atgarder som har pagatt under 2020 ar ett idéburet
offentligt partnerskap (IOP) med Fryshuset. Under aret
har en utbildningssatsning i demokratifragor paborjats i
syfte att 6ka ungas formaga och delaktighet i att utveckla
vart samhalle.



Uppdrag

Kommunstyrelsen far i uppdrag att under 2020
aterredovisa utfall av Arbetsmarknadsplan 2016
- 2019 och utarbeta en ny Arbetsmarknadsplan
for perioden 2020 - 2023. Den nya planen ska
ta ett brett perspektiv pa faktorer som paverkar
méjligheten till arbete och egen forsérjning.

Uppdraget  ar genomfort. Flens kommuns
arbetsmarknadsplan 2016-2019 har &terredovisats.
Kommunfullméktige har beslutat om att infora ett
Arbetsmarknadsprogram for Flens kommun 2021-2024.
Arbetsmarknadsprogrammet tar ett brett perspektiv pa
faktorer som paverkar méjligheten till arbete och egen
forsorjning, dartill preciseras inriktning och strategier
for den oOnskade utvecklingen pa omradet under

programperioden.

32



60D
UTBILDNING

|

ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
0CHEKONOMISK

TII.I.VRW
4

GODHALSA OCH

5 JAMSTALLDHET
VALBEFINNANDE

oy

3. HOJD UTBILDNINGSNIVA OCH LIVSLANGT LARANDE

Meritvardet i arskurs 9 sjunker men utvecklingen dr god sett till progression for respektive @mne svenska, svenska som

MINSKAD
OJAMLIKHET

V' N
(=)
v

1

andrasprak och engelska jamfort 2019 till 2020. Ytterligare anstrangningar krdvs nar det galler gymnasieskolan liksom

arbetet for att fa fler elever med behdrighet till hdgskola. M6jligheterna till vuxenutbildning behover starkas ytterligare,

liksom resultaten inom SFI.

Alla barn i Flens kommun erbjuds
forskoleverksamhet av god kvalitet

Malet for 2020 dr uppnatt (kommunala forskolor).

e Trygghetsenkdatens resultat visar att 76 procent
av vardnadshavarna svarat att de upplever att
deras barn kanner sig tryggt i forskolan med
svarsalternativet “stammer helt och hallet”. Raknas
dven svarsalternativet “stammer ganska bra” in ar det
99 procent av vardnadshavarna som upplever sitt barn
tryggt pa forskolan.

» Sprakkartlaggning genomfdrdes under varen med
4-aringar pa alla de kommunala forskolorna. Syftet
ar att kunna planera undervisningen efter barnens
forkunskaper och behov och verka for en god

sprakutveckling.

* Narvaro har forskolorna och rektorerna arbetat aktivt
med hela aret. Bakgrunden ar en forhallandevis
hog franvaro och det finns flera syften. Dels handlar
arbetet om att sdkerstdlla ratten till undervisning
och utveckling, men ocksa att tidigt kunna upptécka
monster och tecken pa om barn farilla.

Alla eleveri Flens kommun erbjuds
grundskoleverksamhet av god kvalitet

Malet for 2020 ar inte uppnatt (kommunala
grundskolor).

Under aret har Flens kommun inlett samarbete med
Skolverket och Mittuniversitetet (kallat Samverkan for
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basta skola, SBS). Detta samarbete ska leda till insatser
i syfte att hoja maluppfyllelsen och kunskapsresultaten
samt oka likvardigheten inom och mellan forskolor och
skolor och kommer att paga under tre ar. De skolor som
ingdr i samarbetet ar Bruksskolan, Malmaskolan och
Stenhammarskolan 7-9. Det planeras dven insatser som
ska starka huvudmannens férmaga att planera, folja upp
och utveckla utbildningen.

Varjeargorsentrygghetsenkatiskolan. Undervaren 2020,
da den senaste enkdten genomfordes, var deltagandet i
enkdten lagt eftersom att manga elever var franvarande
pa grund av omstandigheter kring covid-19. Darfér blir
resultatet av den enkdten inte helt sakert.

Dock gar det att utldsa att elevernas kansla av trygghet i
skolan inte har 6kat vilket gor att atgarder behdver vidtas.

Darfor genomfors nu féljande arbete:

1. Oversyn av barn- och elevhilsans roll i arbetet fér att
motverka krankningar

2. Kartldggning av vilka av bevisat effektiva insatser mot
mobbning som anvdnds i dag

3. Framtagande av en kommungemensam mall for
planen mot krankande behandling

4, Implementering det digitala systemet LISA for

anmadlan av krankande behandling under hosten 2020
for att starta anvandandet av systemet under 2021.

Aven inom fritidshemmen gors en trygghetsenkit. Arets
trygghetsenkdt genomférdes i december och visar att



elevernas upplevelse av trygghet pa fritids har 6kat sedan

forra arets matning.

Flens kommun har fler elever som uppnar
gymnasieexamen

Malet for 2020 ar uppnatt.

En 6kning om 4 procentenheter av andelen som uppnar
gymnasieexamen har skett fran 2019 till 2020. Antalet
studerande ungdomar pa vuxenutbildningens SFI, grund-
och gymnasieniva visar en 6kning i jamforelse med 2019,
fran 60 till ca 80 eleveri dldern 16 - 24 ar. De hinder som
finns dr att manga unga ar svarmotiverade till att aterga
till studier.

Manga soker uthildning och arbete i andra kommuner.
Inom Vuxenutbildningen ldser elever enstaka kurser med
gott resultat, men det dr fa elever som dnskar slutfra sin
gymnasieexamen. Manga klarar dock hogskolebehorighet
genom att slutféra enstaka kurser. Viissa som blir erbjudna
arbete under studietiden valjer att inte ldsa upp till en

gymnasieexamen.

Ett kommungemensamt projekt, Fullféljd utbildning, har
genomforts och arbete fortsatter med den upprattade
gemensamma handlingsplanen for barn och ungai Flen.

Projekt och intern samverkan beddms gynnsamt for ett
strategiskt och langsiktigt hallbart utvecklingsarbete for
malgruppen.

Inom det kommunala aktivitetsansvaret KAA har namnden
kommit i kontakt med 51.2 procent och totalt 42 av 82
ungdomar, med en nagot dverrepresentation av pojkar.
Denna malgrupp behover mycket psykosocialt stod
och i vissa fall behov av utredning for att fa ratt stod
till sysselsdttning, jobb och utbildning. Huvudsparet
ar dock alltid att KAA-ungdomarna skall tillbaka till
gymnasiet. Efterfragan pa externa utbildare som erbjuder
total distansundervisning har 6kat fran flera av KAA-
ungdomarna som har svarigheter med sociala kontakter.
inte

Vuxenutbildningen erbjuder platsundervisning,

enbart distansundervisning som delar av malgruppen
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efterfragar, da Skolverkets krav maste foljas.

Undervisningen inom Vuxenutbildningen har under aret
paverkats av skolverkets beslut om distansundervisning
samt individuella anpassningar for de som inte har dator
i hemmet. En utmaning i detta har varit att elever som ar
fordldrar till barniforskoledldern har haft barnen hemma,
vilket har paverkat undervisningen. F6r malgruppen med
ldgutbildningsbakgrund ardetldnga utbildningsprocesser
som krdvs, dar bade tid och anpassad pedagogik behdvs
for att kunna se en progression i ldrandet samt mycket
direktkontakt och stod av lararen. Detta har forsvarats
av distansundervisningen. Positivt dr dock den digitala
undervisningsformen som gett mgjlighet att se inspelade
lektioner om och omigen.

I Flens kommun ar fler elever behoriga till
hogskola

Andelen behoriga har 6kat nagot mellan 2019 och 2020.
Vuxenutbildningen ser en 0kning av ansokningar fran
elever som onskar komplettera sina gymnasiebetyg.
En tendens som kan utldsas ar att en del som laser
upp sina gymnasiekurser avslutar sina studier da de
erbjuds arbete, vilket da inte syns i statistiken avseende
hogskolebehorighet. Redan nufinns mojlighetenforelever
att studera pa hogskola pa distans pa vuxenutbildningen.

Inom organisationen pdagar analyser och diskussioner
kring alternativa undervisnings- och samverkansformer
for att motivera ungdomar tillbaka till gymnasiet.

kommer
bade vad
galler lokaleffektivisering och personella resurser, samt

Samverkansprojektet Kompetenscentra

ytterligare att forstarka samverkansvinster,

bidra med mojligheter att utveckla en attraktiv och
samverkande skolform fér kommunens ungdomar.



Flens kommun ger forutsattningar for att
bredda och hoja utbildningsnivan for vuxna

Den storsta malgruppen ldser SFI, men hindren dr manga
for stora delar av eleverna. Sarskilt svart ar det for de med
ingen eller lag skolundervisning, dar ar kraven for hoga
for att lyckas fa godkanda betyg. Enindikator for att mata
maluppfyllelse inom SFI &@r att se hur stor andel av de som
paborjat studierna 2 ar tidigare som har klarat minst 2
kurser. En 6kning med 4 procentenheter har skett mellan
aren 2018 och 2019, varde for 2020 saknas i skrivande
stund.

For de med ytterligare sprakstdd finns projekten KLARA
och SIKTA som syftar till att tillgodose detta behov
samt interna projekt som bade pagar och befinner sig
i planeringsfasen. Exempel ar aterinforande av ett
Larcentrum fér den malgrupp som behover extra stod.

Arets digitala undervisning har medfért svarigheter
for vissa elever och som en effekt av detta marks att
elevantalet har minskat. En positiv effekt ar daremot
att manga elever kunnat studera pa andra tider an de
ordinarie, samt att inspelade lektioner kunnat ses flera
ganger vilket kan underlatta repetition och larande.

Under andra halften av 2020 har ett 6kat tryck noterats pa
studie- och yrkesvdgledare, da@ manga kommuninvanare
vill borja studera till foljd av pandemin. Kommunen
erbjuder gymnasiekurser for grundldaggande och sarskild
behorighet till hogskolestudier.
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Flens kommun har ett samarbete mellan
skola och naringsliv

Malet for 2020 ar uppnatt.

Prins Wilhelmgymnasiet har haft ett samarbete med Ung
Foretagsamhet fran och med HT20. Ekonomieleverna
i arskurs 2 kommer ha detta som ett obligatorium i
sin utbildning och eleverna pa Samhallsvetar- och
Naturvetarprogrammeti arskurs 2 och 3 kommer ha detta
som individuellt val.

Undervaren haren en plan for studie- och yrkesvdgledning
for grundskola, grundsarskola
Under hosten 2020

implementerades den i verksamheterna.

och gymnasieskola utarbetats.



Uppdrag

Barn,- utbildnings,- och kulturndamnden och
socialndmnden far i uppdrag att gemensamt till
kommunstyrelsen inkomma med projektforslag
for insatser avseende ungdomars psykiska hadlsa
i enlighet med alliansens bakgrundsanalys i sitt
tillagg till strategisk plan, samt att uppdra till
kommunstyrelsen att avsdtta 2,3 mkr arligen for
insatser enligt ovan for aren 2020 och 2021 samt
2,9 mkr arligen for aren 2022 och 2023.

Malet och planen var att ha ett projektforslag fardigt infor
deldr 1, men arbetet med FoUiS (Forskning och Utveckling
i Sormland) kartldggning och analys har forsenats bade
pa grund av covid-19 men dven personalomsattning pa
centrala funktioneri arbetet.

FoUiS har fatti uppdrag att bistd med ett underlag for att
fa en battre analys 6ver deinsatser och dtgarder som redan
gorsiverksamheternai dag. Analysen har legat till grund
for hur bade insatser och samverkan behover utvecklas
for att 6ka ungdomars psykiska hdlsa och darmed bilda
underlag till ett projektforslag som skall presenteras
under 2021.

Verksamheternas analys visar att samverkan bade behdver
starkas och fortydligas. Bedomningen ar att insatser
och rutiner inte ar implementerade och kdnda inom
organisationen. Darfor kommer arbetet under 2021 riktas
mot workshops, dadr kunskapsférmedling om lagrum,
rutiner, insatser och mdjligheter for god samverkan
utifran barn och ungas behov av stéd utgdra fokus.
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Barn-, utbildnings- och kulturndamnden har i samverkan
med socialnamnden bestéllt och

fatt nuldgesanalyser for ovanstaende uppdrag fran FOU
(Enheten for forskning och utveckling i Region Sérmland)
for barn i alder 1-16 ar och Fryshuset for ungdomar i
aldern 16-24 ar. Med grund i nuldgesanalysen och den
kompetensoverforing om ungdomars delaktighet for
tjansteman, fortroendevalda och civilsamhallet under
hostterminen har de

gemensamma presidierna bett om ett underlag for beslut i
respektive namnder om fortsatt samverkan med Fryshuset.
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Utvecklingen inom omradet ar positiv. Bostadsbyggandet har 6kat nagot under aret. Trygghetsarbetet bedrivs struk-
turerat och systematiskt och torde kunna visa positivt resultat innan planperiodens slut. Mojligheterna till kultur- och
fritidsupplevelser beddms starkta genom exempelvis kulturplanen och biblioteksplanen.

I Flens kommun finns nya och attraktiva
bostader for olika livssituationer

Malet for 2020 dr uppnatt.

Under 2020 har det salts ett flertal smahustomter,
fardigstallts ldgenheter i flerbostadshus samt arbetats
malmedvetet med detaljplaner for att fa fram ett stort
antal bostdder.

Samhallsbyggnadsnamnden har under aret beviljat
slutbesked for 19 flerbostadshus (i
Malmkdping), samt 16 ldgenheter i flerbostadshus (i
Flen).

ldgenheter i

Under 2020
uppforandet av sju enbostadshus. Ett bygglov dr giltigt i

inkom ansokningar om bygglov for
tva ar och efter att startbesked utfardats har byggherren
fem ar pa sig att fardigstdlla byggnationen. Utifran de
bygglov som sokts de senaste aren ar det svarbedomt
nar dessa olika byggprocesser kommer avsutas utifran
det giltighetstider som finns i bygglovsprocessen. Fram
till mitten av december har inga slutbesked utfardats for
enbostadshus.

Det pagar detaljplanearbete pa flera platser i kommunen
foratt mojliggora for bostadsbebyggelse. Dessa pagaende
planarbeten kan pa sikt skapa ca 300 nya bostdder i saval
enbostadshus, rad- och kedjehus som flerbostadshus.
Stort fokus ligger pa att arbeta fram detaljplanen for
Gardsjostrand, vilken kommer ge mojlighet till saval
bostdder samt vardboenden i centrala Flen.
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Flens kommun ar en trygg kommun att bo,
leva och verka i

Malet for 2020 ar uppnatt.

Resultatet fran polisens trygghetsmatning fran 2020
visar att andelen respondenter i kommunen som senaste
12 manaderna har utsatts for brott fortsatt ar valdigt lag,
vilket stammer 6verens med polisens brottsstatistik. Oron
for att utsattas for brott har sjunkit sedan matningen
2018. Respondenternas upplevelse av otrygghet ar framst
kopplade till utemiljoer, missbruk och trafikstérningar,
vilket ar omraden med fortsatt prioritet.

Medborgarléftet for 2020 har under aret foljts upp i
forumet Trygga Flen och beddomningen ar att de flesta
loften &r uppfyllda. Nagra delar som innebdr fysiska
sammankomster har varit svara att genomféra under
coronapandemin, daribland ANDT-utbildningsinsatser och
Trygg-vuxen aktiviteter. En ANDT-policy och handlingsplan
for gymnasiet ar fortfarande under framtagande.

Under aret har fyra trygghetsvandringar genomforts
i samverkan med invdnare i kommunen. EST-metoden
har utvecklats och som stod i ldgesbildsarbetet har ett
verksamhetsstod implementerats, vilket dven mdjliggor
battre uppfdljning av insatser.

Samverkan mellan grannkommunernai lokalpolisomradet
pagar och har utvecklats under aret. Bland annat har ett
systematiskt arbete paborjats med analys av narkotika
i avloppsvattenprover tagna vid sex gemensamma



tillfdllen per ar. En gemensam trygghetsundersokning har
genomforts och ett dopningspreventivt arbete har satts

igang.

Uppstart av en platssamverkan i Flens centrum
tillsammans med fastighetsdagare, naringsidkare och
andra aktorer fortskrider. Malet ar att ga samman i en
fristdende, icke-vinstdrivande organisation for att ta
gemensamt ansvar for platsen och att skapa en trygg
och inkluderande plats, halla omradet rent och snyggt,
investera i den fysiska miljon, samt att marknadsfdra
och positionera omradet. Aven hir har arbetet forsvarats
och férsenats som en féljd av pandemin, men trots detta
lyckades kommunen i samverkan med andra aktorer skapa
ett vdlkomnande sommartorg pa Violentorget under
juni-aug som lockade manga besokare. Flodesanalyser
visade att antalet besokare dkade med i genomsnitt 70
procent under Sommartorget, jamfort med veckan innan.
Fordelningen mellan man och kvinnor blev dessutom
jamnare och andelen barn pa torget dkade fran 5 procent

till 50 procent.

Flens kommun verkar for en stimulerande
miljo med goda majligheter till kultur-,
fritids- och besoksupplevelser

Malet for 2020 ar uppnatt.

folkbiblioteket,
kulturenheten arverksamheter som arbetar med malet om

Kulturskolan, fritidsgardarna  och
en stimulerande miljo

for for goda kultur- och fritidsupplevelser.

Deras verktyg dr framst kulturplanen och
biblioteksplanen och arbetet med att verkstalla kultur-
och biblioteksplanerna fortskrider enligt plan. Malet for
aret dr uppnatt med delvis andra aktiviteter an planerat
pa grund av coronapandemin.
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Uppfoljning av ovriga uppdrag

Barn- utbildning och kulturndmnden far i
uppdrag att folja upp effekterna av avgiftsfri
kulturskola. Uppdraget skall aterredovisas till
kommunfullmdktige senast juni 2021

Sammanfattning av ldget i december 2020:

* Efterfrdgan har 6kat med 27% pa ett ar. Kulturskolan
har tagit hojd for en 6kning pa 10% och kan inte
med dagens resurser forse de som star i ko med
undervisning.

e Kulturskolan har mer @n 140 ansokningar som ar
obehandlade i december manad. Dessa elever farinte
tillgdng till undervisning idag och en stor del av dessa
serinte ut att fa detinom rimlig tid.

* Nya grupper av elever har sokt men star i kon for
att delta. De nya grupperna avser saval elever
med utlandsk bakgrund samt pojkar.

* Kvaliteten i undervisningen @r nagot nedsatt
for tillfallet pga hogt soktryck men ocksa pga

Coronapandemin.

» Statshidragen ar nyckfulla och det ar svart att fa till
langsiktig utveckling.



Ekonomisk stallning

Resultat och nyckeltal

I detta kapitel redovisas resultatet for kommunkoncernen féljt av kommunens resultat och nyckeltal kopplade till ekono-

misk stallning.

Kommunkoncernens respektive kommunens
resultat

Kommunkoncernens resultat uppgar for 2020 till 48,5
miljoner kronor, vilket ar en forbattring med 59,5 miljoner
kronor fran 2019.

Arets resultat fore extraordinéra poster fr Flens kommun
uppgar till +17,3 miljoner kronor (+14,0 miljoner kronor
2019). Justeras resultatet med jamforelsestorande poster
arresultatet+15,1 miljonerkronor. Dejamforelsestorande
posterna 2,2 miljoner kronor avser realisationsvinster
som uppstatt vid markforsaljning.

Totala intdkter for kommunen ar 2020 ar 1 377 miljoner
kronor jamfort med 1 329 miljoner kronor for 2019, en
okning med 48 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt 3
procent.

De totala kostnaderna for 2020 ar 1 292 miljoner kronor
jamfort med 1 283 miljoner kronor for 2019, en 6kning

med 9 miljoner kronor.

Skattenetto

De senaste fem dren har kommunens skatteintdkter,
generella bidrag och utjamning 6kat med 13,3 procent till
1143 miljoner kronor for 2020. Skattenettot har 6kat med
51 miljoner kronor mellan 2019 och 2020 framst beroende
pa en 6kning av generella bidrag fran staten.
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Kommunalskatt 649 672 687 703 689

LSS-utjamning 9 10 12 16 17

Generella

statsbidrag och 350 341 366 373 437

6vrig utjamning

Skattenetto 1009 1023 1065 1092 1143

Férandring 12,3% 1,5% 4,3% 2,5% 4,7%
Finansnetto

For 2020 dr finansnettot negativt med -24,7 miljoner
kronor vilket kan jamforas med +5,7 miljoner kronor
for foregdende ar. Flens kommun har inga egna lan
vilket minimerar de finansiella kostnaderna. Den storsta
enskilda finansiella posten 2020 ar nedskrivningen av
det bokforda vardet pa det heldagda kommunala bolaget

Framtidsbruket AB med 30 miljoner kronor.

Den i Ovrigt storsta arligen aterkommande finansiella
posten ar borgensavgifterna som kommunen tar ut
fran de kommunala bolagen i de fall kommunen gatt i
borgen vid lan av pengar hos externa parter. Intdkterna
for borgensavgifter okar till foljd av bolagens ckade
upplaning. Borgensavgiften arfor narvarande 0,5 procent
av lanebeloppet, vilket summerar till 6,6 miljoner kronor

for 2020 (6,1 miljoner kronor 2019).



Soliditet

Soliditeten &r ett matt pa kommunens langsiktiga betal-
ningsférmaga och visar hur stor del av tillgangarna som
finansierats med egna medel. Soliditeten bor langsiktigt
Oka eller vara oférandrad. En hog soliditet ger ett batt-
re finansiellt handlingsutrymme. Soliditeten ar berdknad
genom att dela eget kapital med balansomslutningen,
summan av tillgangarna.

Soliditeten for kommunkoncernen @r 16,3 procent (16,6
procent 2019), medan den for kommunen uppgar till 36,5
procent vid utgangen av 2020, jamfort med 34,6 procent
2019.
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Likviditet

Likviditeten visar betalningsformagan pa kort sikt. Kom-
munens likviditet utgors av omsattningstillgangar i for-
hallande till kortfristiga skulder. Vid utgdngen av 2020
var likviditeten 105 procent (95 procent 2019).

For att sakerstdlla betalningsférmagan har kommunen en
checkrakningskredit pa 30 miljoner kronor.



Budgetavvikelse

Kommunen haringen budget pa koncernniva varpa detta avsnitt endast avser kommunen.

Budgetavvikelse

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelse

Revision

Gverférmyndare
Valndmnd/Javsnamnd

Barn-, utbildnings- och kulturndmnd
Samhallsbyggnadsnamnd
Socialndmnd

Summa namnder

Finansforvaltning

Summa

Kommunens totala budgetavvikelse mot uppsatt budget
ar negativ med 5,1 miljoner kronor. Den totala budget-
avvikelsen for namnderna 2020 uppgar till -21 miljoner
kronor (2 procent av namndernas totala budget for aret).
Socialnamndens budgetavvikelse ar fortsatt hog och har
okat mot 2019. Framsta orsaken dr dkade kostnader for
externa placeringar samt forsorjningsstod. I delarsrap-
porten visade namndernas prognos pa ett underskott vid
arets slut med 20 miljoner kronor och avvikelsen vid arets
slut visar pa en forbattrad utveckling. Namnderna har
under dret fatt ta del av generella statshidrag som kom-
pensation for 6kade kostnader och forlorade intdkter pa

grund av covid-19.

Ytterligare detaljer betrdffande namndernas arsresultat
finns i avsnittet Namndernas ekonomi och verksamhet
och i tabellen Driftredovisning.
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2020 2019

mnkr % av budget mnkr % av budget
07 27,5 0,0 0,0
11,4 11,0 8,8 6.7

0,0 0,0 0,0 0,0

0,4 9,0 -0,1 3,0

0,0 0,0 0.3 18,6
-2,3 0,5 -6,7 1,6

6,7 8,7 6.7 9,4
-38,2 8,5 -22,9 5,2
-21,2 2,0 -27,3 2,7
16,0 1,5 25,8 2,5
-5,2 -1,5

Finansforvaltningen redovisar en positiv avvikel-

se pa 16 miljoner kronor (1,5 procent av finans
forvaltningens budget for 2020). Resultatet beror pa att
kommunen har fatt ta del av generella statshidrag under
aret samt att avsatta medeli kommunens reserverinte har
forbrukats.



Kommunens investeringar

Under 2020 uppgar nettokostnaden for investeringar till 51 miljoner kronor vilket ar lagre mot foregdende ar (63 miljoner
kronor 2019). Den budgeterade nettokostnaden for investeringar dr 161 miljoner kronor (88 miljoner kronor 2019).

Nettoinvesteringar och avskrivningar (mnkr)
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B nettokostnaden forinvesteringar [Jlf Avskrivningar

Investeringstakten har 6kat de senaste aren dven om arets
investeringar var lagre mot foregaende ar. Under 2020 har
endast 31 procent avinvesteringsbudgeten forbrukats vil-
ket beror pa att en storre budgeterad investering inte har
paborjats.
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Nettoinvesteringarnas andel av skatteintdkter och
generella bidrag och utjamning
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Overféring av kvarvarande anslag sker till ndstkommande
ar enligt den sa kallade 2-arsregeln. For de projekt som
pagatt langre an tva ar finns mojlighet att begara over-
flytt av kvarvarande budgetmedel till nastkommande ar.
Nettokostnader for investeringar har minskat mot férega-
ende ar och avskrivningarna har okat. Detta beror pa att
storre projekt har fardigstallts och har borjat skrivas av
under aret.



Namndernas ekonomi och verksamhet

Barn-, utbildnings-
och kulturnamnden

111,3 —-544,0 —-432,7 -430,4 -2,3 —-421,0

Namndens resultat visar pa ett mindre underskott om 2,3
miljoner kronor mot uppsatt budget. Vid delarsrapport
2 prognostiserades ett underskott pa cirka 8 miljoner
kronor och under hosten har ett stort omstéllningsarbete
genomforts for att anpassa verksamheterna till ett
minskat barn- och elevunderlag, vilket medverkat till
ett ldgre underskott mot tidigare prognos. Ett hogre
personalomkostnadspaldagg mot tilldelad budgetram har
ocksa bidragit till den negativa budgetavvikelsen.

Namnden har fatt stora riktade statsbidrag de senaste
aren. Dessa ska med kort framforhallning omsattas i
verksamheterna och det rader ofta stor osdkerhet kring
dess varaktighet framover. Detta bidrar till att det ar
svart att planera for om insatserna ska vara kort- eller
langvariga.

Forvaltningen har l@mnat varsel pa grund av risk for
Overtalighet da antal barn och elever har minskat.
Det dr barn- eller elevantalet som avgor vilken budget
enheten har och med ett minskat elevantal kvarstdr fasta
kostnader som lokalhyra, lokalvard etcetera. Detta gor att
snittkostnader for exempelvis lokaler nu dr cirka 5 800 kr/
elev dyrare jamfort med liknande kommuner. Arbete med
att minska lokalyta/skolform har pabdrjats under 2020.

Kommunala forskolor visar pa en positiv budgetavvikelse
vilket beror pa ett omstdllningsarbete under aret utifran
ett lagre barnantal. De kommunala grundskolorna

visar pa ett underskott mot budget. Overtalighet hos
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personalen har hanterats under hosten av en del enheter
for att motverka underskottet och Bettna, Malmaskolan
samt Stenhammarskolan 4-6 kommer darfor ha en
budget i balans infér 2021. Stenhammar F-3 och 7-9
kommer att arbeta med detta under 2021. Kyrkskolan har
svart att fa en budget i balans da lokalerna inte tillater
flexibla losningar vid ojamn elevfordelning samt att
klasser bussas till andra skolor i flera @mnen. I och med
grundskolans underskott kommer kommunen fa betala ut
kompensation till fristaende grundskolor. Detta belopp ar
dock medrdaknati ndmndens totala utfall.

fler
folkbokférda ungdomar valt andra skolor under 2020

Inom gymnasiet har dnnu av  kommunens
an Prins Wilhelmgymnasiet. Det paverkade starkt den
ekonomiska barigheten pa gymnasieskolan som visar pa
en negativ avvikelse mot budget med 5,6 miljoner kronor.
En oberoende konsultfirma har gjort en utredning av
gymnasieskolans organisation i syfte att sakerstdlla en
kvalitativ och hallbar organisation. Gymnasieskolan har
under de senaste aren haft ett for litet elevunderlag for

att klara sig rent ekonomiskt.

Verksamheterna allmankultur, bibliotek, fritidsgardar/
klubb, kulturskola och maltidsservice visar tillsammans pa
en positiv avvikelse mot budget med 1,2 miljoner kronor,
vilket beror till storsta delen pa uteblivna offentliga
publika evenemang samt ldgre omkostnader pa grund av

coronapandemin.

Effekter av covid-19

Effekterna av pandemin har annu inte gatt att utvardera.
Det har varit bade forre barn, elever och personal inom
namndens verksamheter och med omorganisation har
arbetet fortgatt under mer effektiva former. Det digitala
arbetet har varit bade positivt och resurssparande i vissa



fall. Kommunen kommer troligen ha en utbidlningsskuld
tillde elever sominte kunnattillgodogdra sig utbildningen
i annan form &@n den traditionella ndrundervisningen.
De offentliga publika evenemangen som inte kunnat
genomfdras kan delvis flyttas fram till 2021, ske digitalt
men dven utebli.

Framtid

Den demografiska strukturen har forandrats och Flen har
ett minskat barn- och elevunderlag generellt. Fler valjer
externa utforare vilket innebdr att de fasta kostnaderna
genererar en hog snittkostnad per elev. Kommunens egna
gymnasie har haft ett minskat elevunderlag under flera
ar och 2021 berdknas ha dannu samre forutsattningar mot
tidigare ar.

Detfinnsettokatbehovavplatserbadeinomgrundsarskola
och gymnasiesarskola vilket far ekonomiska konsekvenser
da varje plats ar dyrare an en ordinarie skolplats.

Samhallsbyggnadsnamnden

21,2 -91,8 -70,6 -77.3 6,7 -78,1

Namndens prognos tidigt pa aret befarade ett underskott
mot budget vid arets slut. Under aret har dock detta vants
och namndens utfall visar pa en positiv budgetavvikelse.

Under aret beslutades om atgarder med besparingar
utifran det ekonomiska ldget. I stort har besparingarna
genomforts och gett positiva effekter. Vissa tjanster
inom forvaltningen har under aret varit vakanta som en

medveten strategi for att na en ekonomi i balans.

Under
halkbekampningar varit mycket farre jamfort med

aret har dven antalet snorgjningar och
foregaende ar och genomfordes under 2020 till storsta
del med egen personal och egna maskiner. Detta gor
att kostnaderna har varit 2,7 miljoner kronor lagre an

berdknat.
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Fritidsavdelningen har pa grund av pandemin haft manga
avbokningaravtideriidrottshallarsamtidrottslager under
aret. I princip avslutades all utomhusverksamhet tva
manadertidigarednvanligtivaras. Simhallensverksamhet
har sedan mitten av mars avstannat da gasterna uteblev,
antal medlemmar pa gymmet minskade, simundervisning
avslutades i fortid och sommarens simskolor stalldes in. I
enlighet med de nationella allmdnna raden stangdes den
14 november simhall, sporthallar och ishall. Detta har
medfort att verksamheten har haft stora intdktsbortfall
under aret vilket har kompenserats fran centralt hall.

Intdkterna gallande bygglovsavgifter blev cirka 650 tusen
kronor hogre dn budgeterat bland annat for ett okat
antal bygglov och ddribland ndgra storre byggnationer
inom bruksomradet i Halleforsnds. For att klara 6kningen
anstalldes en bygglovsinspektdr pa viss tid. Efter en var da
intresset for smahustomter stagnerade vande det under
sommaren och tomterna pa Hasselbacken har ront stort
intresse. Totalt under dret har 9 smahustomter salts vilket
har genererat i intakter till namnden.

Raddningstjanstens tidigare forvantade underskott har
minskat genom att 6sa tillfalliga vakanser med befintlig
personal. Till budgetaret 2021 har kommunfullmaktige
beviljat ett tillskott pa 0,6 miljoner kronor till samverkan
med Raddsam, vilketinnebdr en mgjlighet for avdelningen
att ha en budgeti balans.

Effekter av covid-19

Samhallshyggnadsnamnden kompenserades for
inkomstbortfall samt kostnader i samband med covid
-19. Namnden har dven fatt statligt bidrag for tillsyn av

tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.

Tillsynsskulden pa vissa verksamheter kan dock bli svar
atttaigen da tillsynsuppdraget bygger pa arliga tillsyner/
kontroller. Det innebdr att det inte dr mdjligt att gora
dubbelt sa manga tillsyner ett kommande ar.

Framtid

Effekterna av covid-19 fortsdtter adven 2021 vilket
paverkar namndens intakter da simhallen ar stangd for
allmanheten, inga traningsldger bokas med mera. Detta
kommer dven paverka intakter for tillsynsarbete.



Socialnamnden

123,1 -610,9 -487,8 —-449,6 -38,2 -461,0

Namndens utfall 2020 visar pa ett negativt underskott
mot budget vilket dri paritet med den prognos som lades i
delarsrapport 2. Tio miljoner kronor av underskottet beror
pa korrigeringar av poster pa balanskonton vilket borde
ha belastat foregaende ar och dessa har bidragit till ett
hogre underskott i ar.

Den storsta avvikelsen mot budget med -24,4 miljoner
kronor dr kopta vardplatser/externa placeringar. Arbete
pagar med olika hemmaplanslosningar och forebyggande
insatser for att dver tid kunna minska externa placeringar.
Inom LSS finns en platsbrist i kommunens egna boenden
vilket bidrar till 6kade kostnader da dessa individer maste
placeras externt.

Ekonomiskt bistand avviker mot budget med -14 miljoner
kronor. Utfallet 2020 var dock nagot lagre mot 2019 vilket
ar positivt men langt ifran den halvering som onskas.
Arbete pagar pa flera satt for att minska det ekonomiska
bistandet.

Personalkostnaderna visar en mindre negativ avvikelse
mot budget. Under aret har férvaltningen arbetat for att i
hogre grad anvdnda den ordinarie personalen da fler har
gatt upp till heltid. Detta har medfort att kostnader for
timvikarier och 6vertid har minskat trots att covid-19 har
bidragit till okad arbetsbelastning.

Effekter av covid-19

Paverkan av pandemin har varit stor, framst inom
dldreomsorgen dar vard- och omsorgsinsatser utfors i
riskgrupperna ddr dven brukare ar sjuka. Flens kommun
var en av de forsta kommunerna som drabbades av
covid-19 i dldreomsorgen. Halften av de sju boendena
fick in smitta, men tack vare god omvardnad och god
planering avled fa personer. Belastningen pa- och oron
bland personalen har varit stor och forvaltningen har sett
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en okad sjukfranvaro.

En annan effekt dr att insatser for att bereda mojlighet
till egen forsorjning, som praktik och subventionerade
anstadllningar, inte gatt att genomféra pa grund av
restriktioner. Detta kan dven paverka att kostnader
for ekonomiskt bistand okar. Daglig verksamhet inom
omsorgen om personer med funktionsnedsattningar har
fatt stangas vilket okat arbetsinsatserna for personalen i
LSS-boendena.

De statliga medlen som atersokts for covid -19 tadcker,
tillsammans med den ersattning for sjukfranvaro som alla
arbetsgivare i landet fatt med anledning av covid-19, de
bokforda merkostnader for savdl personal som material
som vi haft under aret. Men forvaltningen har i flera
avseenden fatt andra prioriteringar och arbetssatt under
aret.

Framtid

Inom funktionsnedsdttningsomradet har tva nya boenden
startats upp undervaren 2021. Verksamheternadrisamma
fastighet men ar atskilda och drivs av olika enhetschefer.
Det ldr sedan flera ar tillbaka finnas en tanke om att
dessa kostnader skulle kunna tas igen i form av minskade
placeringskostnader, men forvaltningen ser inte att det
kommer att vara mdjligt, da malgruppen ékat och kon till
dessa platser vaxt. Dessutom kommer det dven framover
finnas brukare med sadana behov att de behdver externa
boenden.
Ytterligare gruppboenden planeras inom
funktionsnedsdttningsomradet. Det forsta boendet, i
korsningen Orrogatan/Bolmdngsgatan forvdntas sta
klarti borjan av 2022. Planering av det nya dldreboendet
Vavskeden ar paborjat under 2020 och boendet berdknas

kunna rymma 69 platser.

Namnden befarar vidare att de konsekvenser av pandemin
som nu ses i samhdllet kommer ge fortsatt stor inverkan
pa socialndmndens verksamheter, inte bara inom vard
och omsorg. Den 6kande arbetslosheten gor intrade pa
arbetsmarknaden annu svarare for personer som star

utanfor, vilket far aterverkningar pa forsérjningsstodet.



Det finns ocksa risk for att dkad arbetsloshet leder till
okat missbruk, samt 6kad utsatthet och utanforskap aven
bland barn och unga. Fran andra delar av landet kommer
dven signaler om att vald i ndra relationer har 6kat under
2020.

Kommunfullmaktige

2020
Intakter

2020
Kost-
nader

2020
Budget
Netto

2020
Awvi-
kelse

2020
Netto

2019

miljoner Netto

kronor

0,0 -2,0 0,7 -2,6

Kommunfullmaktiges utfall vid arets slut visar pa ett
dverskott mot budget. Overskottet kan hinforas till lagre
arvodeskostnaderpagrundavcovid-19, daantalledamater
har varit farre pa sammantradena. Antal sammantraden
har dven varit farre dan planerat. Kommunfullmaktiges
kostnader for utbildning har ocksa varit ldgre pa grund av
covid-19.

Kommunstyrelsen

2020

Intdkter Ak

Avvi-
kelse

miljoner
kronor

7,7 -100,3 -92,6 -104,0 11,4 -93,1

Kommunstyrelsen visar pa ett 6verskott mot budget vilket
beror pa flera faktorer. En stor del av dverskottet kan
hanforas till staben, dar reservmedel har funnits avsatta
tillentjanstsominte har aterbesatts underaret. Samtidigt
har medel for oforutsedda handelser inte nyttjats under
aret. Styrelsens utfall visar pa ett dverskott om narmare
700 tusen kronor, vilket beror pa att avsatt reservinte har
nyttjats samt pa grund av covid-19, vilket medfort farre
deltagare pa sammantrdden.

Flera avdelningar har haft vakanser i sina verksamheter,
vilket har bidragit till det positiva resultatet. Kostnader
for bland annat uppgradering av ekonomisystem,
dataprogram och licenser har varit lagre och konsulter har
inte nyttjats i samma utstrackning som tidigare.

Gallande arbetet med Heltid som norm sa har det inte

46

kunnat genomfdras som planerat under aret och endast
38 procent av den budgeten har anvants.

Kollektivtrafiken har under aret bland annat fatt ett
bidrag for elbuss vilket har medfort ett positivt utfall mot
budget.

Effekter av covid-19

Under storre delen av aret har kommunstyrelsens
verksamheter anpassat sitt arbete till mer distansarbete
men dven till att arbeta mer digitalt och hitta digitala
[Gsningar pa grund av pandemin.

Framtid

Utifran den pandemi som pagar finns en osdkerhet kring
hur utvecklingen kommer bli under ndsta ar och hur
den kommer att paverka pa langre sikt. Regeringen har
tillskjutit resurser till kommunen under aret men om det
kommer att ske dven nasta ar ar an sa lange oklart.

Revision

2020
Intakter

2020 2020
Budget

Netto

2020
Avvi-
kelse

2020
Netto

2019
miljoner Netto

kronor

0,0 0,0 -1,0

Revisionens utfall vid arets slut ar i paritet med budget.

Valnamnden/Javsnamnden

2020

Intdkter il

Kost-
nader

2020
Budget
Netto

2020
Avvi-
kelse

2020
Netto

2019
Netto

miljoner
kronor

0,0 0,1 -0,3

Valndmnden/Javsnamndens utfall vid arets slut visar pa
ett 6verskott om 55 tusen kronor mot de budgeterade 148
tusen kronor.



Overférmyndarnimnden

2020

Intdkter 2020 E0e8 £8e8

Budget  Avvi-
Netto kelse

miljoner Netto
kronor

4,9 -8,4 -3,5 -3,9 0,4 —4,1

Sedan den 1 januari 2019 har Flen tillsammans
med Gnesta och Vingakers kommuner en gemensam
overformyndarndmnd med en sarskild samverkansbudget.
Utfallet for samverkan har varit positiv med cirka 300
tusen kronor, varpa dverskottet har fordelats ut till alla
kommuner utifran uppsatt fordelningsnyckel. Utfallet
for Flens overférmyndarverksamhet visar pa en positiv
budgetavvikelse med 400 tusen kronor mot budget efter
att ha tagit del av overskottet for samverkan.

Overskottet beror pa att verksamheten har haft vakanser
under aret men dven att det bland annat har varit mindre
fortbildning an beraknat pa grund av covid-19.
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Balanskravsresultat

Det lagstadgade balanskravetinnebar att arets intdkter ska tacka arets kostnader. Vid avstamning ska realisationsvinster
vid forsaljning av tillgangar raknas ifran arets resultat. Kommunens resultat uppgar till 17 miljoner kronor. I det resul-
tatetingar reavinster med 2 miljoner kronor for forsaljning av tomter och annan mark. Balanskravsresultatet blir dirmed
15 miljoner kronor.

Belopp i miljoner kronor 31/12 2018 2019 2020
Arets resultat enligt resultatrakningen 10,6 14,0 17,3
Reducering av samtliga realisationsvinster -3,3 -1,0 -2,2
Justering for realisationsvinster enligt undantagsmdéjlighet 0,0 0,0 0,0
Justering for realisationsforluster enligt undantagsmojlighet 0,0 0,0 0,0
Orealiserade forluster i vardepapper 0,0 0,0 0,0
Justering for aterforing av orealiserade forluster i vardepapper 0,0 0,0 0,0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 7.3 13,0 15,1
Reservering av medel till resultatutjamningsreserv 0,0 0,0 0,0
Reservering av medel fran resultatutjamningsreserv 0,0 0,0 0,0
Balanskravsresultat 7,3 13,0

Synnerliga skal* (+/-) 0,0 0,0 0,0
Arets resultat (efter justeringar av synnerliga skil och tidigare 6ronmérkningar) 7,3 13,0 15,1
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Vasentliga personalforhallanden

Personalpolitiken i Flens kommun ska vara utformad pa ett satt som stodjer medarbetare i kommunen i fraga om vilka
forvantningar som ska infrias, vilka mal som ska uppnds och hur kommunen nar dit. Policy for personalpolitik i Flens
kommun, som beslutades i juni 2016 och reviderades i november 2018, har tagits fram med bred delaktighet fran
kommunens medarbetare och anger den riktning som kommunens chefer och medarbetare gemensamt ska strava mot.

Antal anstallda

2016 2017 2018 2019 2020

Totalt 1859 1814 1892 1813 1705
ddrav tillsvidare anstdllda 1213 1258 1277 1260 1241
Tillsvidare anstallda kvinnor 996 1019 1026 1015 985
Tillsvidare anstallda man 217 239 251 245 256
Tidsbegransat anstallda 646 268 688 639 537
Tidsbegransat anstallda kvinnor 480 187 483 451 386
Tidsbegransat anstéllda man 166 81 205 188 151

Antal arsarbetare (avrundat) 1305 1363 1331 1319 1298

Arsarbetare kvinnor 1044 1076 1051 1052 1023
Arsarbetare man 261 287 280 267 275
Timavlonade 516 368 479 437 372
Timavlonade kvinnor 394 275 333 296 262
Timavlonade méan 122 93 146 141 110

Flens kommun hade vid arsskiftet 36 medarbetare med arbetsmarknadsatgarder inklusive trygghetsanstallningar.

Antal arsarbetare per forvaltning

2018 2019 2020

Kommunledningsfdrvaltningen 59 65 73
Socialférvaltningen 681 638 640
Barn-, utbildnings- och kultur- forvaltningen 524 546 518
Samhallsbyggnadsforvaltningen 67 70 67
Lonedversyn
Utfallsnivan for tillsvidareanstalld personal under 2020 uppgick till 2,0 %.
Jamforelse med tidigare ar 2018 2019 2020
Utfall 1,9 2,2 2,0
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Aldersfordelning

Genomsnitt- 2016 2017 2018 2019 2020

lig alder

Snittalder 48,9 48,6 47,8 48,0 48,0
Snittalder kvinnor 48,9 48,8 48,0 48,3 48,1

Snittalder man 49,0 48,7 47,0 47,0 47,0

Not: Uppgifter om snittalder baseras pa manadsavlonade, tillsvidare

Personalkostnader

Personalkostnaden 2020 motsvarar 58 procent av
kommunens totala externa driftkostnader (56 procent
2019) och dr ddarmed den enskilt storsta kommunala
utgiftsposten. Flens kommun har en gemensam
overférmyndarndmnd tillsammans med Gnesta och
Vingdker. Under aret har 1,4 miljoner kronor i form
av arvoden for dessa bada kommuner bokforts i
Flens kommun for att sedan vidarefaktureras. Detta
gor att personalkostnaderna i Flen blir nagot hogre.
Sjuklonekostnaderna @r avsevart hogre mot foregaende

ar vilket beror pa dkad franvaro pa grund av covid-19.

Belopp i 2018 2019

miljoner kronor

Personalkostnader 682,3 741,3 757,4 739,4 742,9

Al e 7.2%  87%  22%  -2,4%  0,3%

aretinnan

Sjuklonekostnader 12,4 14,0 14,9 11,8 21,7
Person nader

LELLELEHAEL 2018 2019 2020
per forvaltning

Kommunledningsforvaltningen 38,7 40,0 42,5
Socialférvaltningen 404,8 378 379,1

Barn-, utbildnings- och kul-
tur- forvaltningen

262,5 265,7 269,0
Samhallsbyggnadsforvaltningen 45,0 47,9 44,9
Ovriga 6,3 7,6 7,5

Summa personalkostnader 757,4 739,4 742,9

Pensionsavgangar

Tabellen visar ett teoretiskt vdrde oOver forvantade

pensionsavgangar. Redovisningen bygger pa ett
antagande om att anstdllda vdljer att ga i alderspension
vid 65 ars alder daven om den faktiska pensionsaldern
oftast intrdder ndagon gang mellan 61 och 67 ars alder.
Siffrorna visar den generationsvaxling som forvdntas

inom en 5 respektive 10-ars period.

Antal forvan- % av % av

A s I;::;: tillsvidare
anstallda anstéllda

tade pen-
sionsavgangar

Totalt 1164 13,2 364 29,3

Not: Matdatum 2020-12-31. Tillsvidare, manadsavlonade



Arbetsmiljo

Arbetsmiljoutbildningarikommunen har bestattav en grundutbildning for chefer och skyddsombud. Arbetsmiljoutbildning
som var planerad till varen 2020 kunde inte genomfdras pa grund av covid-19 och kopplade till den restriktioner.
Arbetsskade- och tillbudssystem LISA (som nu har @ndrat namn till Stella) inférdes under januari 2019.

Foretagshalsovard och friskvard
Flens kommun har haft Feelgood som leverantor av fore-

tagshadlsovard under 2019. Forebyggande och framjande
insatser motsvarar 33,8 procent av totalen och rehabilite-
ring 66 procent.

Under 2015 infordes friskvardsersattning pa max 800 kr/
medarbetare och ar. From 2017 hdjdes beloppet till max
1200 kr/medarbetare och ar. Totalt har 47 procent av kom-

- Rehabilitering

- Férebyggande munens medarbetare utnyttjat mgjligheten till ersattning
under 2020.

Jamstalldhet/mangfald

Likabehandlings- och mangfaldsplanen ar under revide-
ring, planen kommer att ta hansyn till den nya diskrimi-
neringslagstiftningen som tradde i kraft 1 januari 2017.
Av kommunens tillsvidareanstallda arbetar 76 procent
heltid. Sysselsattningsgraden i kommunen totalt ar 97
procent. Kvinnor har 94,2 procent och man 96 procent.

Kommunen har idag totalt 69 chefer varav 49 ar kvinnor
- Chéfer, Man - Chéfer, Kvinnor och 20 ar man.

Totalt anmalda arbetsskador och tillbud

600 —

500

400 Totalt rapporterades 291 arbetsskador och 465 stycken

300 tillbud i systemet LISA. Antal tillbudsanmalningar har

200 minskat daremot harantal arbetsskadeanmalningar 6kat.

100 Socialforvaltningen har 288 stycken anmalda arbetsska-
0 Ar2018 Ar2019 Ar2020 dor. Barn- och Utbildning och kulturférvaltningen har 59

[ Rappoterade Tillbud

Med stuki stycken. Ovriga forvaltningar har 4 anmilda arbetsskador.
- ed sjukrranvaro

I Totalt anmilda arbetsskador
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Hot och vald
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Sjukfranvaro

I

Ar2016  Ar2017 Ar2018 Ar2019  Ar2020

I Kvinnor P MiEn B Totalt

10%

8%

6%

4%

2%

0%

Under 2020 inkom 42 rapporter angaende hot och vald
vilket ar en minskning med 34 rapporter fran féregaende
ar (2019 inkom 76 rapporter).

Sjukfranvaron i procent av totalt arbetad tid

Den totala sjukfranvaron har 6kat med 0,9 procentenhe-
ter under det senaste aret. Under 2019 var den 7,4 pro-
cent jamfort med 8,3 procent 2020. Detta kan harledas
till pandemin samt rekommendation fran Folkhalsomyn-
digheten att stanna hemma vid forkylningssymptom.
Andel sjukfranvaro 6ver 59 dagar dvs. langtids sjukfran-
varon har minskat fran 38 procent till 36 procent jamfort
med foregaende ar.

Friskndrvaron fér medarbetare som inte har nagon regist-

rerad sjukfranvaro under det gangna aret @r 21,2 procent
jamfort med 25,8 procent foregdende ar.

2016 2017 2018 2019 2020

Tal1i procent

Totalt

Kvinnor

Man

<29ar

30-49 ar

250 ar

Andel av sjukfranvaron 260 dagar

Andel av sjukfranvaron 260 dagar kvinnor

Andel av sjukfranvaron 260 dagar man
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7,7 7,0 7,4 7,4 8,3
8,5 7.0 8,2 8,1 9,2
4,6 4,3 4,7 4,8 5,0
5,2 4,7 6,3 5,6 7,9
7,0 7,0 7,0 7,8 7,9
8,8 7,6 8,0 7,4 8,8

47,0 43,6 39,0 38,0 36,0

49,1 44,7 40,1 39,6 35,6



Forvantad utveckling

Avseende kommunens utveckling faststdllde kommunfullmaktige en budget for 2021 och plan for tre ar framover i
oktober. Intakter i form av skatter och utjamning ar osdkra da kommunen har dverklagat Skatteverkets beslut avseende
utjamningen for 2021.

miljoner kronor 2020 Budget 2021  Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024
Verksamhetens kostnader -1292 -1358 -1351 -1339 -1332
Verksamhetens intakter 226 286 286 286 286
Avskrivningar -36 -32 -32 -32 -32
Nettoprisforandring -20 -41 -61
Verksamhetens nettokostnad -1101 -1103 -1117 -1125 -1139
Skatter och utjamning 1099 1119 1135 1152 1176
Finansiella kostnader och intakter =5 6 7 7 7
Generellt statsbidrag 45
Resultat 17 22 25 34 43
Namndernas harda sparkrav de ndrmaste adren Flera av koncernbolagen rapporterar att det fore-
forvantas redan nu vara svara att uppna till fullo. All eko- ligger stora investeringsbehov for att kunna méta
nomisk planering ar aven osaker, inte minst pa grund av langsiktiga behov av savadl bostdder, kommunala
regeringens manga riktade statsbidrag. verksamhetslokaler som dricksvatten, renhallning

och sdkerhet for kommuninvanarna. Underhalls-
Demografiska  fordandringar medfér bland annat arbete pa fastigheterna inriktas alltmer mot att
okande behov av platser i kommunens dldreomsorg sakra fastigheternas varde i de kommunala bolagen. Alla
och byggnation av ett sarskilt boende planeras att kommunala bolag arbetar aktivt med miljofragor och for-
pabodrjas under 2022. Det finns aven behov av fler battrad miljohansyn i sina verksamheter.

platserinom bland annat LSS och korttidshoende.
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Resultatrakning

Kommunen Kommunkoncernen
Belopp i miljoner kronor 2020 2019 2020 2019
Verksamhetens intakter 1 224,3 234,1 390,9 409,1
Jamforelsestorande intakter 2 2,1 1,0
Verksamhetens kostnader 3 -1291,6 -1282,7 -1384,2 -1394,0
Avskrivningar 5 -36,0 -29,2 -81,7 -93,4
Verksamhetens nettokostnader -1101,2 -1076,8 -1075,0 -1078,6
Skatteintakter 6 689,4 696,4 689,4 696,4
Generella bidrag och utjamning 7 453,8 388,6 453,8 388,6
Verksamhetens resultat 42,0 8,3 68,2 6,7
Finansiella intakter 8 7.8 9,0 1,3 2,8
Finansiella kostnader 9 -32,6 -3,3 -23,0 -23,0
Bokslutsdispositioner 0,0 0,0 2,0 2,7
Resultat efter finansiella poster 17,3 14,0 48,5 -11,0
Extraordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 10 17,3 14,0 48,5 -11,0
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Balansrakning

Kommunen Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor Not 2020-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2019-12-31

TILLGANGAR

Anldggningstillgangar

Immateriella anldggningstillg 11 20,3 18,9 20,3 18,9
Materiella anldggningstillgangar 12 295,2 278,6 1888,9 1771,4
Mark, byggnader, tekniska anlaggningar 201,7 160,6 1456,8 1386,4
Pagaende arbeten 28,1 49,5 154,9 101,3
Maskiner, fordon, inventarier 64,0 67,1 275,8 282,4
Ovriga materiella anldggningar 1,4 1,4 1,4 1,4
Finansiella anldggningstillgdngar 15 101,9 131,9 17,5 117,4
Summa anldggningstillgangar 417,4 429,4 1926,7 1907,8
Omsattningstillgdngar
Forrad m.m. 0,0 0,0 0,7 0,8
Exploateringsmark 17 7,2 7.8 7,2 7.8
Fordringar 18 132,5 140,2 117,2 132,2
Kassa och bank 19 187,4 158,0 196,1 165,3
Summa omsattningstillgangar 327,0 306,0 321,2 306,0
SUMMA TILLGANGAR 744,4 735,4 2248,0 2213,8

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital 20

Ingaende eget kapital 254,7 240,7 266,6 357,6
Direkt mot eget kapital 0,0 1,0
Arets resultat 17,3 14,0 48,5 -10,9
Summa eget kapital 272,0 254,7 315,1 369,5
Avsdttningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 21 128,8 122,5 128,8 123,8
(Ovriga avsittningar 22 28,1 35,5 29,7 37,1
Summa avsattningar 156,9 158,1 158,5 160,9
Skulder

Langfristiga skulder 23 4,8 1,6 1071,7 1305,0
Kortfristiga skulder 24 310,8 321,0 702,7 3784
Summa skulder 315,6 322,6 1774,4 1683,4
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER 744,4 735,4 2248,0 2213,8
Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte har tagit upp

bland skulderna eller avsattningar 25 87,4 91,6
Borgens- och dvriga ansvarsforbindelser 26 1361,5 1290,0
Leasing och hyresatagande 27 29,0 29,8
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Finansieringsanalys

Kommunen Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor Not 2020 2019 2020 2019

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 17,3 14,0 48,5 -11,0
Justering for €] likviditetspaverkande poster 28 64,6 34,9 14,9 103,2
Medel fran verksamheten fore fordndring av rorelsekapital 81,9 48,8 63,4 92,2
Okning/minskning av kortfristiga fordringar 18 7,8 -20,0 14,9 7,8
Okning/minskning av forrad och varulager 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning/minskning av 6vriga omsattningstillgdngar 17 0,6 0,3 0,7 0,3
Okning/minskning av kortfristiga skulder 24 -10,2 53,4 324,3 8,1
Kassaflode fran den lopande verksamheten 80,1 82,5 403,3 108,4

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering immateriella anldggningstillgangar -8,5 -2,0 -8,5 -2,0
Forsaljning immateriella anldggningstillgangar 11 0,0 0,0 0,0 0,0
Investering materiella anldggningstillgangar 12,14 -66,8 -45,1 77,4 -194,3
Forsaljning materiella anldggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0
Investering i finansiella anldggningstillgangar 15 0,0 -25,0 0,0 0,0
Avyttring av finansiella anldggningstillgangar 15 0,0 1,3 0,0 1,3
Férandring av pagaende arbeten 13 21,4 -14,0 -53,6 24,9
Kassaflode fran investeringsverksamheten -53,9 -84,8 -139,5 -170,1

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 23 0,0 0,0 0,0 30,7
Aterbetalning av lan 23 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortering av skuld 23 0,0 0,0 -233,0 0,0
Gkning/minskning langfristiga skulder 23 3,2 0,0 0,0 0,0
Okning/minskning langfristiga fordringar 15 0,0 0,6 0,0 0,0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 3,2 0,6 23,0 30,7
Arets kassaflode 29,4 -1,7 30,8 -31,0
Likvida medel vid arets borjan 23 158,0 160,3 165,3 196,3
Likvida medel vid arets slut 24 187,4 158,0 196,1 165,3
Forandring av likvida medel 29,4 -1,7 30,8 -31,0
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Noter

Kommunen

2020

2019

Kommunkoncernen

2020

2019

Belopp i miljoner kronor

Not 1 Verksamhetens intakter
Forsaljningsintakter

Taxor och avgifter

Hyror och arrenden

Bidrag

Avgifter for social omsorg

Forsaljning av verksamhet och konsulttjanster
GOvriga intdkter

Summa

Not 2 Jamforelsestorande intakter

Reavinster vid forsaljning av anldggningstillgangar
Aterbetalning AFA

Exploateringsintdkter

Summa

Not 3 Verksamhetens kostnader
Personalkostnader
Pensionskostnader
Inkop av anldggnings- och underhallsmaterial
Entreprenader och kép av verksamhet
Lokal- och markhyror, fastighetsservice mm
Lamnade bidrag
Materialkostnader
Ovriga kostnader

- Varav kostnader for rakenskapsrevision

Summa

Not 4 Jamforelsestorande kostnader
Exploateringskostnader
Realisationsforl./utrangering

Summa
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13,6
25,3
18,8
155,0
0,0
10,5
11

224,3

2020
0,0
0,0
2,1

2,1

1291,6

2020
0,0
0,0

0,0

17,0
24,9
18,7
165,4
0,0
7,9
0,2

234,1

2019
0,4
0,0
0,6

1,0

1282,7

2019
0,0
0,0

0,0

13,6
100,0
110,8
155,0

0,0

10,5

1,0

390,9

2020
0,0
0,0
2,1

2,1

2020
779,2
54,2
0,6
228,5
124,2
65,8
33,2

98,5

1384,2

2020
0,0
0,0

0,0

17,0
80,9
129,3
165,4
0,0
16,3
0,3

409,2

2019
0,4
0,0
0,6

1,0

2019
785,7
44,9
1,5
211,3
158,6
68,2
28,8

83,5

1393,1

2019
0,0
0,0

0,0



Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen

2020 2019 2020 2019
Not 5 Avskrivningar
Avskrivningimmateriella anldggningstillgangar 7,1 4,9 7,1 4,9
Avskrivningar byggnader och anldaggningar 8,3 4,6 42,4 38,0
Avskrivningar maskiner och inventarier 19,8 19,2 31,3 30,9
Nedskrivningar 0,9 0,5 0,9 19,8
Summa 36,1 29,2 81,7 93,6
Not 6 Skatteintakter 2020 2019 2020 2019
Kommunalskatt, prelimindrinbetalning 705,3 703,2 705,3 703,2
Slutavrakning, preliminérinnev. Ar -11,8 7,2 -11,8 7,2
Slutavrakning féregaende ar -4,1 -0,4 —4,1 -0,4
Summa 689,4 696,4 689,4 696,4
Not 7 Generella statsbidrag och utjamning 2020 2019 2020 2019
Inkomstutjamningsbidrag 251,8 253,6 251,8 253,6
Kommunal fastighetsavg 38,1 36,5 38,1 36,5
Bidrag for LSS-utjamning 16,9 16,1 16,9 16,1
Kostnadsutjamningsbidrag 85,3 46,0 85,3 46,0
Regleringsbidrag/avgift 16,9 11,7 16,9 11,7
Strukturbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Generella bidrag fran staten 44,7 24,8 44,7 24,8
Summa 453,8 388,6 453,8 388,6
Tillfalligt stod fran staten, byggbonus 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa jamforelsestorande statsbidrag och utjamning 0,0 0,0 0,0 0,0
Not 8 Finansiella intdkter 2020 2019 2020 2019
Ranteintdkter pa utlaning till kommunala koncernforetag 0,0 0,2 0,0 0,0
Ovriga finansiella intakter 7,8 8,8 1,3 2,8
Summa 7,8 9,0 1,3 2,8
Not 9 Finansiella kostnader 2020 2019 2020 2019
Rantekostnad pensioner 2,4 3,0 2,1 3,0
Uvriga finansiella kostnader 30,2 0,3 50,9 20,0
Summa 32,6 3,3 53,0 23,0
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Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen

2020 2019 2020 2019

Not 10 Mot balanskravet redovisat resultat

Arets resultat enligt resultatrdkningen 17,3 14,0

Reducering av samtliga reavinster -2,2 -1,0

Balanskravsresultat 15,1 13,0

Synnerliga skal 0,0 0,0

Resultatpaverkan fran tidigare 6ronmarkningar 0,0 0,0

Arets resultat enligt balanskravsresultat och synnerliga skal 15,1 13,0

Not 11 Immateriella anldggningstillgangar 2020 2019 2020 2019
Ingaende anskaffningsvarde 26,5 24,5 26,5 24,5
Ingaende avskrivningar -7,6 -2,7 -7,6 -2,7
Ingaende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingdende bokfért virde 18,9 21,7 18,9 21,7
Arets nyanskaffning 8,5 2,1 8,5 2,1
Arets avskrivning -7.1 -4,9 -7.1 -4,9
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvérde 35,0 26,5 35,0 26,5
Utgaende avskrivningar -14,7 -7,6 -14,7 -7,6
Utgaende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende bokfort virde 20,3 18,9 20,3 18,9
Not 12 Mark, byggnader och tekniska anldggningar 2020 2019 2020 2019

Allman markreserv

Ingaende anskaffningsvarde 22,2 22,2 22,2 22,2
Ingaende avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingdende bokfért virde 22,2 22,2 22,2 22,2
Arets nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvérde 22,2 22,2 22,2 22,2
Utgaende avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende bokfort virde 22,2 22,2 22,2 22,2

Verksamhetsfastigheter
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Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen

2020 2019 2020 2019
Ingaende anskaffningsvarde 1,7 1,7 847,6 755,6
Ingaende avskrivningar -1,3 -1,3 -78,5 -60,9
Ingaende upp/ nedskrivningar 0,0 0,0 4,1 2,0
Ingdende bokfort virde 0,4 0,4 774,2 696,6
Arets nyanskaffning 0,0 0,0 1,9 40,6
Arets avskrivning -0,1 -0,1 -18,6 -17,9
Arets uppskrivning 0,0 0,0 0,0 -1,4
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 -1,7
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,3
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 6,0 0,0
Utgaende anskaffningsvérde 1,7 1,7 855,5 847,6
Utgaende avskrivningar -1,4 -1,4 -97,2 -78,5
Utgaende upp/ nedskrivningar 0,0 0,0 4,1 4,1
Utgaende bokfort virde 0,3 0,3 762,4 774,2

Fastigheter for affarsverksamhet

Ingaende anskaffningsvarde 0,9 0,9 38,7 38,7
Ingaende avskrivningar -0,6 -0,6 -3,1 -2,4
Ingaende nedskrivningar 0,0 0,0 -19,3 0,0
Ingdende bokfért virde 0,2 0,2 16,3 36,4
Arets nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivning 0,0 0,0 -0,2 -0,7
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 -19,3
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,8 0,0
Utgaende anskaffningsvérde 0,9 0,9 39,5 38,7
Utgaende avskrivningar -0,7 -0,7 -3.3 -3,1
Utgaende nedskrivningar 0,0 0,0 -19,3 -19,3
Utgaende bokfort virde 0,2 0,2 16,9 16,3

Publika fastigheter (gator, vdgar, parker)

Ingaende anskaffningsvarde 228,3 195,4 228,3 195,4
Ingaende avskrivningar -95,3 -90,3 -95,3 -90,3
Ingdende bokfort virde 133,0 105,1 133,0 105,1
Arets nyanskaffning 49,4 32,9 49,4 32,9
Arets avskrivning -8,2 -5,0 -8,2 -5,0
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
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Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen

2020 2019 2020 2019
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvérde 277,7 228,3 277,7 228,3
Utgaende avskrivningar -103,5 -95,3 -103,5 -95,3
Utgaende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende bokfort virde 174,2 133,0 174,2 133,0

Fastigheter for annan verksamhet

Ingaende anskaffningsvarde 6,3 6,3 1007,9 1005,7
Ingaende avskrivningar -1,3 -1,3 -560,2 -360,8
Ingaende nedskrivningar 0,0 0,0 -8,0 -12,9
Ingaende bokfort virde 5,0 5,0 447,7 632,0
Arets nyanskaffning 0,0 0,0 3,2 1,2
Arets avskrivning 0,0 0,0 -15,4 -14,2
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 4,9
Arets omklassificering 0,0 0,0 54,7 -79,5
Utgaende anskaffningsvérde 6,3 6,3 1065,8 1007,9
Utgaende avskrivningar -1,4 -1,3 -575,6 -560,2
Utgaende nedskrivningar 0,0 0,0 -8,0 -8,0
Utgaende bokfort virde 4,9 5,0 481,1 447,7
Utgaende bokfort varde Mark, byggnader och tekniska anldggningar 201,7 160,6 1456,8 1502,1
Not 13 Pagaende arbeten 2020 2019 2020 2019
Ingaende anskaffningsvarde 49,5 35,5 101,3 126,2
Okning/minskning -21,4 14,0 116,6 53,0
Under aret aktiverat 0,0 0,0 -63,0 -87,6
Utgaende bokfort virde 28,1 49,5 154,9 101,3
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Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen

2020 2019 2020 2019
Not 14 Maskiner och inventarier 2020 2019 2020 2019
Maskiner
Ingaende anskaffningsvarde 10,1 9,6 10,1 9,6
Ingaende avskrivningar —-4,3 -3,3 —-4,3 -3,3
Ingaende bokfort varde 5,8 6,3 5,8 6,3
Arets nyanskaffning 2,0 0,5 2,0 0,5
Arets avskrivning -1,3 -1,0 -1,3 -1,0
Arets utrangering av anskaffningsvirdet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvérde 12,1 10,1 12,1 10,1
Utgaende avskrivningar -5,1 -4,3 -5,1 -4,3
Utgaende bokfort virde 6,9 5,8 6,9 5,8

Inventarier och byggnadsinventarier

Ingaende anskaffningsvarde 142,4 130,6 175,1 162,7
Ingaende avskrivningar -91,7 -75,3 -114,0 -95,3
Ingaende bokfort viarde 50,7 55,3 61,1 67,2
Arets nyanskaffning 14,9 11,7 20,9 12,4
Arets avskrivning -16,7 -16,4 -26,0 -18,7
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 157,3 142,4 175,1 1751
Utgaende avskrivningar -108,5 -91,7 -114,0 -114,0
Utgaende bokfort virde 48,8 50,7 250,7 61,1

Bilar och andra transportmedel

Ingaende anskaffningsvarde 23,2 23,5 23,2 23,5
Ingaende avskrivningar -13,0 -13,0 -13,0 -13,0
Ingdende bokfort virde 10,2 10,5 10,2 10,5
Arets nyanskaffning 0,5 0,0 0,0 0,0

Arets avskrivning 0,0 0,0 0,0 0,0

Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 -0,3 0,0 -0,3
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgaende anskaffningsvérde 23,7 23,2 23,7 23,2
Utgaende avskrivningar -15,6 -13,0 -15,6 -13,0
Utgaende bokfért varde 8,1 10,2 8,1 10,2
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Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen

2020 2019 2020 2019

Konst

Ingaende anskaffningsvarde 1,5 1,5 1,5 1,5
Ingaende avskrivningar -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ingdende bokfort varde 1,4 1,4 1,4 1,4
Arets nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 1,5 1,5 1,5 1,5
Utgaende avskrivningar -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Utgaende bokfort virde 1,4 1,4 1,4 1,4
Utgaende bokfort varde maskiner och inventarier 64,0 67,1 275,8 85,4

Not 15 Finansiella anldggningstillgangar
Aktier och andelar

Aktier och andelar i kommunens koncernféretag

Flens Bostads AB 6,0 6,0 0,0 0,0
Flens Kommunfastigheter AB 38,0 38,0 0,0 0,0
Flen Vatten och Avfall AB 1,0 1,0 0,0 0,0
Framtidsbruket AB 15,7 45,7 0,0 0,0
Unikabruket AB 28,5 28,5 0,0 0,0
Goldcup 0,0

Summa 89,2 119,2 0,0 0,0

Aktier och andelari dvriga foretag

Forlagslan Kommuninvest 2,5 2,5 2,5 2,5
Kommunférbundet Srmlands kollektivtrafikmyndighet 0,0 0,0 0,0 0,0
Kommuninvest ekonomisk forening 10,1 10,1 10,1 10,1
Bostadsratter, andelar och dvriga aktier 0,1 0,1 0,8 0,8
Summa 12,7 12,7 17,5 13,4
Summa aktier och andelar 101,9 131,9 17,5 13,4

Langfristiga fordringar

(Ovriga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa langfristiga fordringar 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa finansiella anldggningstillgangar 101,9 131,9 17,5 14,7
Not 16 Forrad och lager 2020 2019 2020 2019
Férrad och lager 0,0 0,0 0,7 0,8
Summa 0,0 0,0 0,7 0,8
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Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen

2020 2019 2020 2019
Not 17 Exploateringsmark 2020 2019 2020 2019
Flen
Redovisat varde vid arets borjan 2,7 3,0 2,7 3,0
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forséljning 0,0 -0,3 0,0 -0,3
Redovisat virde vid arets slut 2,7 2,7 2,7 2,7
Sparreholm
Redovisat vérde vid arets bdrjan 0,7 0,7 0,7 0,7
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forséljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets slut 0,7 0,7 0,7 0,7
Halleforsnds
Redovisat vérde vid arets borjan 2,6 2,6 2,6 2,6
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets slut 2,6 2,6 2,6 2,6
Malmképing
Redovisat varde vid arets borjan 0,4 0,4 0,4 0,4
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forséljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets slut 0,4 0,4 0,4 0,4
Vadsbro
Redovisat varde vid arets borjan 0,1 0,1 0,1 0,1
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat varde vid arets slut 0,1 0,1 0,1 0,1
Mellésa
Redovisat vérde vid arets bdrjan 1,3 1,3 1,3 1,3
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forséljning -0,7 0,0 -0,7 0,0
Redovisat virde vid arets slut 0,6 1,3 0,6 1,3
Bettna
Redovisat vérde vid arets borjan 0,1 0,0 0,1 0,0
Nyanskaffning 0,0 0,1 0,0 0,1
Forsaljning 0,0 0,0 0,0 0
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Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen

2020 2019 2020 2019
Redovisat virde vid arets slut 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa exploateringsmark 7,2 7,8 7,2 7,8
Not 18 Fordringar 2020 2019 2020 2019
Kundfordringar 7.4 8,2 9,3 11,1
Fordran stat och 6vriga kommuner 66 65,1 66,0 65,1
Forutbetalda kostnader/upplupna intakter 44,5 53,2 36,9 56,1
(Ovriga fordringar 14,6 13,7 5,0 17,9
Not 19 Kassa och bank 2020 2019 2020 2019
Handkassa 0,2 0,4 0,2 0,2
Bank 187,2 157,6 195,9 164,9

Varav kommunens del 105,4 71,5

Summa 187,4 158,0 196,1 165,3

Kommunen har en checkkredit pa 30 miljoner kronor. Vid 2020-12-31 var 0 kr utnyttjad

Not 20 Eget kapital 2020 2019 2020 2019
Ingaende balans 254,7 240,7 266,6 358,6
Periodens resultat 17,3 14,0 48,5 -11,0
Avsattning 0,0 0,0 0,0 0,0

Redovisat virde vid arets slut 272,0 254,7 315,1 369,6

Not 21 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

Specifikation - Avsatt till Pensioner 2020 2019 2020 2019
Sarskild avtals/alderspension 2,4 0,8 2,4 0,8
Formansbestamd/kompl pension 87,9 83,4 87,9 83,4
Alderspension 13,6 13,2 13,6 13,2
Pension till efterlevande 0,0 0,0 0,0 0,0
Avtalspension 0,8 0,8 0,8 0,8
Summa pensioner 103,9 98,2 103,9 98,2
Loneskatt 24,9 24,3 24,9 24,3
Summa 128,8 122,5 128,8 122,5

Fordndring av Avsattning for pensioner
Ingaende avsittning 122,5 112,3 122,5 112,3

Nya forpliktelser under aret

Nyintjanad pension 7.3 8,1 7.3 8,1
Rante- och basbeloppsupprakningar 2,6 2,8 2,6 2,8
Ovrig post 0,3 1,3 0,3 1,3
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Kommunkoncernen

2020

2019

Belopp i miljoner kronor Kommunen
2020 2019
Avtalspension 0,0 0,0
Arets utbetalningar -3,6 -3,9
Férandring av loneskatt 1,6 2,0
Summa 128,8 122,5
Berdkningsgrund for pensioner framgar av avsnittet Redovisningsprinciper
Not 22 Ovriga avsattningar 2020 2019
Avsatt for aterstillande av deponi
Ingaende avsattning 35,6 39,3
Ytterligare avsattningar 0,0 0,0
Tansprakstagna avsdttningar -7,5 -3,8
Utgaende avsattningar 28,1 35,6
Avsdttningen avser aterstdllande av deponi vid Frutorpstippen. Deponin ska vara sluttdckt och godkand 2024.
Ovriga avsattningar
Uppskjuten skatt 0,0 0,0
Ovrigt 0,0 0,0
Summa 0,0 0,0
Summa dvriga avsattningar 28,1 35,6
Not 23 Langfristiga skulder 2020 2019
Lan i banker och kreditinstitut 0,0 0,0
Investeringsbidrag 4,8 1,6
(Ovriga langfristiga skulder 0,0 0,0
Summa 4,8 1,6
Beviljad checkkredit
Lan som forfallerinom:
lar 0,0 0,0
2-3ar 0,0 0,0
3-54ar 0,0 0,0
5<ar 0,0 0,0
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Belopp i miljoner kronor

Not 24 Kortfristiga skulder

Kortfristig del av langfristig skuld
Leverantorsskulder

Koncernkonto bolagens andel

Personalens skatter, avgifter och loneavdrag
Skuldférda statsbidrag

GOvriga kortfristiga skulder

Upplupna kostnader och férutbetalda intakter

Summa

Not 25 Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland skulderna eller avsattningarna

Ingéende balans

Aktualisering

Nyintjanad pension

Ranteupprakning

Basbeloppsupprakning

Andringar av forsikringstekniska grunder
GOvrig post

Arets utbetalningar

Summa pensionsforpliktelser

Loneskatt

Utgadende balans

Not 26 Borgens- och dvriga ansvarsforbindelser
Borgensatagande - kommunégda bolag

Flens Bostads AB

Flens Kommunfastigheter AB

Flen Vatten och Avfall AB

Unikabruket AB

Summa

Ovriga

Sérmlands Kollektivtrafikmyndighet
Egna hem och sméahus

Féreningar och stiftelser

Summa

Summa borgens- och dvriga ansvarsforbindelser

Summa
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Kommunen
2020 2019
2020 2019

0,0 0,0
77,4 83,1
89,3 91,8
12,7 11,4
15,8 15,8
0,2 25,2
115,4 93,7
310,8 321,0
91,6 96,9
-1,6 -0,8
1,9 2,3
-0,5 0,0
2,7 0,5
-5,9 -6,3
88,2 92,6
-0,8 -1,0
87,4 91,6
2020 2019
284,0 259,0
824,5 775,1
223,0 223,0
30,0 30,0
1361,5 1287,1
0,0 55,8
0,2 0,2
2,9 2,9
3,1 58,9
1364,6 1321,9

Kommunkoncernen
2020 2019
2020 2019
376,8 101,5
102,4 90,2
6,1 6,1
12,7 11,4
15,8 15,8
18,4 18,4
170,6 135,0
702,8 378,4
91,6 96,9
-1,6 -0,8
1,9 2,3
-0,5 0,0
2,7 0,5
-5,9 -6,3
88,2 92,6
-0,8 -1,0
87,4 91,6



Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen

2020 2019 2020 2019

Kommuninvest i Sverige AB

Flens kommun hari april 1996 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtli-
ga nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 292 kommuner och landsting/regioner som per 2020-12-31 var med-
lemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensforbindelse. Mellan samtliga medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk férening haringatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemmar
vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnda borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret férdelas dels
iforhallande till storleken pa de medel som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, del i forhallande till
storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening. Vid en uppskattning av den
finansiella effekten av Flens kommuns ansvar enligt ovan namnd borgensfdorbindelse, kan noteras att per 2020-12-31
uppgick Kommuninvesti Sverige AB:s totala forpliktelser till 501 229 801 864 kronor och totala tillgangartill 525 483 415
941 kronor. Flens kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 1 493 417 849 kronor och andelen av de totala
tillgangarna uppgick till 1 550 385 245 kronor.

Not 27 Leasing och hyresatagande 2020 2019
Operationella leasingavtal 3,8 4,3

Inventarier och utrustning

Framtida minimileaseavgifter 0,3 0,3
Dérav forfallinom 1 ar 0,2 0,2
Dérav forfall inom 1-5 ar 0,1 0,1
Darav forfall senare @n 5 ar 0,0 0,0

Fordon

Framtida minimileaseavgifter 3,5 4,0
Dérav forfallinom 1 ar 2,3 2,3
Darav forfallinom 1-5 ar 1,2 1,7
Dérav forfall senare @n 5 ar 0,0 0,0

Finansiella leasingavtal vars avtalstid dverstiger 3 ar

Totala minimileaseavgifter 0,0 0,0
Framtida finansiella kostnader 0,0 0,0
Nuvérde av minimileaseavgifter 0,0 0,0
Hyresatagande
Minimihyror 25,2 24,7

Darav forfallinom 1 ar 2,3 0,3

Darav forfallinom 1-5 ar 7.5 11,5

Dérav forfall senare @n 5 ar 15,4 12,8
Not 28 Justering for ej likviditetspaverkande poster 2020 2019 2020 2019
Av- och nedskrivningar 36,5 29,2 50,6 93,6
Férandring pensionsavsattningar inkl loneskatt not 21 6,3 10,2 6,3 10,2
Férandring dvriga avsattningar -7.4 -4,3 -7.4 -4,3
(Ovriga poster 30,0 -0,3 -34,6 3,7
Summa 64,6 34,8 14,9 103,2
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Redovisningsprinciper

*  Arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal redovisning och rekommendationer fran Radet for

kommunal redovisning.

e Intdkter redovisas i den omfattning det dr sannolikt att de ekonomiska tillgangarna kommer att tillgodogoras kom-
munen och intakterna kan berdknas pa ett tillforlitligt satt.

e Fordringar har upptagits till de belopp varmed de beraknas inflyta.

» Tillgangar och skulder har upptagits till anskaffningsvarde dar inget annat anges. Periodiseringar av inkomster och

utgifter har skett enligt god redovisningssed.

* Nedan lamnas kommentarer till de redovisningsprinciper kommunen anvant samt avvikelser jamfort med lagstiftning

och rekommendationer.

Anldggningstillgangar

Som investeringsutgift raknas anskaffningar med en var-
aktighet pa minst tre ar och med ett anskaffningsvarde om
minst 25 000 kr.

Under aret har storre investeringar bestaende av kompo-
nenter aktiverats som separata enheter med separat av-
skrivningstid. Aven de &ldre anldggningstillgdngarna be-
staende av komponenter som tidigare inte aktiverats med
separata avskrivningstider, har under perioden delats upp
iseparata delar med avskrivningstid motsvarande forvan-
tad livslangd.

Anlaggningstillgangar upptas i balansrakningen till an-
skaffningsvardet med avdrag for planenliga avskrivningar
samt nedskrivningar. Deinvesteringsinkomster som avser
anslutningsavgifter redovisas som skuld och upploses i
samma takt som investeringen skrivs av.

Korttidsinventarier, det vill sdga, inventarier som antas
ha en livslangd om hogst tre ar eller har ett varde som
understiger 25 tusen kronor har kostnadsforts direkt vid
anskaffning.

Nedlagda kostnader vid pagaende projekt redovisas som
pagaende arbeten till dess att de tas i bruk.

Avskrivningsprinciper

Tillgangar skrivs av linjart fran tidpunkten for da de tas i
bruk utifran en bedémning av nyttjandetiden. Pa tillgang-
ariform av mark, konst och pagaende arbeten gors emel-
lertid inga avskrivningar. Nedskrivning sker vid bestaende
vardenedgang.

Verksamhetsfastigheter 10-50 ar
Hyresfastigheter 10-33 ar
Gator och vagar 20-33ar
Maskiner och inventarier 5-10 ar
Fordon 3-20ar
Datorer 3ar

Mark skrivs ej av
Konst skrivs ej av



Intdkter (RKR R2)

Merkostnadsersdttning fran Socialstyrelsen till foljd av
covid-19 som dnnu inte har utbetalats under 2020 har pe-
riodiserats till och med november manad. Ersdttningar for
december har inte redovisats under 2020 i enlighet med
RKR:s yttrandeijanuari 2021.

Generella statsbidrag har bokforts under finansforvalt-
ning i externredovisningen men delar av det extra bidra-
get med anledning av covid-19 har fordelats till ndmnder-
naiinternredovisningen.

Exploateringar

Utgifter for exploatering redovisas som omsattningstill-
gang. Med exploatering avses iordningstédllande av mark
for arbets- och bostadsomraden som kommunen berdknar

sdlja.

Forsdljning redovisas mot resultatrakningen tillsammans
med matchande kostnader nar dganderatten dvergar till
koparen.

Utgifter for tillgangar avsedda for stadigvarande bruk som
ska kvarsta i kommunens dgo redovisas som anlaggnings-
tillgang.

Sammanstalld redovisning (RKR 8.2)

I den kommunala koncernen ingar samtliga bolag och
kommunalférbund i vilka Flens kommun har minst tjugo
procents inflytande.

Kommunkoncernens medlemmar och dgarandelar framgar

i avsnittet Kommunkoncernen.

Syftet med den sammanstallda redovisningen ar att ge en
samlad helhetshild av kommunens ekonomiska stallning
oberoende avi vilken juridisk form verksamheten bedrivs.
Den sammanstdllda redovisningen har upprattats enligt
forvarvsmetoden och med hansyn till specificering enligt
proportionell konsolideringsmetod. Kommunens bok-
forda vdrden pa aktier i de kommunala bolagen har eli-
minerats mot bolagens eget kapital. I koncernens eget
kapital ingar efter eliminering, forutom kommunens eget

kapital, endast den del av de kommunala bolagens eget
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kapital som motsvarar dgd andel. Tillgangar och skulder
samt intdkter och kostnader har upptagits till sa stor del
som motsvarar dgd andel. Darefter har interna mellanha-
vanden eliminerats med dgd andel.

Vid tidigare ars konsolidering har aktieinnehavet i de
kommunala bolagen inte eliminerats fullt ut mot dotter-
bolagens egna kapitali koncernens balansrakning. I arets
konsolidering har detta hanterats korrekt, samtliga aktie-
innehav har eliminerats, vilket gor att koncernens egna
kapital paverkas och ar lagre @n tidigare ar.

Jamforelsestorande och extraordindra poster
(RKR 3.1)

Jamforelsestorande poster sdrredovisas nar dessa fore-
kommer i not till respektive post i resultatrakningen och/
elleri kassaflodesrapporten.

Som jamforelsestorande betraktas poster som ar sallan
forekommande och Gverstiger 10 miljoner kronor. Dess-
utom redovisas alltid kommunens realisationsvinster vid
fastighetsforsdljningar samt kostnader och intakter for
tomtforsdljning i samband med markexploatering som
jamforelsestorande.

Skatteintdkter (RKR 4.2)

Den prelimindra slutavrakningen for skatteintakter base-
ras pa Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) decem-
berprognos i enlighet med rekommendation RKR 4.2.

Ovriga intikter
Investeringshidrag har tagits upp som en langfristig skuld
och periodiseras dver anldaggningens nyttjandeperiod.

Huvudregeln for vad som betraktas som investering i
Flens kommun &r att inkdpet har en nyttjandeperiod pa
minst tre ar och ett anskaffningsvarde pa minst 25 tusen
kronor exklusive

moms.



Kassa och bank

Hela behallningen pa koncernkontot i kommunens ba-
lansrdkning redovisas i Kassa och bank. Stallningen pa
respektive bolags konto redovisas som kortfristig skuld
eller fordran.

Pensioner (RKR 2.2, 7.1, 10.2, 17.2)

Forpliktelser for pensionsataganden for anstallda i kom-
munen dr berdknade enligt Sveriges Kommuner och Regi-
oners berdakningsmodell, RIPS17.

Pensioner redovisas enligt blandmodellen vilket innebar
att pensionerinklusive loneskattintjanade till och med 31
december 1997 behandlas som ansvarsforbindelse.

Pensionsataganden avseende det individuella valet, och
som intjanats under perioden, har kostnadsforts och re-
dovisats som kortfristig skuld. Det galler dven den sarskil-
da l6neskatten for individuella delen. Ataganden for viss-
tids- eller sdrskild alderspension samtintjanad pension pa
l6neandelar over 7,5 basbelopp har kostnadsforts under
perioden samt redovisats som avsattning i balansrakning-
en.

Aven pensionsataganden for fortroendevalda politiker re-
dovisas i resultat- och balansrakningen.

Vid arsskiftet 2015/2016 gjordes en inbetalning till KPA
gdllande en forsakringsldsning for pensioner som tidiga-
re redovisats som ansvarsforbindelse: de pensioner som
tjanats in for 1998.
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Semesterloneskulden

Semesterloneskulden avser ej uttagna semesterdagar vid
periodens slut. Tillsammans med okompenserad 6vertid
och darpa upplupen arbetsgivaravgift redovisas de som en
kortfristig skuld och belastar resultatet det ar de intjanas.
Semesterloneskulden redovisas [6pande manadsvis mot-
svarande periodens intjanande och uttag av semesterda-

gar.

Leasing- och hyresavtal (RKR 13.2)

Flens kommun har for ndrvarande bara operationella lea-
singavtal och dessa bokfors ej som tillgang utan som kost-
nad pa resultatet.
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Driftredovisning

Namnd Intdkter Kostnader Netto- Budaet 2020 Avvikelse Netto-
Belopp i miljoner kronor 2020 2020 kostnader 2020 : mot budget  kostnader 2019
Kommunfullmaktige 0,0 -2,0 -1,9 -2,7 0,7 -2,6
Kommunstyrelse 7,7 -100,3 -92,6 -104,0 11,4 -93,1
Revision 0,0 -1,0 -1,0 -1,0 0,0 -0,9
Gverférmyndare 4,9 -8,4 -3,5 -3,9 0,4 -3,4
Valndmnd/Javsnamd 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,3
Ejftr:]'r'n‘;tr::g”i”gs' och 111,3 ~544,0 -432,7 -430,4 2,6 -421,0
Samhallsbyggnadsnamnd 21,2 -91,8 -70,6 -77.3 6,4 -78,1
Socialnamnd 1231 -610,9 -487,8 -449,6 -38,2 -461,0
Summa namnder 268,2 -1358,5 -1090,3 -1069,1 -21,2 -1060,4

Ovriga kommun-

T R Intdkter Kostnader Netto- Budget 2020 Avvikelse Netto-
i e e 2020 2020 kostnader 2020 mot budget kostnader 2019
Finans 6vergripande 0,8 -30,0 -29,2 0,0 -29,2 2,1
Pensioner 39,0 -54,3 -15,2 -15,9 -0,3 -17,2
Personalomkostnader 10,4 -2,0 8,4 2,9 5,5 4,4
Kalkylerad kapitalkostnad 39,2 0,0 39,2 28,2 11,0 32,5
Skatt 690,8 0,0 690,8 704,0 -13,2 698,4
Statliga utjamningsbidrag 441,9 0,0 441,9 404,8 37,1 386,6
Rénta 6,9 0,0 6,9 6,3 0,6 6,5
Avskrivningar enligt plan 0,0 -35,1 -35,1 -25,0 -10,1 -29,1
Semesterldneskuld 0,0 0,0 0,0 4,3 -4,3 0,0
Oforutsedda behov 0,0 -0,1 -0,1 -19,1 19,0 -1,0
Summa finansforvaltning 1229,0 -121,5 1107,5 1091,5 16,0 1074,4
Summa totalt 1497,2 -1480,0 17,3 22,4 =57 14,0
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Investeringsredovisning

Belopp i miljoner kronor e Kool Netto2020  Budget 2020
Kommunstyrelse 11 22,9 21,7 1111
varav......... IT-utrustning 0,0 5,0 5,0 5,2
Utbyggnad bredband 0,3 10,1 9,8 1,4
Strategiska mark- och fastighetsinkdp 0,0 0,4 0,4 74,8
Exploatering 0,5 5,5 5,0 12,7
Barn-, utbildning- och kulturnamnd 0,0 2,9 2,9 6,3
varav......... IT-investeringar 0,0 1,8 1,8 2,9
Inventarier och mobler 0,0 1,0 1,0 2,1
Maltidsservice 0,0 0,1 0,1 1,3
Samhallsbyggnadsnamnd 1,0 24,1 23,1 36,4
varav......... Gator och vdgar 0,3 13,8 13,5 10
Gang- och cykelvédg 0,8 1,7 1,0 1,1
Ny systemmiljo geodata 0,0 1,2 1,2 1,4
Park- och utemiljo 0,0 0,6 0,6 1,0
Socialndmnd 0,0 2,8 2,8 7,0
varav......... Inventarier 0,0 2,8 2,8 7,0
Summa investeringar 21 52,6 50,5 160,8

Redovisning flerariga projekt

Belopp i miljoner kronor  Utfall tom 2018 Utfall 2019 Utfall 2020 Totalt utfall Budget tom 2020
Utbyggnad bredband 15,8 13,3 9,8 38,9 32,9
Landsvdgsgatan Malmkoping 20,1 10,9 0,3 31,3 31,2
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Bolagen

Flens kommunkoncern bestar, forutom kommunen, av fem heldgda dotterbolag: Flens Bostads AB (FBAB), Flens Kommun-
fastigheter AB (FKAB), Flen Vatten och Avfall AB (FVAAB), Framtidsbruket AB samt Unikabruket AB. Utdver de heldgda
bolagen har kommunen ett fatal aktier i ett antal organisationer. Dessa ingar inte i den sammanstdllda redovisningen da

kommunen inte har nagot vasentligt inflytande i dem.

I den sammanstallda resultat- och balansrakningen ingar, forutom kommunen, de fem heldgda dotterbolagen. Interna
mellanhavanden inom koncernen, till exempel interna fordringar och aktieinnehav, har eliminerats sa langt som méjligt.
Vid upprattande av koncernredovisningen har kommunens redovisningsprinciper varit vagledande.

For perioden 1 januari — 31 december 2020 redovisar kommunkoncernen ett resultat pa
+48,5 miljoner kronor (-11,0 miljoner kronor for 2019) efter eliminering av interna mellanhavanden och fore extraordi-

nara poster.

Flens Bostads AB

Anstillda 2020 (2019) 28(28)

Balansomslutning 2020-
12-31 (2019-12-31)

487,8 miljoner kronor
(466,8 miljoner kronor)

2,4 miljoner kronor (0,8

Resultat 2020 (2019) e S —

Soliditet 2020-12-31 (2019-12-31) 18,2 procent (18,5 procent)

Bolagets vision dr "Flens Bostads AB, som dgare och
forvaltare med en sjalvstindig ekonomi, ska vara
ett flexibelt och framtidsinriktat féretag som kan
rekommenderas till andra saval hyresgdster, brukare,
anstallda och dgaren.”

FBAB har ett avkastningskrav som anger att det
langsiktiga direktavkastningskravet pa verksamhetens
fastighetskapital ska vara 6,5 procent utifran en
normaliserad underhallsnivda pa 110 kr/kvadratmeter
samt att verksamhetens soliditet ska langsiktigt vara 20
procent. Enligt dgardirektivet ska avkastningen enligt
ovan aterinvesteras i bolagets fastigheter och anvandas
tillunderhallellerdvrigainvesteringarellernybyggnation.
Det ekonomiska avkastningskravet i dgardirektiven kan
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anses vara uppfyllt eftersom avkastningen anvdnds till
underhall.

Nybyggnationen av sexton lagenheter i kvarteret Stadet
ar fardigstalld. Forberedelser och detaljplanearbete
pagar for byggnation i kvarteret Pokalen i centrala Flen.
Underhallsarbeten har stdllts om mot gemensamma ytor
och utvandiga arbeten pa grund av pandemin.

Vakansgraden nar det galler lagenheter ar fortsatt pa en
ldg niva, men en viss hojning kan noteras under 2020.
Den 31 december 2020 lag vakansgraden pa 4,0 procent
(2019-12-31: 3,1 procent)

2020 ars resultat uppgar till 2,4 miljoner kronor vilket ar
1,6 miljoner kronor hogre dn foregaende ar. Den framsta
anledningen dr att bolaget haft ldgre kostnader an
planerat for energiforsorjning och snordjning under aret



Flens Kommunfastigheter AB

Anstllda 2020 (2019) 38 (38)

880,2 miljoner kronor
(834,4 miljoner kronor)

Balansomslutning 2020-
12-31(2019-12-31)

+1,3 miljoner kronor (-1,0

Resultat 2020 (2019) er e

Soliditet 2020-12-31 (2019-12-31) 3,9 procent (2,9 procent)

Bolaget bildades i november 2010 och forvdrvade
i slutet av 2010 en betydande del av kommunens
verksamhetsfastigheter. Den 1 oktober 2015 forvarvade
bolaget aven kommunens omsorgsfastigheter. FKAB:s
fastighetsbestand bestar huvudsakligen av forskolor,
skolor, omsorgsboenden och idrottsanlaggningar samt
nagra ovriga fastigheter for kommunens verksamhet.

Bolagets huvudsakliga uppgift ar att tillgodose Flens
kommuns verksamheter med effektivt utformade och
andamalsenliga lokaler i egna fastigheter eller genom
inhyrda lokaler. Bolaget ska anpassa fastighetsbhestandet
till kommunens langsiktiga lokalbehov. Bolaget erbjuder
dessutom fastighetsrelaterade tillaggstjanster som
exempelvis lokalvard och vaktmdsteri, samt hari uppdrag
avkommunen att forvalta och administrera de kommunala
verksamhetslokalerna.

Ett antal bland annat

ombyggnation av tidigare skolor och forskolor for att

investeringsprojekt pagar,

inrymma andra verksamheter. Lotenskolan har byggts om
till gruppboende for Socialférvaltningen. Nybbleskolan
iordningstalls for att inrymma atta forskoleavdelningar.
Totalt har projekt for 7,9 miljoner kronor fardigstallts.

Resultatet efter skatt for 2020 uppgar till +1,0 miljoner
kronor (2019: -1,8 miljoner kronor).
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Flen Vatten och Avfall AB

Anstillda 2020 (2019) 0 (0)

Balansomslutning 2020-
12-31 (2019-12-31)

293,0 miljoner kronor
(286,0 miljoner kronor)

0,0 miljoner kronor (0,5

Resultat fore skatt 2020 (2019) it Harr b

Soliditet 2020-12-31 (2019-12-31) 2 procent (2 procent)

Flen Vatten och Avfall AB (FVAAB) &dger 33 procent av
driftbolaget Sormland Vatten och Avfall AB som dger
de allmanna vatten- och avloppsanlaggningarna och ar
huvudman for VA-anldaggningarna i Flens kommun.

Syftetdratt genom bolaget driva och utveckla kommunens

dricksvattenforsérjning och avloppshantering samt
renhallning sa att anvandarnas behov tillgodoses. Driften
ska ske pa sadant satt att bolaget bidrar till en langsiktigt
hallbar helt

avgiftsfinansierad och baseras pa sjalvkostnadsprincipen.

samhallsutveckling. Verksamheten ar

Omsattningen uppgar2020till 74,7 miljonerkronor (2019:
69,8 miljoner kronor) och resultatet efter finansiella
poster till 0 kronor. (2019: + 0,5 miljoner kronor). Da en
avsattning till investeringsfond for VA har gjorts med
2,7 miljoner kronor ar det underliggande resultatet ett
overskott om 0,2 miljoner kronor.

De storsta investeringarna har gjort i VA-ledningsnat
for att kunna ansluta omradena Fornbo, Fallokna och

Malmsjoberg med kommunalt VA.



Framtidsbruket AB

Anstllda 2020 (2019) 0 (0)

16,1 miljoner kronor (16,0
miljoner kronor)

Balansomslutning 2020-
12-31(2019-12-31)

-1,2 miljoner kronor (-4,3

Resultat 2020 (2019) ey e

Soliditet 2020-12-31 (2019-12-31) 43,0 procent (49,9 procent)

Syftet med Framtidsbruket AB ar att skapa forutsattningar
for fortsatt utveckling av Halleforsnds bruksomrade och
darmed hela Halleforsnds genom att forvarva, utveckla
och forvalta lokaler pa omradet med inriktning pa handel,
smaindustri och kulturaktiviteter. Malet ar att finna en
langsiktig dgare till omradet.
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Unikabruket AB

Anstillda 2020 (2019) 0 (0)

Balansomslutning 2020-
12-31 (2019-12-31)

37,5 miljoner kronor (38,7
miljoner kronor)

-1,2 miljoner kronor (-20,3

Resultat 2020 (2019) it Horer b

Soliditet 2020-12-31 (2019-12-31) 18,4 procent (21 procent)

Unikabruket AB har till foremal for sin verksamhet
att forvalta lokalobjekt med kommunalt engagemang
avseende uthyrning till ndringsliv och darmed forenlig
verksamhet. Bolaget har inga anstallda utan samordning
sker med Framtidsbruket AB, som dger Gvriga delar av
bruksomradet i Halleforsnas.

Fran 2020-08-01 hyr ett gym en 280 kvm stor yta av
lokalen och under 2021 kommer café-delen av lokalen
Arbetet med ett
800 kvm stort, nytt produktionskdk for Flens kommuns

hyras ut for restaurangverksamhet.

maltidsverksamhet i lokalerna pagar. Arbetet berdknas
vara fardigstallt vid halvarsskiftet 2021.



Ord & begrepp

Anldggningstillgang
Tillgangar for stadigvarande bruk som fastigheter, maski-
ner, inventarier

med mera.

Avskrivning

Planmdssig vardeminskning av en anldaggningstillgang pa
grund av alder

och forslitning.

Balanskravsresultat

Ar arets resultat nar hansyn tagits till reavinster och tick-
ning av tidigare ars underskott. Detta resultat ska vara
minst noll for att kommunen ska leva upp till ekonomi i
balans.

Balansrdkning

Redovisar den ekonomiska stéllningen, tillgdngar och
skulder samt eget

kapital vid rakenskapsarets slut.

Budget

Plan 6ver framtida planerade ekonomiska och verksam-
hetsmassiga

handelser under en bestamd tidsperiod.

Eget kapital
Ingdende eget kapital fran foregaende ar och arets resul-
tat eller skillnaden mellan tillgangar och skulder.

Extraordindra poster

Kostnader och intakter av vasentliga belopp som harror
fran verksamheter som klart saknar samband med ordina-
rie verksamhet och som intraffar oregelbundet.

Finansieringsanalys

Visar hur investeringarna finansierats samt hur rérelse-
kapitalet (omsattningstillgdngarna minus korta skulder)
forandrats.
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Finansiella kostnader och intakter
Bland annat kostnadsrantor pa lan och ranteintdkter pa
gjorda placeringar.

Finansnetto
Skillnaden mellan finansiella kostnader och intakter.

God ekonomisk hushallning

Att verksamheten bedrivs sa effektivt och @ndamalsenligt
som mdjligt med insatta resurser och att varje generation
gOr ratt for sig, det vill sdga, attinte 6vervaltra kostnader
till kommande generationer.

God redovisningssed

Nar det ar vanligt att en redovisningsfraga hanteras pa
samma satt av

flertalet redovisningsskyldiga blir redovisningssattet god
sed.

Internranta
Kalkylmdssig ranta for det kapital som nyttjas av en viss
verksamhet.

Kapitalkostnad

Internranta och avskrivningar som en verksamhet belas-
tas med for de

investeringsmedel de tagitiansprak.

Kommunalekonomisk utjamning

Den kommunalekonomiska utjdamningen indelas i fem oli-
ka delar, inkomstutjamning, kostnadsutjamning, struk-
turbidrag, inférandebidrag och regleringshidrag/avgift.
Syftet ar att samtliga kommuner i landet ska kunna be-
driva verksamhet med sa lika forutsattningar som mojligt
oberoende av struktur och skatteunderlag.

Kortfristiga fordringar
Fordringar som forfaller till betalning inom ett ar fran ba-
lansdagen (31/12).



Kortfristiga skulder
Skulder som ska betalas inom ett ar.

Likviditet
Betalningsberedskap pa kort sikt.

Langfristiga fordringar
Fordringar som ska betalas senare an ett ar fran balans-
dagen (31/12).

Langfristiga skulder
Den del av skulderna som inte ska betalas inom ett ar.

Omsattningstillgang
Kassa, bank, kortfristiga placeringar, kortfristiga ford-
ringar och forrad, det vill sdga, tillgdngar man kan om-

sattainom 1 ar.

Ramar

Beviljade nettokostnader (kostnader minus intakter) for
respektive namnd att utfora verksamheten i enlighet med
malen och uppdragen i budgeten.
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Resultatrakning
Visar kommunens totala kostnader och totala intdkter
samt arets resultat.

Rorelsekapital

Skillnaden mellan omsattningstillgangar och kortfristiga
skulder.

Skatteintdkter

Kommunalskatten inklusive slutavrakningarna.

Soliditet
Andelen eget kapital av det totala kapitalet, visar graden
av tillgangarna.

Utjamning
Kommunalekonomisk utjamning och LSS-utjamning.

Arets resultat
Arets intikter minus kostnader.



Bilagor

Bilaga 1 - indikatorer

I nedanstaende tabeller har trendpilar lagts in for att visa utvecklingen av indikatorn

+

=% Forandring av virde

2

Strategiskt omrade 1, Med sikte pa en hallbar framtid i samverkan med omvarlden

Indikator

Andel egenproducerad fornybar el i relation till
total férbrukning (%) Kalla: Egen mdtning (FBAB)

Andel egenproducerad fornybar el i relation till
total forbrukning (%) Kalla: Egen métning (FKAB)

Andel av kommunkoncernens bilar som drivs av
fornyelsebara drivmedel enligt upphandlingsmyndighetens
definition (%) Kalla: Egen matning

Antaletallmanna/publika elbilsladdplatserinom Flens kommun

Kommunkoncernens energiprestanda
(energiforbrukning kWh/mz2) (FBAB)

Kommunkoncernens energiprestanda
(energiforbrukning kWh/m2) (FKAB)

Andel (%) matavfall som behandlas biologiskt sa att biogas
produceras och vaxtnaringen tas tillvara pa produktiv
akermark. Kalla:

Sormland Vatten och Avfall AB:s verksamhet, mats vartannat ar

Matsvinn (serveringssvinn + tallrikssvinn), gram/
portion i kommunens maltidsverksamhet for férskola,
skola och dldreomsorg. Kalla: Egen métning (Skola)

Utgangsvarde Flen

2,8%
(2019)

0,0 %
(FKAB, 2019)

11
(2018)

(2019)

152,38 kWh/m2

202, 58 kWh/m2

54
(2016)

58 Skola
(2018)

Mal 2020

12

Senaste varde
3,1%

(FBAB 2020)

0,3%
(FKAB 2020)

14
(2019)

(2019)

146,36 kWh/m2

189,58 kWh/m2

52,9
(2020)

4t
(2020)



Matsvinn (serveringssvinn + tallrikssvinn), gram/
portion i kommunens maltidsverksamhet for forskola,
skola och dldreomsorg. Kélla: Egen matning (Forskola)

Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet (andel %).
Sedan 2020 mats detta i form av livsmedel som kops in av
maltidsservice

Antal naturskyddade omraden i kommunen. Kalla:SCB

Antal sjoar och vattendrag i kommunen med otillfredsstéllande
ekologisk status. Kalla: VISS (Lansstyrelsen)

Medborgarnas bedomning av kommunikationerna i kommunen,
index skala 1-100. Kalla: KOLADA

Tillgang till, eller absolut narhet till, bredband med minst 100
Mbit/s hastighet, andel (%) (befolkning/hushall) Kalla: PTS

Tillgang till, eller absolut narhet till, bredband med minst 100
Mbit/s hastighet, andel (%) (arbetsstdllen) Kalla: PTS

Tillgang till, inklusive absolut nérhet till bredband, andel (%)
Kalla: PTS Bredbandskarta
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59
(2018)

40
(2018)

50
(2017)

7
(2017)

54
(2017)

72
(2017)

45
(2017)

72
(2017)

41

51

85

60

85

70
(2020)

43
(2020)

52
(2020)

9
(2020)

52
(2019)

87
(2019)

75
(2019)

84
(2019)



Strategiskt omrade 2, Hog sysselsattning och ett mangsidigt naringsliv

Indikator Mal2020 Senaste vdrde

Utgangsvarde Flen

Foretagsklimat - totalt, N6jd Kund-Index (NKI). Foretagarnas

. . 67 70
bedomning av kommunens service, (2017) ¢ (2020)
index skala 1-100. Kélla: KOLADA
Foretagsklimat - Foretagarnas bedomning av 35 33
{g{retagskhmatetl kommunen (skala 1-6) Kalla: Svenskt Narings- (2018) ¢ (2020)
Nyregistrerade foretag i kommunen, antal/1000 invénare. 4 5 6
Kalla: KOLADA (2017) (2020)
Antal registrerade foretag aktiva i Flens 1324 1588

kommun. Kalla: Business Update System

(2018-08-03)

(2020-07-31)

— - . - 70 72
- 0, .
Forvarvsarbetande invanare 20-64 ar, andel (%). Kalla: KOLADA (2016) 74 (2019)
Vuxna bistandsmottagare med mycket langvarigt ekonomiskt
bistdnd (minst 27 manader under en period av tre ar med 17 15 17
uppehall hogst 2 manader i rad), andel % av vuxna (2016) (2018)
bistdndsmottagare. Kalla: KOLADA
Ska
. I - allan 2040 minska 2578
Nettokostnad ekonomiskt bistand, kr/invanare. Kalla: KOLADA (2017) med (2019)
25 %
Arbetsldshet 16-24 ar, andel (%) av registerbaserad arbetskraft. 15,9 ¢ 15,9
Kalla: Arbetsformedlingen SCB RAMS (2019) (2019)
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Strategiskt omrade 3, Hojd utbildningsniva och livslangt larande

Indikator

Personaltdthet, antal barn per arsarbetare med
forskollararlegitimation, kommunal regi (Kélla: KOLADA)

Fordldrar som upplever att sitt barn kanner sig tryggt i
forskolan (kommunala verksamheter). Andel “stammer helt och
hallet” %. Kdlla: Egen mdtning

Nationella prov ak 3, hemkommun. Andel (%) elever som klarat
alla delprov for amnesprovet i matematik (MA). Kélla: KOLADA

Nationella prov ak 3, hemkommun. Andel (%) elever som klarat
alla delprov for amnesprovet i svenska och svenska som andra
sprak (SV). Kalla: KOLADA

Andel elever i ak 6 med ldgst betyget E i foljande amnen), andel
(%) hemkommun: Engelska. Kélla: KOLADA

Andel eleveriak 6 med ldgst betyget E i féljande dmnen), andel
(%) hemkommun: Matematik. Kalla: KOLADA

Andel eleveriak 6 med ldgst betyget E i foljande dmnen), andel
(%) hemkommun: svenska och svenska som andrasprak. Kalla:
KOLADA

Elever i ak. 9 som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen hem-
kommun, andel (%). Kalla: KOLADA

Genomsnittligt meritvarde 3k 9 (17 dmnen), hemkommun.
Kalla: KOLADA

Elever som kanner sig trygga i skolan, ak 9. Kommunala verk-
samheter. Andel “stammer helt och hallet” (%).
Kalla: Skolinspektionen och egen matning

Elever som kanner sig trygga pa fritidshem, kommunala
verksamheter. Andel “stammer helt och hallet” (%). Kélla: Egen
matning

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, hemkommun, andel
(%). Kalla: KOLADA
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Utgangsvarde Flen

16,0 (2018)

77 % (VT 2019)

46 (2017)

61 (2017)

75 (2017)

84 (2017)

76 (2017)

67 (2017)

208 (2017)

47 (VT 2018)

75 (HT 2017)

60 (2017)

Mal 2020

+

65

70

100

100

100

100

Senaste virde

15,1 (2019)

76% (VT 2020)

55 (2919)

59 (2019)

79 (2020)

77 (2020)

76 (2020)

60 (2020)

206 (2020)

41 (VT 2020
egen matning)

65 (HT 2019)

64 (2020)

Trend

2



Gymnasieelever pa hogskoleférberedande program som uppnatt
grundldaggande behorighet till universitet och hdgskola inom 3
ar, hemkommun, andel (%). Kalla: KOLADA

Andel folkbokforda i kommunen, 20-64 ar, som har 2-arig
gymnasieutbildning eller hogre.
Kalla: MONA-Supercross Databas

Elever pa SFI som klarat minst tva kurser, av nybdrjare tva ar
tidigare , andel (%). Kélla: KOLADA

Antal elever som har deltagit i och drivit foretag genom Ung
foretagsamhet i Flens kommuns skolor under aret.
Kalla: Egen mdtning

85

83 (2017)

80,4 (2017)

27 (2017)

4 (lasaret
2017/2018)

35

82 (2020)

38 (2019)

16 (lasaret
20/21)



Strategiskt omrade 4, Attraktiv och trygg kommun

Indikator Utgangsvarde Flen Mal2020  Senaste vdrde
Fardigstallda bostader i flerfamiljshus under aret, 0,0 ‘r 0,0 é
antal/1 000 inv. Kdlla: Kolada (2018) (2019)

Fardigstdllda bostader i smahus under aret, antal/1 000 inv. 0,2 ‘r 0,0 ¢
Kalla: Kolada (2018) (2019)

Planberedskap for nya bostdder som kan byggas med stod av

alla gdllande 118,6 é 45,5 Jo
: N (2017) (2019)

detaljplaner den 31/12, antal/1 000 inv. Killa: Kolada

Medborgarnas beddomning av tryggheten i kommunen, index 49 ? 48 4'

skala 1-100. Kalla: KOLADA (2017) (2019)
. .. 49 51

NGjd medborgarindex-kultur. Kalla: KOLADA (2017) ? (2019) 1‘
L. . .. . 49 48

NGjd region index-Fritidsaktiviteter. Kalla: KOLADA (2017) 1‘ (2019) ¢
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Bilaga 2. Revisionsberattelse

Revisorerna i Flens kommun 2021-04-13

Till
Fullméktige i Flens kommun
Organisationsnummer 212000-0332

Revisionsberattelse for ar 2020

Vi, av fullmidktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
styrelse, ndimnder och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den
verksamhet som bedrivits i kommunens foretag.

Granskningen har utforts av sakkunniga som bitréder revisorerna.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gidllande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.
De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig intern kontroll och
aterredovisning till fullmiktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal
verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan
“Revisorernas redogorelse”.

Vi bedomer sammantaget att styrelse, nimnder och beredningar i Flens kommun
har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt vdsentligt &r rittvisande.

Vi bedomer att styrelsens, nimndernas och beredningarnas interna kontroll har i
allt visentligt varit tillrdcklig. Dock bedémer vi att socialnimndens interna
kontroll avseende ekonomiskt bistand inte r tillrdcklig, se bilaga 5. Vi kommer
att folja ndimndens fortsatta arbete med att forbittra den interna kontrollen inom
detta omrade.

Vi bedémer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med
de finansiella mal och verksamhetsmal som fullméktige uppstllt.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, nimnder och
beredningar samt enskilda ledamoterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiktige godkinner kommunens drsredovisning for 2020.

Vi aberopar bifogade redogérelse och rapporter.

Flens kommun 2021-04-13
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Underskrifter

Ve ok S ok
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arina Ostmark Ste ki Anders Jongson

Sﬁ aﬁf arl{séaééi/r Nils Hollman
Hans Jakebsson

Thomas Tilly

Vald fr.o.m. 2020-08-27
Deltar inte i granskningen av
Socialnimnden under 2020 p.g.a. jiv.
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