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1 Inledning

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) syftar till att ge ménniskors liv och hélsa samt
egendom och miljo ett tillfredsstallande och likvérdigt skydd mot olyckor i hela landet, med
hansyn till lokala forhallanden. Bestammelserna innehaller de skyldigheter och atgarder som
stat, kommun och enskilda ska vidta for skydd mot olyckor.

Detta dokument utgér handlingsprogrammet férebyggande och operativ raddningstjénst for
Flens kommun och omfattar 3 kap 38 och 88.

1.1 Forkortningar.

LSO Lagen om Skydd mot Olyckor SFS 2003:778)
MSB Myndigheten for Samhéllsskydd och beredskap
VRC Vakthavande Raddningschef

VB Vakthavande Befél

RIL Regional Insatsledare

IL Insatsledare

SL Styrkeledare

RiB Réaddningspersonal i Beredskap (tidigare Deltid)
FiP Forsta insatsperson

CiP Civil insatsperson

RRO Raddningsregion Ost

RC OST | Raddningscentral Ost

RRM Réaddningsregion Mitt

RCM Réaddningscentral Mitt

RROS | Raddningsregion Ostra Svealand




2 Beskrivning av Flens kommun

Flens kommun ér till ytan 719 km?, fordelat pa tatorter, jordbruksmark, skogar och ca 200
sjoar. Landskapets karaktér inbjuder till varierande boendemiljéer och satt att forvarvsarbeta.
Naringslivet kannetecknas alltifran traditionell tillverkningsindustri, lantbruk, vard och
omsorg, smaforetagande, handel och upplevelseindustri. Det finns ett stort antal
fritidsboenden samt flertalet slott och herrgardar som ar belagna inom Flens kommuns
granser. Kommunikationerna ar relativt valutbyggd med végnat och jarnvag som skar igenom

hela kommunen.

Flens kommun &r fordelat pa 8 tatorter och
resterande  invanare bor saledes i
landsbygdsmiljon. Ungefar en fjardedel bor
utanfor  tatorterna.  Statistiken  nedan
redovisar foradndringar 1 tatorterna. |
Orrhammar, Fornebo, Fallokna sker en
omvandling av fritidsboende till permanent
boende. Populationsdensiteten &r relativt lag
for en kommun i sddra Sverige med 22
invanare per km?. Under sommaren kan man
anta att antalet personer som vistas inom
kommunens granser &r betydligt hdogre.
Antal invanare 2022 var ca 16100.

Demografi 2022.
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Tabell 1

Demografiskt sett urskiljer sig Flens kommun jamfort med riket med en aldrande befolkning.
| unga aldrar, fordelning mellan kon ser det relativt lika ut men i de Gvre aldersregionerna ar

kommunen Gverrepresenterade.



2.1 Framtidsutveckling.

Trenden &r att befolkningen i Flens kommun minskar. Det som man kan skdnja &r generellt
och inte riktat till en sarskild tatort. Dock ar inte trenden stark de senaste 10 — 15 aren. Det har
skett variationer mellan aren men det ar dock en svag trend med minskande befolkning.

Befolkning i tatorter

Befolkning Befolkning Befolkning Skillnad
2018-12-30 2020-12-31 2021-12-31 befolkning
2018-2021

Bettna 397 375 398 1
Halleforsnas 1675 1615 1639 -36
Malmk®&ping 2246 2180 2 158 -88
Mell6sa 552 544 540 -12
Orrhammar 250 248 240 -10
Skebokvarn 209 204 191 -18
Sparreholm 750 739 721 -29
Flen 6 607 6 577 6 547 -60

Tabell 2

Under ar 2018 var 4077 stycken personer som inte bodde i en tatort. For 2021 hade den
andelen minskat till 3882 stycken.

Flens kommun har dock potential att 6ka sin population. Utan en djupare undersékning eller
analys, upplevs att det vistas och bor fler personer an som &r mantalsskrivna i kommunen.
Sarskilt har det visat sig under senaste pandemi, Covid 19.

Det finns aven ett uppdrag inom kommunen att med kort framforhallning erbjuda industrier
eller annan arbetsgivare mark eller fastigheter. Framtidsutsikterna for Flens kommun sett till
dess geografiska forutsattningar ar goda. Kommunikationerna till narliggande
storstadsomraden ar goda och mojlighet till boende i en naturskon miljo. Dessutom é&r
forutsattningarna ekonomiskt sett positiva da kostnaderna for boende &r relativt Iagt.



3. Styrning av skydd mot olyckor.

Kommunens har i grunden sex uppdrag inom Skydd mot Olyckor.

e Tillsyn av den enskildes ansvarstagande (5 kap 18)

e Underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt lagen genom
radgivning, information m.m. (3 kap 28)

e Sotning och brandskyddskontroll (3 kap 48)

e Genomfora raddningsinsatser (3 kap 78)

e Lé&ra och utvecklas genom att undersoka olycksorsak och insatsers genomfdrande
(3 kap 108)

e Samordna verksamheten enligt lagen (1 kap 68, 3 kap 18)

Samordningsansvaret skiljer sig fran de dvriga uppdragen i lagen da det inberaknar andra
olyckor &n vad som kan foranleda en rdddningsinsats. Kommunerna ska inta ett bredare grepp
om skyddet mot oonskade héndelser och &ven inkludera det som inte uppfyller
raddningstjanstkriterierna sasom fallskador, klamskador, cykelolyckor, halkolyckor, suicid.

Detta handlingsprogram ar antaget 2023-xx-xx av kommunfullméktige i Flens kommun och
géller till 2026-12-31. Handlingsprogrammet ska revideras vid storre fordndringar eller minst
en gang per mandatperiod. Samhallsbyggnadsnamnden eller den namnd som
kommunfullmaktige utser, ansvarar for raddningstjanstverksamheten enligt Lag om skydd
mot olyckor inom Flens kommuns geografiska omrade. Enligt 2 kap 7 § i férordningen om
skydd mot olyckor far en lansstyrelse och en kommun meddela féreskrifter om forbud helt
eller delvis mot eldning utomhus samt om liknande forebyggande atgarder mot brand. | Flens
kommun har raddningschefen delegation till att besluta om eldningsférbud. Vidare har
Vakthavande raddningschef har givits delegation av réaddningschef att besluta om
eldningsforbud utomhus for Flens kommun och samma funktion har regelbundet samrad med
lansstyrelsen sa att nagra motstridiga beslut i fragan inte tas.



4. Risker

Flens kommun har en beskrivning av de risker som finns i kommunen bendamnt “Riskbild
Flen”. Den ska betraktas som ett levande dokument som bearbetas varje ar med ny statistik
eller pa forekommen anledning. Generellt kan sdgas inte skett nagra stora forandringar i
riskbilden de senaste tio aren utifrdn verksamhet, population eller geografi. All statistik och
underlag i detta kapitel ar hamtat fran MSB:s databas IDA. IDA samlar i sin tur data fran
raddningstjansternas héndelserapporter, trafikolyckor (STRADA), patientregistret (PAR),
dodsorsaksregistret (DOR), polisen samt SCB.

4.1 Overgripande.

Nedan visas en graf dver det totala antalet raddningsinsatser som genomforts de senaste 8
aren.

Antal larm per 1000 inv.
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Under de senaste 10 aren har uppdragen for raddningstjansten varierat stort. En faktor som
paverkat, utan att egentligen paverkat riskbilden, &r att Flens kommun bytt aktor for
utalarmering och gatt in i ny systemledning. Som exempel har trafikolyckor hanterats lite
olika under aren. Da raddningstjansten &r den organisation som har Kkortats responstid har
rdddningstjansten larmats &ven om det inte juridiskt sett uppfyllt  kriterierna for
raddningsinsats. Man har resonerat att nagon blaljusverksamhet skyndsamt ska finnas pa
plats. Andra aktorer har direkt tolkat raddningstjanstbegreppet och inte larmat ut styrkorna
utan enbart larmat den juridiskt berorda organisationen eller myndighet. Den faktorn &r svar
att kvantifiera da den beror pa kulturella och individuella orsaker. Den paverkan bor dock
papekas.



Det stora antalet uppdrag under 2018 &r direkt en orsak av den varma och torra
sommarperioden och ett stort antal bréander i skog och mark. 2017 (426 uppdrag) skiljer &ven
ut sig frdn mangden pa grund av att raddningstjansten hade mycket larm inom alla kategorier,
framfor allt automatlarm utan brand. Férutom det stora antalet uppdrag finns inga beldgg for
att det skadades fler personer i kommun. I forhallande till andra "Légpendlingskommun néra
storre stad” ligger Flen pa den pa den undre 25%-percentilen.

Vardade pa sjukhus/1000 inv, minst ett dygn. Tabell 4

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Riket 12,09 12,18 12,14 11,90 11,66 11,31 10,95 10,66 10,53 10,51 10,44
Lagpendlingskommun | 12,85 12,95 12,88 12,60 12,43 12,02 11,62 11,20 11,07 11,12 11,08
Flen 11,50 10,60 10,30 9,90 10,30 10,10 9,50 10,00 10,30 10,70 10,30
Totalt antal raddningsinsatser
Lagpendl.kommun
Riket (52st) Flen

2012 112 977 11,82 11 243 13,99 288 17,98

2013 116 259 12,05 11 686 14,47 242 14,98

2014 117 758 12,08 11710 14,39 309 19,02

2015 123 141 12,5 12 695 15,45 298 18,13

2016 128 385 12,84 12 673 15,22 221 13,13

2017 127 923 12,64 12538 14,88 426 25,23

2018 134 049 13,1 12773 15,02 344 20,59

2019 128 083 12,4 12 632 14,75 328 19,78

2020 120 243 11,58 12 126 14,07 257 15,64

2021 121 564 11,63 12 695 14,59 266 16,3
Tabell 5

Overlag mellan aren kan man se att uppdragen totalt ar fler &n motsvarande kommuner i
samma kategori och storre an riket i snitt. Sammantaget med antal vardade pa sjukhus, dar vi
har lagre varden an riket och lagpendlingskommunerna, visar det att Flens kommun uppvisar
fler uppdrag men att skadorna pa liv och halsa ar mindre an jamforelsekommunerna vilket &r
motsagelsefullt.

Flens kommun har en stor andel larm i inom héndelsetyperna brénder i terrdng och
trafikolyckor.
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Tabell 6

De flesta trafikolyckorna ar dock singelolyckor med forhallandevis mindre skadeutfall. Det
kan bero pa vagarnas utformning. Huvuddelen av riksvagar ar forhallandevis kurviga men
med lag hastighet (80km/h). De strackor (Rv 55) som ansetts mer olycksdrabbade har forsetts
med vajerracken och andra sdkerhetshojande atgarder men hogre hastighet (100 km/h).
Omradet kring Bjorndammen kvarstar dock som en forhojd olycksstracka. Har sker dock ett
pagaende arbete med Trafikverket for att aktivt minska olycksriskerna. (se Bilaga B)
Brander i byggnader har 6kat marginellt de senaste 5 aren och det ar en nationell tendens. |
forhallande till likartade kommuner ar frekvensen normal men skadeutfallet relativt lagt. Det
bor dock papekas att antalet personer som vistas i kommunen ar betydligt hogre séasongsvis an
de mantalsskrivna.

De uppdrag som ar mer séllan férekommande bor fa en egen genomlysning da de kan
innebdra stora konsekvenser.

Tabell 7
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De faktiska insatserna som genomfors inom dessa olyckstyper har 6verlag mycket sma
konsekvenser ( se kap 4.8). I och med att kommunen har ett litet underlag fluktuerar
statistiken mellan aren. Naturolyckor 2018, som fordubblades, var helt och hallet kopplade till



10

stormskador, nedfallna trad etc. Det som har varit 6kande och relativt nationella siffror &r att
antalet drunkningstillbud som ligger ndgot hogre. Tillbuden &r relativt jamnt fordelade mellan
orsakerna till handelserna dvs bat-, bad och simnings- och isolyckor.

Tabell 8. OBS! Antal déda i Flen som &r mindre an eller lika med 3 visas inte pa grund av integritet.

Végtrafik 2528 2,5 5 3
Annan transportolycka 279 0,3

Fall 10 236 10,2 14 85
Forgiftning 5006 5 14 8,5
Drunkning 1039 1

Oppen eld 600 0,6

Stark kyla 470 0,5

Kvévning 949 0,9 4 2,4
Fallande foremal 147 0,1

Annat olycksfall 9634 9,6 28 17
Avsiktlig sjalvdestruktiv handling 11974 11,9 21 12,8
Overgrepp av annan person 932 0,9

Skadehandelse med oklar avsikt 3400 34 12 7,3
Annan 1643 1,6

Det bor dock papekas att dédsfall genom drunkning &r relativt fa i forhallande till andra
h&ndelsetyper. Fall, forgiftning, sjélvdestruktiva handlingar och andra olycksfall ar mer
forekommande. Kommunen har dock inte huvudansvaret men ska Lagen om Skydd mot
olyckor verka som den samordnande.

Sdrskilda riskobjekt.

I kommunen finns en farlig verksamhet enligt 2 kap 4 § LSO. Unilever AB har en
kylanlaggning med tillnérande kondenserad ammoniak mitt inne i tatorten Flen. Beroende pa
var och hur olyckan sker samt vader kommer riskomradet variera kraftigt. Vid vérsta scenariot
kommer storre delen av tatorten att paverkas i olika omfattningar. Det mest troliga scenario
begransar sig till sjalva fabriksomradet.

Genom kommunen gar dven en del av stambanan med tét person- och godstrafik. En eventuell
olycka pa stambanan kan ge ett mycket stort skadeutfall med personskador och hdga
samhallskostnader. Aven mindre i omfattningen men tyvarr mer férekommande foreteelser
vid sparomradet, ar suicidhandelser. Det bor papekas att alla handelser som sker kring
sparomradena, som innebar tagstopp, paverkar tagtrafiken i hela regionen mycket negativt.
Det géller framforallt brander eller andra olyckor som kan vara tidskrdvande. Vid langre
tagstopp vid sparomradena i Flen far det verkningar pa hela jarnvagsnatet i sodra Sverige och
darav hog grad av negativ samhallspaverkan.

Landsvégstrafiken k&nnetecknas av mindre landsvédgar men med relativt hog trafikering.
Flertalet & utmarkta som végar for “farligt gods”. Den storre delen av “farliga 4mnen” som
transporteras pa vagnatet ar drivmedel eller andra brannbara vétskor. Enbart en mindre del av
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det totala tonnaget ar blandat styckegods eller andra giftiga &mnen. Det troliga skadeutfallet &r
bensin/diesel som rinner ut i vagrenen med antandningsrisk och fara for miljon.

I luftrummet ovanfor Flen finns en inflygningsrutt till Arlanda vilket & inom den kritiska
strackan av start och landningar. En av de radiofyrar som végleder in- och utflygningar finns i
Flens kommun. Sannolikheten for en olycka ar dock Iag men skulle fa stora konsekvenser.

Stor del av Flen och Malmkopings varmvattenforsorjning sker via fjarrvarme i tatorterna. Vid
brander eller andra handelser som langsiktigt paverkar driften av varmeverken, innebér att
merparten av boende i dldreomsorgen, flerbostadshus och andra byggnader kan sta utan
uppvarmning under lang tid.

Malmkdpings tatort bér namnas som en av de speciella objekt som forhojer riskbilden. Storre
delen av tatorten karakteriseras av tat trabebyggelse fran 1800-talet och tidigt 1900-tal. En
fullt utvecklad brand, speciellt ldngs Landsvégsgatan, kan ge kvartersbrander som ar mycket
svarslackta och stora konsekvenser for manniskor och kulturarv.

I Flens finns det flertalet slott och herresédten som har héga kulturella varden. For att ndmna
nagra finns Harpsund, Stenhammars slott, Rockelsta, Hedenlunda, Yxtaholm med mera.
Samtliga har viktiga kulturella varden och verkar som en nutida dragningskraft for kommunen
och viktiga besoksmal for turister.

Hdndelser med stora konsekvenser

Utover de héndelser som &r ovan beskrivna bor klimatforandringar ha ett sarskilt avsnitt.
Enligt de prognoser som framstallts kan forandringarna i vader fa stora konsekvenser for Flen.
I och med att kommunen har uppemot 200 sjoar &r stora delar av kommunen
tillrinningsomrade for vidare flode ner mot Ostersjon. Vid mattade marker, mottryck vid
kusten och kraftiga regn ar det stor risk for kraftiga 6versvamningar i omradet. Utover
konsekvenser med Oversvamningsrisker och problem med avlopp/farskvatten kan
foljdproblem uppsta med ras-och skred, smitta och hélsorisker, problem med nationella
kommunikationsleder (jarnvag) etc. Kommunen bor vid sadana tillfallen nogsamt folja
vattenstand, prognoser och vattendomar nedstroms.

Vad galler storre skogsbrander kan de fa stor paverkan i och med att invanarna ar jamt
fordelade Over ytan och nérheten till bebyggd milj6. Det har dock den positiva konsekvensen
att larm om brander i skog och mark upptécks tidigt och ger for det mesta raddningstjénsten en
rimlig chans att slacka. Andra situationer som kan paverka kommunen med stora
konsekvenser ar vader som innebér att delar av infrastrukturen paverkas. | dagslaget ar stor
del av elforsorjningen pa landsbygden luftburen och darmed kanslig for storningar.
Sammanfaller elavbrotten med strang kyla far det sarskilda konsekvenser for boende pa
landsbygden och for lantbrukare med djurhushallning.

Héjd beredskap

En mer detaljerad beskrivning av kommunens risker i samband med hojd beredskap kommer
tas i samrad med Lansstyrelsen. Det kan dock konstateras att kommunen har en
militarstrategisk funktion i och med kommunikationsnétet och andra viktiga funktioner. Vid
angrepp kommer hotbilden kréava insatser med hjalp av raddningstjanstens resurser.
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4.2 Brand i byggnad.

De senaste tio aren intraffar ca 25 brander i snitt per ar. Det har dock varit 6kande de tva
senaste aren vilket inte foljer den nationella trenden. Mer an 80 procent av branderna av
brander var i vanliga boenden och ca 10 procent i vard- och omsorgsboenden. Brander i
offentliga lokaler eller i kommunens fastighetsbestand haller sig oftast till startforemalet da i
stort sett samtliga har automatiskt brandlarm och responstiden ar relativt kort.

Under de senaste 20 aren har 7 personer dott av brander i lika manga brander. Alla férutom en
har avlidit i det egna hemmet. Snittet for dodsbranderna i riket de senaste tjugo aren &r 8,69
per miljon invénare och i Flen &r snittet 21,49 per miljon invanare. Aven jamférelse med
andra "1agpendlingskommun néra storre stad” har Flen néstan dubbelt s manga. Har bor man
dock papeka att det lilla statistiska underlaget som en liten kommun skapar, gor att siffrorna
kan vara missvisande och varierande. Om man enbart tar de senaste fem aren har ett snitt pa
8,54 per miljon invanare omkommit medans i Flen har det inte intraffat ndgon dédsbrand.

4.3Brand utomhus

Raddningstjansten har ungefar 35 larm per ar inom kategorin. Det ar under langa perspektivet
nagot hogre an riket men &r vikande. Under 2021 har Flen mindre brander utomhus an
rikssnittet. Karaktaren pa branderna i skog och mark ar ofta graseldning som gatt snett pa
grund av 6kande vind eller brister i tillsynen. Trenden &r att samtliga typer av utomhusbrander
minskar och antalet anlagda brander i containrar och fordon likasa.

4.4 Trafikolycka

Under 2021 var det 47 trafikolyckor. Som tidigare ar sa ar den 6vervagande delen personbilar
som ar inblandade och orsakande. Under de senaste 20 aren ar det 86 procent personbilar, 11
procent lastbilar och i 5 procent av olyckorna djur som orsakat olyckan. Vid jamférelser med
andra kommuner ligger Flens kommun hodgre i antal, &ven jdmfért med motsvarande
kommuner, lagpendlingskommunerna.

Olyckorna &r mestadels under vinterhalvaret dar december och januari nastan har dubbelt sa
manga olyckor som juni och augusti. Under juli, dar semestertrafiken sker, 6kar det i snitt med
25 procent jamfort med juni. Som tidigare beskrivits ar vagnétet relativt smalt, kurvigt och
skiftande hastighetsbegransningar. Enbart en vég, Riksvag 55, har separerade vagbanor. Det
finns ingen statistik férd, men med erfarenhet anser raddningstjansten, att en relativt stor del
av olyckorna sker av genomfartstrafik. Andra erfarenheter, som dock inte &r statistiskt
belagda, &r att en stor del olyckorna orsakas av trotthet och/eller anvandning av
mobiltelefoner.

Den mest vanliga trafikolyckan ar en singelolycka dar foraren kommit for néra vagrenen och
akt ut pa en aker utan allvarligare skador. Det kollisioner som sker mellan fordon ar mestadels
vid utfarter varvid olycksresultatet far en mer allvarligare utgang. I riket &r snittet de senaste
tio aren att 2,5 avlidna per 100000 invanare. For Flen ligger det nagot hogre (3,0) men dock
lagre an lagpendlingskommunerna (3,1).

4.5 Olyckor med farliga @mnen.

Flens kommun har mycket fa handelser med farliga amnen, i snitt fyra per ar. Den
overvagande delen av raddningsinsatser handlar om mindre lackage av bransletankar pa
fordon eller hydraulolja pa arbetsfordon. Insatsen handlar ofta om att begransa utslappet och
att samla in det spillet.
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Daremot finns det stora risker i kommunen, bade inom kommunen och det som transporteras
genom kommunen. Det som har den storsta risken ar kondenserad ammoniak mitt inne i
tatorten i Flen och syror som anvénds vid samma foretag samt de transporter som sker till
industrier i narliggande kommuner. Vanligtvis & 80 procent av de transporter som sker
forknippat med brannbara vétskor. | kommunen dr samtliga riksvagar dessutom klassificerade
som “farligt gods-leder.

4.6 Naturolyckor.
Inom Flens kommun finns inga omraden som innebér storre risker for ras och skred.

De mest forekommande naturolyckorna ar stormskador. | stort sett alla handelser &r att ett
eller flera trad faller pa grund av harda vindar och blockerar en vag. Mindre férekommande &r
att ett trad hotar en byggnad. Antalet handelser varierar stort mellan aren med normalt sett kan
det réra sig om fem uppdrag per ar.

Oversvamningar ar dock en storre risk. |1 och med att kommunen har 6ver 200 sjoar och att
kommunens sjovattensystem &r sammanbundet med andra sjosystem, kan kommunen
paverkas mycket negativt om det sker sa kallade flaskhalsar. Déarvid stiger vattennivan i
samtliga sjoar uppstroms. Detta ar sarskilt svarhanterat om det skett en langre tids nederbord
och marker och ytliga depder 4r méattade. Ar det da svart for vatten att ta sin naturliga vag ner
mot havet och slutligen med Nykopingsan, kommer éversvamningar ske uppstroms. Det
forloppet kan ga snabbt. Vid dessa tillfallen kan trekammarbrunnar med avlopp svamma over,
farskvattenbrunnar bli kontaminerade och det ordinarie VA-systemet slas ut. Med detta som
forlopp kan dven sjukdomar spridas och stora problem for lantbruket uppsta.

Annan vattenskada i statistiken menas lackage pa vattenledningar inomhus eller vatten som
kommer fran tillfalliga skyfall. Normal sett sker det enbart ndgon enstaka gang per ar med
mindre konsekvenser.

4.7 Drunkning

Under de undersokta fem senaste aren har Flens raddningstjanst agerat vid 2-3 ggr per ar. |
och med att det varit sa fa handelser gar det inte att utveckla ett statistiskt underlag. Av de fem
senaste aren har enbart en islivraddning genomforts. | Gvrigt har det varit flera varierande
orsaker till handelserna.
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5 Vérdering

Detta kapitel utgor en vardering av riskerna i kommunen och vilka slutsatser som dras utifran
Flens kommuns riskbild:

 Befolkningsutveckling. Flens kommun ar omgérdad av expansiva regioner dar kommunen
ar kategoriserad som “ldgpendlingskommun nira storre stad”. Kommunen har som mal att
vaxa och darmed kan olycksutvecklingen folja dess trend. Som tidigare ndmnts &r Flen en
kommun med relativt manga fritidsboenden dar man redan ser nu att fler och fler spenderar
mer tid i kommunen oavsett arstid. Svarigheten att inom en tio-arsperiod ordna bra bostader
inom storstadsregionerna kan 6ka Flens chanser att locka fler boende till kommunen. Det gor
det lite svarare att gora exakta bedomningar i och med att all statistiskt arbete utfors med antal
kommuninvanare som grund. Troligen kommer antalet boende oka och férhoppningsvis
kommer antalet kommuninvanare dven att oka.

Om antalet kommuninvanare 6kar kommer aven risken for samtidiga olyckor kommer att oka.

* Riskgrupper vid brand. Befolkningsutvecklingen innebér dven att befolkningen blir allt
aldre, vilket innebér att en av riskgrupperna forvéntas bli allt storre. Majoriteten av de som
omkommit i brand under perioden var man. Aldre man med nagon form av
funktionsnedsattning, boende pa landshygd eller glesbygd I6per hogre risk att omkomma i
brand. | takt med att befolkningen blir dldre och fler bor kvar hemma kommer ocksa denna
riskgrupp att oka. Det dr av vikt att atgarder vidtas for att sakerstélla brandskyddet hos
riskgrupper for att pa lang sikt kunna minska antalet omkomna eller allvarligt skadade till
foljd av brand.

» Fritidsboende blir aretruntboende.. I samband med Coronapandemin kan det skonjas nya
tendenser dar fler personer soker sig till smahus utanfor staderna. Den 6kade digitaliseringen
medger dven att det gar att arbeta pa distans aven med arbetsuppgifter som kréaver social
samverkan. Det ar dock for tidigt for att avgéra om detta ar permanenta effekter, dvs att
personer flyttar till Flen eller om man véljer att tillbringa stor eller stérre del av veckan i Flen.
Oavsett kan det bli en forandrad riskbild i omraden som tidigare bara varit sommarboende till
att ha en hogre riskbild aret runt. Brandvatten, mojlighet att hand om kontaminerat
slackvatten, vagars barighet, mojlighet till att stalla upp fordon &r inte dimensionerat for
aretruntboende.

Trafikutveckling. Mangden transporter genom och till Flens kommun, bade avseende
personresor och godstransporter, kan forvantas 6ka. Framfor allt kommer troligen tag trafiken
Oka i och med att det ar dnskvart att transporter sker med tag utifran miljoaspekter. Antalet
trafikolyckor forefaller 6ka, men inte antalet trafikolycksskadade. En faktor som &ven kan
paverka statistiken for invanare i Flens kommun kan vara att flertalet skadade inte dr bosatta i
Flen utan skadas vid genomfartstrafik. Sékrare bilar och vagar leder sannolikt till mindre
allvarliga olyckor, men olyckorna fortsatter att intraffa. Kommunen bor samverka och
paverka Trafikverket att forbittra vissa vigstrickor om de ska kvarstda som “Farligt
gods-leder” vilket i sig &r en fraga for Lansstyrelsen Sormland. Rdddningstjénsten maste dven
bibehalla och noggrant félja den snabba teknikutvecklingen inom fordonsbranschen avseende
alternativa drivmedel for att kunna ha ratt formaga och utforande pa ett sakert sétt.
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« Klimatforandringar. Forandringarna i klimatet kan leda till fler och mer omfattande
klimatrelaterade handelser. Torka och laga grundvattennivaer kan innebara att tillgangen till
brandvatten blir samre samtidigt som brander far snabbare forlopp. Det galler bade brander i
terrdng och brander i bostader. Samtidigt kan riskerna for skyfall 6ka och darmed
oversvamningar. Med oOkat antal vaderrelaterade handelser kommer krav stillas pa
raddningstjanstens formaga att hantera dessa.

e Nya byggmetoder, material och teknik. Nya byggmetoder och byggmaterial i
kombination med allt mer komplexa byggnader (exempelvis hoga trdhus) innebér nya
utmaningar vid raddningsinsatser. Vattensprinkler &r da ofta en forutsattning for
brandskyddet, och dess tillforlitlighet ar avgorande. Sarskilt i tréhus kan dock sprinkler leda
till omfattande vattenskador. Byggfel i sadana byggnader kan underminera brandskyddet i
stor omfattning.

En utmaning &r att bygga sadana byggnader hallbart dven ur ett brandskyddsperspektiv och att
byggherrar och fastighetsdgare har kunskap om vilket brandskydd en byggnad faktiskt har och
vad en brand kan fa for konsekvens. Den tekniska utvecklingen gar fort vilket innebér nya
risker att ta hansyn till vid raddningsinsatser (exempelvis nya drivmedel, solcellsanlaggningar
med mera). Sammantaget staller detta krav pa anpassad utbildning, évning, teknik och taktik
samt kompetens i plan- och byggprocess och tillsyn for raddningstjénsten.

» Okade skillnader mellan grupper. Férandringar i samhallet gor det finns risk att klyftorna
i samhéllet blir storre. Detta kan innebéra att handelser kopplade till social oro blir allt
vanligare. Handelser i Sverige har visat att &ven mindre orter kan paverkas.

* Rekrytering av personal. Mer vanligt blir att man bor pa ett stalle och arbetar pa en annan.
En tendens har varit att arbetstillfallen hamnar i storre stader eller omradden med befintlig
industri/affarsverksamhet. Rorligheten pa arbetsmarknaden har okat och mycket fa har
samma arbete under sin livslangd. Rorligheten i boende &r dock mindre och kan vara
forknippad med stora kostnader, sarskilt i storstadsomradena. Detta har bidragit till
svarigheter att rekrytera och behalla raddningspersonal i beredskap, mer resande och hégre
utbildningskostnader fér raddningstjansten. Aven rekrytering av  heltidsbrandmén,
brandingenjorer, brandinspektorer och specialister blir allt svarare. Denna problematik
forvantas 6ka pa nationell saval som lokal niva.

« Omvarld. De geopolitiska spanningarna i naromradet och 6kande inslag av valdsbejakande
extremism kan inte bortses ifran och kan ge konsekvenser for till exempel atertagande av
formaga inom civilt forsvar och befolkningsskydd. Det ar av vikt att raddningstjansten och
kommunen aktivt arbetar for att sakerstalla en god beredskap bade gallande kriser saval som
under hojd beredskap och ytterst krig.
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« Brandvattenforsorjning. Okade krav pé& dricksvattenkvalitet, torra somrar med laga
grundvattennivaer samt att det finns omraden kommunen som redan idag har délig kapacitet i
vattenledningsnaten paverkar raddningstjanstens mojligheter att ha en generellt god tillgang
pa vatten vid brander. Raddningstjansten behdver arbeta aktivt med brandvattenfragan,
tillsammans med Sérmlands Vatten AB, for att pa lang sikt sékerstélla en god tillgang till
vatten att anvanda vid brandslackning.

« Slackvatten och risk for miljoskador. Okad miljéhansyn och storre kunskap i olika
slackmedels miljopaverkan samt otydlighet gallande ansvar vid miljoskador i samband med
raddningsinsatser till foljd av vidtagna atgarder bedoms ha allt storre paverkan pa
raddningstjansten. Detta innebar att raddningstjansten behdver sékerstédlla kompetens och
metoder for att minska risken for miljopaverkan i samband med raddningsinsatser.

+ Pandemin har haft och bedéms dven ha paverkan pa raddningstjansten liksom Gvriga
samhallet. Férmagan att i grunden hantera pandemier eller lokala smittor har 6kat och dven
forstaelsen i att ha forberedda forrad och planer. Kontinuitetsplanerna ska ha en bred
forankring i personalgruppen och vara applicerbara pa ett brett spektra av handelser.

*Nuvarande handelser och framtid. Vi beddmer inte att det blir stora férdndringar i vilka
larm vi ska hantera eller hur vi genomfor insatser. Daremot maste raddningstjansten nogsamt
folja den teknikutveckling som sker, framfor allt vad géller raddningstjanstens miljo- och
klimatpaverkan. Kravet pa att vi ska beakta miljon med hogre prioritet sker nu och kommer att
oOka.
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6 Mal

”Det maste bli farre som dor, farre som skadas och mindre som forstors”. Den Overgripande
malsattningen med lagen uttrycks i forarbetena. Av sammanhanget framgar att det ar i
samband med olyckor som avses. Denna 6vergripande malsattning mynnar ut i tre nationella
mal:

« Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och hélsa
samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala forhallandena tillfredsstéllande
och likvardigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 18).

+ Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 38).

» Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna lag
ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att férebygga brander och
andra olyckor samt forhindra eller begransa skador till féljd av brander och andra
olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra ménniskors dod och andra allvarliga
skador (LSO 1 kap 3a 8§).

2009 tog MSB fram, pa uppdrag av regeringen, en nationell strategi for hur brandskyddet kan
starkas genom stdd till enskilda. I den nationella strategin formulerades visionen att ’Ingen i
Sverige ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand”.

Utifran de nationella malen i LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd, den riskbild
med tillhérande vardering som presenterats samt Flens kommuns politiska vilja har fem mal
formulerats for verksamheten. Malen utgor de 6vergripande lokala verksamhetsmalen i som
ska finnas i enlighet med MSB:s foreskrift om innehall och struktur i kommunens
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst. Dessa mal knyts i den
arliga verksamhetsplanen till olika indikatorer for att underlatta uppfoljning. Malen riktar sig
mot alla som bor, verkar och vistas i kommunerna, oavsett andra omstandigheter. FOr de som
har svarare att ta sitt eget ansvar maste raddningstjansten alltid vara redo att géra mer.

Mal 1. Den enskilde har férmaga och vilja att ta ansvar for sitt brandskydd

For att minska antalet brénder i bostdder och konsekvenserna av dessa ar den enskildes
kunskap och férmaga avgorande. Raddningstjansten ska arbeta aktivt for att underlatta och
hjdlpa den enskilde med sitt eget brandskydd. Nya metoder och vagar for att na ut till enskilda
ska provas. Sotningsverksamheten ska fortsatta sitt arbete med samtal om risker och vardering
vid hembesoken.

Mal 2 — Riskgrupper har ett bra brandskydd

Personer i riskgrupper har storre risk att skadas allvarligt eller omkomma i brander. For att 6ka
dessa gruppers brandskydd behdver de forebyggande atgarderna vara anpassade till
riskgrupperna. Samarbete mellan rdaddningstjansten och andra organisationer och inom
kommunen ar viktigt for att uppna detta.

Mal 3 — Ungdomar ska kanna sig trygg nar raddningstjansten kommer

Ungdomen bar framtidens svar pa hur vi vill att samhallet ska fungera. Raddningstjansten ska
aktivt soka upp ungdomar, utbilda och informera dom om risker och konsekvenser av sitt
handlande. TryggVuxen &r ett exempel pa hur vi kan na dit.
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Mal 4 — Raddningstjansten har stark forebyggande och operativ férmaga med
kompetens och teknik som &ar anpassad utifran riskbilden

Raddningstjansten ska klara av att hantera forandringar i riskbilden och félja med i den snabba
omvarldsutvecklingen, bade férebyggande och operativt. For att kunna gora det ska
medarbetarnas kompetens, dvningsverksamheten, digitaliseringen samt teknik och utrustning
folja omvarldens utveckling. Raddningstjansten maste ha en mycket god samverkan och
samarbete med narliggande raddningstjanster.

Mal 5 — Raddningstjansten har en god férmaga att verka vid kriser, hojd beredskap
och krig
Riskbilden pavisar behov av utveckling inom omradet krisberedskap och civilt forsvar for

kommunen. Formagan behover starkas betydligt inom dessa omraden. Ytterligare inriktningar
och anvisningar fran staten blir viktiga.

6.1 Mal for tillsynsverksamheten

Malen for tillsynsverksamheten ar indelad i fyra olika omraden: arendemal som anger en
kvalitativ. malbild for tillsynsverksamheten, volymmal som anger kvantitativ malbild,
urvalsmal som tydliggor hur prioritering mellan olika typer av tillsynsobjekt gors samt
utvecklingsmal som beskriver vad som ska utvecklas under aret.

Arendemal

. Om missforhallande utifran gallande forfattning uppmarksammas i samband med
tillsyn, ska rattelse av missforhallandet sakerstéllas.

. Tillsyn enligt LBE ska verka for att de som hanterar tillstandspliktig mangd har giltigt
tillstand.

Volymmal

. Tillsynsbesok enligt LSO och LBE ska genomféras inom de arligt upprattade

fokusomraden sa att de arliga fristerna foljs. Inom 6 ar ska samtliga verksamheterna
blivit foremal for tillsyn.

Urvalsmal

. Tillsyn ska utga ifran de byggnader och andra anlaggningar som framgar av foreskrift
MSBFS 2021:8.

. Tillsyn ska ocksa utga fran de byggnader och andra anléaggningar som ar identifierade
utéver dem enligt foreskrift.

. Tillsyn ska prioriteras utifran de konsekvenser som kan antas uppsta i handelse av
brand, explosion eller annan olycka.

. Tillsyn med inriktning pa att radda liv prioriteras hogre an inriktning pa att radda
egendom.

. Verksamheter som enligt statistik & mer brandutsatta prioriteras fére mindre
brandutsatta.

. Hénsyn ska tas till tillsynsobjektets antagna samhallsvikt.

. Tillsyn ska utforas pa tillsynsobjekt dar det kan antas inte finnas god lagféljsamhet.

. Tillsyn i samverkan med andra aktorer och myndigheter ar prioriterade.
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Utvecklingsmal

. Strategisk plan for tillsynsverksamheten LSO ska tas fram for att matcha de krav som
stélls genom den nya foreskriften for hur kommun ska planera och utfér tillsyns enligt
LSO.

. Tillsynsprocessen ska anpassas gentemot de krav som stélls enligt den nya foreskriften

for hur kommun ska planera och utfor tillsyns enligt LSO.

7 Forebyggande

Det olycksforebyggande arbete syftar i forsta hand till att forebygga brander. Kommunen har
dessutom ansvaret for att samordna eller medverka vid andra olyckor sasom fallolyckor,
suicid och andra oonskade olycksfall. I kommunen sker flertalet samtidigt pagaende
verksamheter sdsom Trygga Flen, Trygghetsvandringar med sékerhetsgenomgangar,
TryggVuxen dar raddningstjansten organiserat besoker fritidsgardarna och flertalet andra
forum med eller utan extern koppling. Vidare deltar kommunen flera natverk sasom
samordning mot suicid dar polisen ar sammankallande, ortsutveckling dar bygderaden
medverkar m.m. Raden, grupperna och natverken & manga och forandras men sékerhet och
trygghet ar en fraga som standigt ar narvarande. Vi ska kort redogéra for hur kommunen avser
genomfora delar av det forebyggande arbetet.

7.1 Tillsyner

Raddningstjansten faststaller arligen en tillsynsplan som fastslar syfte och strategisk
inriktning for tillsynsverksamheten. Planen bestimmer ocksa omfattningen i form av
tillsynsvolymer och vilka sarskilda inriktningar tillsynsverksamheten ska ha under aret.
Raddningstjansten Flen har inom sitt geografiska omrade ansvar att utdva tillsyn enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) samt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor (LBE, se kap 7.4). Tillsynen omfattar efterlevnaden av de skyldigheter som enligt
lagstiftningen aligger dgare och nyttjanderattshavare av byggnader och anlaggningar samt de
som hanterar brandfarliga och explosiva varor. Tillsyn av farlig verksamhet, enligt LSO 2
kap. 4 8, sker genom kontroll av att verksamhetsutOvare i skélig omfattning analyserat
riskerna for olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa manniskor och miljén. Dessutom
kontrolleras att det finns en skalig beredskap med personal och utrustning och att andra
nodvandiga atgarder vidtagits for att hindra eller begransa skador.

Koordinering och samordning av tillsyn med andra tillsynsmyndigheter gors i sa stor
omfattning som &r praktisk och méjlig.

Inom Raddningstjansten Flens omrade finns totalt cirka 150 registrerade tillsynsverksamheter
enligt LSO 2 kap. § 2. Det finns dessutom ett tillsynsobjekt som klassificeras som farlig
verksamhet enligt LSO 2 kap. 8 4. Beslut om huruvida en verksamhet omfattas av LSO 2 kap.
8 4 fattas av L&nsstyrelsen Sodermanland.

Tillsyn enligt LSO kommer att goras under aret pa ett urval av dessa verksamheter. Urvalet
baseras pa de verksamheter som beskrivs i foreskriften om hur kommunen ska planera och
utfora sin tillsyn (MSBFS 2021:8). Darutdéver gors urval av andra verksamheter och
byggnader déar riskbild, riskbilden i omradet samt den enskilda verksamhetens bedémda
riskbild och brandskydd vags in. Detta planerade urval utgor basen i vart tillsynsarbete.



20

Tillsyn genomfors aven pa verksamheter dar brandskyddet anses tveksamt eller undermaligt,
antingen genom egen underrattelse eller att vi fatt kinnedom om detta via allméanheten.
Tillsyn utfors ocksa som ett led i kommunernas tillstandshantering for alkoholforséljning.
Kompetens for att utféra tillsynerna finns i dagslaget en personal med
brandingenjorskompetens, en med Tillsyn B samt 4 anstéllda med Tillsyn A. Det kan variera
men ambitionen dr att alltid det ska finnas minst en med brandingenjérskompetens samt en
personal med Tillsyn B.

7.2 Radgivning och information

Den enskilde har enligt lagen om Skydd mot olyckor ett eget ansvar for att skydda sitt liv, sin
egendom och att inte orsaka olyckor. | forsta hand ar det den enskildes skyldighet att sjalv
vidta och bekosta atgarder for att forhindra och begransa olyckor. Forst nar en olycka intraffat
eller ndr det finns en 6verhangande fara for en olycka, och den enskilde sjalv eller genom att
anlita ndgon annan inte kan hantera handelsen ar det samhallets skyldighet att ingripa.

Dessa skyldigheter innebér ett antal forvantningar pa den enskilde. Den enskilde ska ha:

+ Kannedom om att man har ett ansvar for att férebygga och hantera olyckor.

+ Kéannedom om hur lang tid det tar innan man kan rakna med att hjélp &r pa plats efter
att 112 larmats och anpassar sitt eget brandskydd utifran detta.

« Formaga att radda och varna de som eventuellt ar i fara, larma 112 och i mojligaste
man begréansa skadan.

» Fungerande brandvarnare for att kunna upptécka en brand i tid.

» Slackutrustning for att kunna fordrdja en brands utveckling innan raddningstjansten
kommer fram.

Raddningstjansten arbetar for att underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter och
leva upp till dessa forvantningar.

Raddningstjansten genomfor information och radgivning riktad till den enskilde.
Informations- och radgivningsarbetet syftar till att underlatta for den enskilde att fullgora sina
skyldigheter enligt LSO och LBE och leva upp till férvéntningarna som beskrivs ovan.
Information och radgivning ges bland annat genom:

* Annonsering

+  Oppet hus

+ Information pa hemsida

* Riktade informationsutskick

» Utbildningar

+ Sarskild information och radgivning via kontaktcenter

« | samband med annan verksamhet sasom tillsyn, omradesbesck, utryckning

* brandskyddskontroll mm

« Riktad information i bostadsomraden eller till specifika malgrupper

« Skolinformation

» Deltagande i olika evenemang, massor mm

+ Sociala medier

+ Raddningstjanstens vagledningar i specifika fragor som finns tillgangliga pa hemsidan

+ Genom samverkan med andra aktorer
Raddningstjansten genomfor utbildning riktad framst till kommunens forvaltningar men aven
till privata foretag och enskilda. Syftet med utbildningarna ar att 6ka kunskapen om
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brandskydd och darigenom underlatta for kommunala forvaltningar och privata foretag att
bedriva ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

All personal har formaga att hjalpa den enskilde med grundldggande info och rad géllande
brandskydd. Raddningstjansten har tillgang till specialistkompetens inom kommunikation via
kommunens kommunikatorer.

7.3Reng0ring och brandskyddskontroll.

Flens kommun skéter rengdring och brandskyddskontroll enligt LSO 3 kap 48 i egen regi.
Raddningstjansten har fatt ansvaret att skéta de delegationer man erhallit via namnd. For att
skota verksamheten finns det en sotarméstare, tva sotartekniker, en sotarlérling samt tillgang
till en sotaringenjor via avtal.

Sotarmastaren ansvara for att fora, uppdatera och underhalla sotningsregistret och att folja de
frister som MSB har meddelat. Dispenser for rengoring av egen anordning ldamnas av
sotarmastaren efter att brandskyddskontroll och en sarskild ans6kan uppréttats och godkénts
av sotarmastaren.

7.4 Ovriga forebyggande atgarder.

Flens ska vara en saker och trygg kommun. Detta uppnas genom samarbete och samverkan
mellan forvaltningar, organisationer och myndigheter bade lokalt, regionalt och nationellt.
Samverkan sker i ett flertal olika forum, exempelvis kontinuerliga méten med andra
forvaltningar, deltagande i konferenser, informationsmoten med foretag samt dialog med
medborgare.

» Plan- och byggprocess i kommunen

+ Tillstandsenheterna, Polisen Katrineholm, gallande serveringstillstand
« Polismyndigheten gallande publika evenemang och danstillstand

» Tekniska enheten géllande framkomlighet

» Lénsstyrelsen avseende Farlig verksamhet och miljofarlig verksamhet

Réaddningstjansten samverkar regelbundet med flera olika forvaltningar och organisationer,

+ Socialtjansten gallande trygghetsfragor

« Kommunernas sékerhets- och beredskapsansvarige gallande trygghet, kris och hojd

» Beredskap. Raddningstjansten ar for ndrvarande Tjansteman i Beredskap for
kommunen.

+ Polismyndigheten  gallande  forebyggande och operativa frdgor samt
sakkunnigutlatanden

 efter intraffade brénder

« Polismyndigheten roérande suicid.

+ Region Sérmland gallande operativt samarbete och IVPA/sjukvardslarm

» Trafikverket gallande olycksstatistik

+ Raddningsregion Ost och raddningscentral Ost gallande alarmering

+ Ldnsstyrelsen géllande bland annat riskhansyn, kris och hojd beredskap

« Andra raddningstjanster, framst i raddningsregion Mitt, gallande férebyggande och
operativa fragor
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Raddningstjansten ar tillsyns- och tillstindsmyndighet enligt Lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor. Vid tillstdindsansokan genomférs en granskning i syfte att
sékerstélla att de krav som stélls i lagen och dess foreskrifter uppfylls. Detta kontrolleras &ven
vid tillsyn. Tillsyn enligt LBE kan genomftéras mot den som hanterar brandfarlig eller
explosiv vara. Ar 2022 fanns cirka 22 verksamheter enligt LBE.

P& begdran av Polisen eller Aklagarmyndigheten upprattar raddningstjansten
sakkunnigutlatanden betraffande brand- och rokspridning. Efter insatser dar det finns
oklarheter i1 orsak, forlopp eller hur insatsen genomfdrdes kan en fordjupad
olycksundersokning genomforas i syfte att dra lardomar av handelsen. Mer information om
detta framgar i kapitel 9.

Av Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 2 kap 7§ framgar att en lansstyrelse och en
kommun far meddela foreskrifter om forbud helt eller delvis mot eldning utomhus samt om
liknande forebyggande atgarder mot brand. Kommunens raddningschef eller Lansstyrelsen
beslutar om eldningsforbud nar risken for grés- eller skogsbrand ar stor. Vid hdg grés- eller
skogsbrandrisk sker ett samrad mellan raddningstjansten och Lansstyrelsen innan beslut om
eldningsforbud eller avradan fattas.
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8 Raddningstjanst — formaga och beskrivning

Detta kapitel beskriver hur den operativa verksamheten i raddningstjansten Flens kommun &r
ordnad och vilken formaga som finns.

8.1 Overgripande
Déa den enskilde drabbas av en olycka som denne inte kan hantera pa egen hand har
Raddningstjansten Flen beredskap och formaga att hjalpa den enskilde med denna hantering.
Ré&ddningstjansten ar organiserat for att hantera de risker som redovisats i riskanalysen (se
kapitel 4). Raddningstjansten &r inte dimensionerat for att pa egen hand kunna hantera allt
som kan intraffa. Manga storre eller komplicerade handelser kraver samverkan med andra
raddningstjanster, organisationer och myndigheter for att helt kunna hanteras.

Raddningstjanstens styrkor utgar fran 3 brandstationer: Flens tatort, Malmkdping och
Sparreholm
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Pa heltidsstationen i Flen finns medarbetare som &r beredda att inom 90 sekunder fran att
larmet gar rycka ut till en olycksplats. Denna tid kallas anspanningstid. Vid RiB-stationen i
Malmkoping finns R&ddningspersonal i Beredskap (forkortas RiB). Raddningspersonalen har
beredskap for att normalt inom 5 minuter infinna sig pa stationen och rycka ut till en
olycksplats. Vid raddningsvéarnet finns frivilliga medarbetare som, om de har mgjlighet nér en
olycka intréaffar, kan forhindra eller férdroja brandspridning i vantan pa ankommande
raddningsstyrkor och i begransad omfattning hantera vissa andra nddlagen.

schablonméssigt satt till en minut. Medelsnittet for responstiden i Flen kommun 9,87 minuter
vid brand i byggnad och trafikolycka. Medelsnittet for samtliga olyckstyper &r 10,85 minuter.

Grundbemanning

Flens tatort:  En insatsledare, en styrkeledare samt en brandman (90 sekunder, heltid)
En insatsledare samt fyra brandman (5 minuter, RiB-styrka)

Malmkdping: En insatsledare samt fyra brandman (5 minuter, RiB-styrka)

Sparreholm:  Minst 3 brandman (10 minuter, brandvarn)

Grundbemanningen pa RiB-styrka kan kortare perioder frangas om beredskapen inte kan
uppehallas av olika anledningar. Vid dessa tillfallen meddelas raddningscentralen och kan
larma styrkor utifran de nya forutsattningarna. Vid raddningscentralen finns ett i forvag fattat
beslut AMB (Avsikt med beredskap) om grundbemanningen inte kan nas. Det innebar att
andra stationer larmas direkt eller att pa annat starker formagan.

Raddningstjansten Flen har egna specialresurser enligt foljande:

» Kemresurs for livraddande insats.

» Rokskydd

* Resurs for viss vertikal raddning

+ Terranggaende fordon

« Hojdfordon

+ Batresurser

« Tankbilar

* Motorsprutor

* UAS med IR-kamera. (Unmanned Aerial System — &ven kallat dronare)

Tillgdng till resurser i samarbete med andra kommuner, Ldnsstyrelsen och
MSB

Genom avtal med raddningstjansterna inom Réaddningsregion Ost och Gvriga angransande
raddningstjanster sakerstalls en granslos raddningstjanst dar narmaste raddningsstyrka larmas
till varje handelse for att sakerstélla att insatstiden ar sa kort som majligt vid varje insats.
Genom Raddningsregion Ost finns tillgéng till alla de resurser som Raddningscentral Ost
samt Raddningsregion Mitt forfogar dver.
Genom samverkansavtal samt via MSB har Raddningstjansten Flen dven tillgang till externa
resurser:

« Kemresurser, regionala saval som nationella

+ Skogsbrandsresurser, regionala saval som nationella

 Oljeskyddsresurser, regionala saval som nationella

+  Oversvamningsskydd, regionala saval som nationella

» Vattendykare, regional resurs

» Helikoptrar for skogsbrandbekampning, genom MSB
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» Skopande flygplan for skogsbrandbekdmpning, genom MSB

« UAS, regional resurs

» Ledningsstod, regional resurs

» Skogsbrandflyg, genom Léansstyrelsen

+ Upptagning kontaminerat slackvatten, (Arla) Eskilstuna Raddningstjanst.

Det bor papekas att nationella resurser kan bli féremal for prioriteringar vilket innebdr att de
inte alltid finns tillgdngliga om det bedoms att andra aktorer har storre behov.

Tid frdn att larmet inkommer till 112 till att férsta kommunala
rdddningsresurs ndr samtliga delar av kommunen

Tiden fran det att ett samtal inkommer till 112 om att en olycka har skett tills dess att
raddningsstyrkan &r pa plats och kan borja paverka skadeutvecklingen, benamns ofta som
responstid. | responstid ingdr SOS svarstid, larmbehandlingstid, raddningstjanstens
anspanningstid, kortid och en kort tid for att starta det skadeavhjélpande arbetet. Responstiden
varierar naturligtvis beroende pa var olyckan intraffat i raddningstjansten geografiska omrade
men aven tiden for larmbehandlingen och utfragningen av uppringaren. Av bild 1 framgar den
sammanlagda tiden for anspanning, kortiden samt tiden for att starta rdddningsinsatsen.
Tillkommer &r den svarstiden och larmbehandlingstiden fore larmet kommer till
raddningsstyrkan. | Flen ar 2022 var mediantiden for forsta larmet 112 sekunder.
Larmoperatoren har dock en majlighet att starta larmet tidigare innan utfragningen ar klar for
att minska den totala tidsatgangen med ett sa kallat forlarm. Andelen forlarm ar 2022 var 26 %
av alla larm och mediantiden for larmbehandlingen var 61 sekunder. Pa bild 2 visas aven
grannkommunernas anspéanningstider samt kortider for att ge en bild hur kommunerna
tillsammans tacker den geografiska ytan. Pa RiB-stationen i Malmkadping &r det tiden till dess
att huvudstyrkan &r framme &ven om det finns en FiP-enhet. FiP (FOrsta insatsperson) ar en
person ur RiB-styrkan som alltid har med sig ett eget utryckningsfordon och som aker direkt
till olycksplatsen utan att passera brandstationen. Syftet med detta &r att minska tiden till dess
att en forsta raddningsenhet ar pa plats och kan pabdrja skadebegransande atgarder.
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Tabell 9. Servicegrad for byggnader i Flens kommun.

Flens kommuns brandstationer

Antal byggnader Andel av totalt antal byggnader* Servicegrad

0-5min 1021 11,3 % 11,3 %
5-10 min 2881 32% 43,3%
10 - 20 min 4383 48,7 % 92 %
utanfér 20 min 713 8 %

Alla brandstationer, inkl grannkommuner

Antal byggnader Andel av totalt antal byggnader* Servicegrad

0-5min 1021 11,3 % 11,3 %
5- 10 min 2884 32% 43,3 %
10 - 20 min 4717 52,5 % 95,8 %
utanfor 20 min 376 42 %

*Vid forkortning av procentandelarna har de justerats nagot for att bli 100 %. Totalt antal byggnader 8998

Analysen visar raddningstjansten har en relativt god tackning och servicegrad utifran givna
forutsattningar. Det ar enbart i sydost samt nordvastra delarna dar det dvergar 20 minuter i
responstid. For att minska dess konsekvenser i de norddstra delarna har vi bildat och utbildat
CiP (Civil insatsperson) som ska en basformaga att stodja den drabbade i den forsta egna
insatsen.

Som tider for forstarkning fran Flen till Malmkoping tar det ca 10 minuter. Fran Flen till och
Sparreholm, tar det ca 13 minuter samt fran Malmkoping till Sparreholm ca 12 minuter.

Utrymning via rdddningstjdnstens stegutrustning

Hojdfordon for utrymning finns endast i Flens tatort. Endast i Flens tatort har
raddningstjansten insatstiden 10 minuter och kan utgdra alternativ utrymningsvdg via
hojdfordon. Detta under forutsattning att raddningsvégar och uppstallningsplatser finns samt
att fonsteréppningens underkant inte éverstiger 23 meter.

Barbar stege finns pa samtliga brandstationer. Raddningstjansten har insatstiden 10 minuter
och kan utgora alternativ utrymningsvég via barbar stege forutsatt att éppningens underkant
inte dverstiger 11,0 meter i Flen och Malmkdping. | 6vriga tatorter &r det minst 20 minuter for
alternativ utrymningsvag.
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Samverkan med andra aktérer

Samverkansavtal dr tecknade med flera organisationer. Syftet med samverkansavtalen &r att
starka raddningstjanstens formaga, minska tiderna till dess att den enskilde kan fa hjalp och
minimera skadorna till foljd av en olycka. R&ddningstjansten Flen har samverkansavtal med
alla nérliggande kommuner och raddningstjanstforbund. Samtliga avtal redovisas i bilaga A.

Brandvattenférsorjning

For forsorjning av vatten for brandslackning finns brandposter anslutna till kommunernas
allmanna vattenledningsnat. Brandposternas antal och placering bestdams av kommunen i
samrad med raddningstjansten. Ansvarsfordelningen har fordelats sa att Tekniska enheten
ansvarar for brandpostnatets skétsel och underhall och raddningstjansten for kontroll av dess
funktion. Sjalva ledningsnétet och kringutrustning &gs av Flen Vatten Avfall AB och dar
Sormlands Vatten AB skoter ledningsnétet pa deras uppdrag.

Alternativt brandpostsystem kan i vissa fall tillampas och bygger pa glesare brandposter med
hogre flode samt tillgang till minst tva tankbilar per insats. En tankbil lossar vatten och fyller
slackbilens tank pa brandplatsen samtidigt fyller en andra tankbil sin tank fran brandpost.
Darefter sker vaxelvis fyllning och lossning. Krav pa dimensionering och utformning av
brandpostsystem ska folja Svenskt vattens publikation, Distribution av dricksvatten, P114.

Déar brandposter saknas, exempelvis pa landsbygden utanfor tatorterna, sker
brandvattenférsérjning med tankbilar.

Alarmering och kommunikation

Réddningstjansten Flen har avtal med Sodertorns brandforsvarsforbund (SBFF) angaende
alarmering av raddningsresurser genom Raddningscentralen Ost (RC Ost). SBFF, inklusive
RC Ost, har avtal med SOS Alarm. Raddningscentralen ar placerad pé stationen Lindvreten i
Varby Gard och ar navet for alarmering och ledning av samtliga raddningsinsatser. N&r
larmsamtal inkommer via SOS ar det RC Ost som larmar Flens resurser. Nar samtal
inkommer utgar ledningsoperatérerna ifran en larmplan som ar beslutad av raddningschefen.
Ledningsoperatoren har dven en flexibilitet att franga larmplanen utefter den tillgangliga den
tillgangliga informationen. Larmplanerana &r framtagna sa att tillrackliga resurser ska kunna
larmas nér systemet &r intakt, det vill sdga nar respektive réddningsstyrka har normal
anspanningstid och bemanning. Larmplanera &r dynamiska sa till vida att det vakthavande
befalet och/eller larmoperator kan anpassa resurserna efter radande omstandigheter.
Utalarmeringen sker pa tva av varandra oberoende vagar dar den primara ar via det digitala
natet och den sekunddra via Rakel. Alarmeringssystemet dr utformat sa att dven
Raddningscentral Mitt kan larma de styrkor som i ordinarie fall larmas av RC Ost. Vid avbrott
eller storningar i telenaten, da det inte gar att ringa 112, ska allmanheten ges mojlighet att
larma kommunen pa annat satt. Det kan ordnas genom att bemanna vara brandstationer och
genom att 6ppna upp trygghetspunkter. Information om eventuellt 6vriga platser, som kan
anvandas nér det inte géar att ringa 112, ska meddelas som “Viktigt meddelande till
allminheten”. Systemet Rakel anviinds i huvudsak for kommunikation. RC Ost uppfyller
relevanta sakerhetsforeskrifter och ar certifierad enligt SSF 136:5.
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Varning och information till allmdnheten

I handelse av allvarliga olyckor ska de som bor eller vistas i kommunen kunna varnas och
informeras. Raddningstjénsten kan via radio, TV och SMS sénda ”Viktigt meddelande till
allméanheten”, VMA. VMA ér ett system for att varna manniskor det & omedelbar risk for
skada pa liv, halsa, egendom eller i miljon. VMA kan, om raddningsledaren sa beslutar,
foregas av signalen Viktigt meddelande” som sénds med ljudgivare (tyfoner) i flera tatorter
och dven via sms. Vid behov startas “Viktigt meddelande”-signalen fran SOS AB,
ledningscentral pa order av raddningschef i beredskap eller raddningsledare. Forteckning dver
ljudgivare finns pa raddningstjansten. Utéver VMA kan dven myndighetsmeddelande sandas
ut. Myndighetsmeddelande ar ett system for att varna manniskor om att ndgot har hant som
inte akut hotar liv, hélsa, egendom eller miljo.

Myndighetsmeddelande kréver inte beslut av raddningsledare for att skickas ut. Ett
myndighetsmeddelande lamnas i Sveriges Radio P4 eller genom SMS. De radio- och
TV-foretag som ar aktorer i VMA-systemet &r Sveriges Radios FM-kanaler, Sveriges
Television, Sveriges Utbildningsradio, TV4, Kanal 5 samt Kanal 9.Beskrivning av férmaga
per olyckstyp.

8.2 Per olyckstyp

Av kapitel 4 Risker framgar vilka vanligt férekommande olyckor som raddningstjansten har
att hantera. | hanteringen av en olycka ar en viktig utgangspunkt vilken évergripande effekt
som ska uppnds genom hanteringen. For att uppna dessa effekter behover uppgifter
genomforas i syfte att ha positiv effekt pa handelseforloppet — sa kallade nyckeluppgifter. Av
dessa nyckeluppgifter &r vissa sadana som é&r viktiga for att omedelbart begréansa det fortsatta
olycksforloppet direkt i samband med att raddningstjanstens forsta enheter anléander till
olycksplatsen. Andra nyckeluppgifter ar centrala for att bryta hela skadeférloppet. Tabell 10
anger per olyckstyp vilka overgripande effekter som ska uppnas samt vilka nyckeluppgifter
som &r centrala i hanteringen. Detta avser vad som behdver uppnas totalt

sett for varje olycka for att hanteringen av olyckan ska kunna beddmas vara klar ur
raddningstjanstens perspektiv. For att helt hantera en olycka och na dessa effekter kan det
behovas flera olika styrkor, specialresurser och ledningsresurser. Tabell 11 anger vad en
enskild station i normalfallet klarar av att genomféra per olyckstyp pa egen hand innan
eventuell forstarkning anléander. For vissa av olyckstyperna anges aven vilka resurser som kan
vara av sarskild vikt for att kunna hantera olyckan och uppna de 6nskade effekterna.
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Brand i Byggnad

Brand ute

Trafikolycka

Effekt som ska uppnas

* Radda liv

* Slacka brand

* Forhindra brandspridning
*Forhindra egendomsskador
* Forhindra skador pa miljon

* Radda liv

* Slacka brand

* Forhindra brandspridning
* Rddda egendom

* Radda liv
* Forhindra foljdolyckor

* Forhindra skador pa miljon

* Minska samhallspaverkan utan

att gora avkall pa sékerheten

Nyckeluppgifter
Inledande uppgifter

* Omedelbar slackinsats
* Omedelbarlivraddning

Fér att bryta skadefdrloppet
* Invandig slackning

* Invandig slackning, ej
rokdykning

* Invandig livraddning

* Utvandig slackning

* Forhindra spridning till
annan brandcell

* Forhindra spridning till
annan byggnad

* Utrymning via stege

* Utrymning via hojdfordon
* Restvardes-raddning

* Akut omhandertagande

* Ledning och samordning
Inledande uppgifter
* Skapa aktuell lagesbild

Fér att bryta skadeférloppet
* Brandslackning

* Vattentransport

* Vattenforsorjning

* Samverkan med andra
aktorer

* Logistik

* Ledning och samordning
Inledande uppgifter

* Avsparrning

* Sakra olycksplatsen mot
pakérning och brand

Fér att bryta skadeférloppet
* Losstagning

* Akut omhandertagande

* Forhindra utslapp

* Ledning och samordning

Resurs av sarskild vikt
* Hojdfordon

* Tankfordon

* Motorspruta

* Rokskyddsresurs

* UAS

* Tankfordon

* Skogsbrandsresurs
* Motorsprutor

* Terrangfordon

* UAS

* Resurs tung raddning
* Kemresurs

* Buffertfordon




Olycka med farliga

amnen

Naturolycka

* Radda liv

* Stoppa skadeutbredningen
* Forhinda skador pa miljon

* Radda liv

* Forhindra skador pa egendom

* Forhindra skador pa miljon
* Stodja andra aktorer

Inledande uppgifter

* Utrymma eller inrymma
personer

* Varna

* Avsparra

* Omedelbara livraddning

* Indikering

Fér att bryta skadeférloppet
* Stoppa /begrénsa utslapp
* Sanera

* Kemdykning

* Samverkan med andra
aktorer

* Ledning och samordning
Inledande uppgifter

* Sakra framkomlighet pa
vagar

* Skapa aktuell Iagesbild
For att bryta skadeférloppet
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* Kemresurs

* Tankfordon
* UAS
* Oljeskyddsresurs

* Qversvamningsresurs
* Resurs for ras och tung
raddning

* Terrangfordon

* Reservkraftaggregat

* Minska paverkan pa samhéllet  * Terrdngtransport * Motorsprutor
* Pumpa vatten
* Invallning
* Losstagning
* Samverkan med andra
aktorer
* Ledning och samverkan
* Radda liv Inledande uppgifter * Batar
* Ytlivraddning * Hansabrada
* Akut omhandertagande * UAS

* Transport pa vatten

Drunkning

Fér att bryta skadeférloppet

* Samverkan med andra
aktorer

Tabellen anger en samlad beddmning av olika stationers initiala egna formaga vid olika
olyckstyper. Bedémningarna ar vad den egna styrkan klarar av pa egen hand, i normalfallet,
innan eventuell forstarkande styrka eller hogre befél ar pa plats. Bedémningarna ar gjorda
utifran vilken dignitet som larmen har i de flesta fall for respektive station. Olika stationer har
olika dignitet pa larmen och olika forutsattningar att hantera dem beroende pa riskbild,
bemanning, utbildning, 6vning och material. FOr att helt hantera flera av typhandelserna och
uppna de effekter som anges i Tabell 6 ovan kravs forstarkningar av fler styrkor, antingen
egna styrkor eller genom samverkan. Antalet styrkor och beféal som larmas till en handelse
regleras i raddningstjanstens larmplaner, se kapitel Alarmering och kommunikation.
Larmplanerna ar dynamiska och utformade sa att tillrackliga resurser larmas for att i
normalfallet kunna hantera aktuell handelse. Sammanstéllningen av dessa bedémningar visar
att raddningstjansten har en initial operativ férmaga enligt Tabell 11.




Tabell 11. Olyckstyp i detalj Flen Malmkoéping Sparreholm
Brand i
byggnad Brand Villa Begransa Begransa Begransa
Brand i flerbostadshus, | Hantera helt
ldgenhet sjalvt Begransa Begransa
Brand i flerbostadshus,
kallare Begréinsa Begrénsa Begrénsa
Brand i industri, handel,
vard Fordroja Fordroja Fordroja
Brand i
undermarksanldggning | Fordrdja Fordroja Fordroja
Hantera helt Hantera helt
Brand ute Fordonsbrand sjalvt sjélvt Begrénsa
Hantera helt Hantera helt
Markbrand sjalvt sjalvt Begransa
Skogsbrand Fordroja Fordroja Fordroja
Hantera helt Hantera helt
Trafikolycka | Trafikolycka singel sjalvt sjalvt Begrénsa
Trafikolycka med flera
fordon Begransa Begransa Begransa
Trafikolycka med tunga
fordon, jarnvég Fordroja Fordroja Fordroja
Olycka med utslapp farligt amne,
farliga @amnen | farligt gods Begransa Begransa Fordroja
Hantera helt Hantera helt
Naturolycka | Stormskada sjalvt sjalvt Begransa
Oversviamning Begrénsa Begrénsa Begransa
Hantera helt Hantera helt
Drunkning Drunkning sjalv sjalv Fordroja
Nodstalld Hantera helt Hantera helt
person Suicid sjalv sjalv Fordroja
Avrbetsplatsolycka Begréansa Begransa Begransa
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Det finns skillnader i formagan som inte framgar av Tabell 11. Inom Flens raddningstjanst
finns olika styrkestorlekar inom RiB periodvis. En storre styrka har storre uthallighet och
kapacitet att hantera en typhandelse an som framgar av Tabell 11. Raddningstjansten tolkar
och varderar riskbilden I6pande och anpassar verksamheten vid behov. Exempelvis utifran
vadervarningar (sasom skogsbrandrisk, storm, halka) eller olika storre publika evenemang.
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8.2 Ovriga insatser

Utover insatser som ar raddningstjanst enligt LSO genomfér rdddningstjansten dven andra
insatser. Dessa insatser utgor totalt sett en stor andel av de insatser som réddningstjansten
genomfor. Detta kan paverka raddningstjanstens formaga att genomfora samtidiga
raddningsinsatser. IVPA/sjukvardslarm &r inte nagot som raddningstjansten enligt lag har
ansvar for att utfora. IVPA ar forkortning for ”I Vintan P4 Ambulans”. Med
IVPA/sjukvardslarm avses insatser som Flens raddningstjanst utfor at Regionen. Personal
med delegation att utfora uppdrag at Regionen aker ut for att vidta livsuppehallande atgarder
(prio 1) tills ambulans anlander och tar 6ver insatsen. Antalet IVPA/sjukvardslarm varierar
mellan aren, mycket beroende pa Sjukvardens larmcentral och deras beddmningar.
Raddningstjansten genomfor dven arligen ett antal insatser i samverkan med polisen,
exempelvis vid suicid. Dessa insatser beddms vara till stor nytta for samhéllet, att risken for
att raddningsinsatsen till en eventuell annan olycka forsenas, kan accepteras.
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8.3 Ledning av Raddningstjansten.

Raddningstjansten ska vara andamalsenligt ordnad och raddningsinsatser ska kunna pabdrjas
inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap § 3). For att kunna uppna
detta behovs ett val anpassat raddningsledningssystem. Raddningstjansten Flen ingar i ett
raddningsledningssystem som &r dimensionerat for att leda de rdddningsinsatser som behdvs
utifran bade den lokala och den regionala riskbilden. Raddningsledningssystemet har
tillracklig kapacitet och robusthet for att hantera flera raddningsinsatser samtidigt och for att
hantera omfattande raddningsinsatser. Raddningsledningssystemet kan delas upp i tva
huvudsakliga delar: Overgripande ledning och ledning av enskilda raddningsinsatser
(insatsledning).

Réaddningstjansten Flen samarbetar med Sodertdrns brandforsvarsforbund, Sormlandskustens
Raddningstjanst, Raddningstjansten Strangnds och R&ddningstjansten Eskilstuna. Det har
samarbetet kallas for ”grinslos samverkan” och malet dr att administrativa grénser inte ska
forsamra raddningsinsatserna for de som bor, verkar och vistas i kommunerna som ingar.
Samarbetet regleras i ett samverkansavtal och innebar att den resurs som snabbast kan vara pa
plats, och som &r lamplig fér handelsen, anvands vid noddlagen oavsett kommun- eller
organisationstillndrighet. Bade raddnings- och ledningsresurser larmas granslést i syfte att
mota de hjalpsokandes behov pa ett effektivt satt. Samarbete finns d&ven med Vastra Sérmland
raddningstjanst (VSR). Férutom VSR ingar alla i Raddningsregion Ost.
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Réaddningsregionen har en egen larm och ledningscentral, Raddningscentral Ost (RC OST).
Inom det omrdde som samverkansavtalet omfattar finns ytterligare en larm- och
ledningscentral, R&ddningscentral Mitt (RCM). | stort sett alla raddningstjanster norr om
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Sodertorn anda till Gavle samt vasterut till Raddningstjansten Méalardalen samt Gotland inga.
Raddningschef har behdrighet att utse raddningsledare. Delegation som raddningsledare utges
enligt gallande delegationsordning efter en beddmning att nddvandig kompetens innehas.

8.3.1 Overgripande ledning

RC OST bedriver, dygnet runt och aret om, évergripande ledning for de anslutna kommuner
som tillsammans ingar i de fem raddningstjanster som &r ansluta. Den 6vergripande ledningen
bedrivs utifran en helhetssyn for raddningstjanstverksamheten inom dessa kommuner. RC Ost
ska anpassa ledning och anvandning av raddningsresurser utifran aktuell riskbild och
pagaende raddningsinsatser. Den overgripande ledningen bedriver hela tiden
omvarldsbevakning for att kunna upptécka handelser och skeenden som kan féranleda att man
behbver anpassa beredskapen. Det kan till exempel vara hdg brandrisk i skog och mark, stora
demonstrationer, social oro eller andra handelser i samhallet som kan oka risken for olyckor
eller paverka framkomligheten for raddningsresurser. Beredskapen anpassas normalt genom
strategiska forflyttningar av olika resurser eller genom att systemet forstarks med ytterligare
resurser. | den 6vergripande ledningen verkar ledningsnivaerna vakthavande raddningschef
och Regional Insatsledare, vakthavande befél och ledningsoperatorer, som alltid finns i tjanst.
Inom omradet Eskilstuna, Strangnas och Flen finns det ytterligare en regional Insatsledare.

Vakthavande raddningschef ar ledningssystemets hogsta beslutsfattare och verkar pa uppdrag
av de fem réaddningscheferna. VVakthavande raddningschef finns i beredskap, forvantas kunna
verka direkt pa distans och ska kunna installa sig pd RC Ost inom en timme frén att funktionen
aktiverats. Ovriga funktioner &r fysiskt pa plats i RC Ost dir vakthavande befélet ansvarar for
den dagliga driften avseende omvérldsbevakning, beredskap och hantering av pagaende
insatser. RC Ost tar emot medlyssningar fran samtal till SOS och beddmer om det finns behov
av insats fran raddningstjansten. Larmoperatdrerna deltar vid behov i samtalen och kan stélla
kompletterande fragor. Om det finns ett konstaterat behov, eller om misstanke om behov inte
kan undanrojas, larmas resurser enligt framtagna larmplaner. Den dvergripande ledningen kan
gora avsteg fran larmplanerna, bade betraffande fler och farre larmade resurser, for att anpassa
resurserna utifran behovet vid den enskilda héandelsen och utifran det aktuella
beredskapslaget. Se &ven kapitel Alarmering och kommunikation.

Ledning av raddningsinsatser paborjas direkt nar raddningscentralen kopplas in i samtalet och
borjar gora en bedémning av vad som har intraffat. Overgripande ledning fattar beslut om
avsikt och ram for insatsen samt gor prioriteringar gentemot andra pagaende insatser och
beredskapslaget. Den Overgripande ledningen kan fatta beslut om att omférdela resurser
utifran behovet vid den enskilda handelsen och utifran det aktuella beredskapslaget. Det kan
till exempel handla om att prioritera om en specialresurs. Vid behov initierar den
overgripande ledningen samverkan med andra aktorer och sakerstéller information till
allmanheten om till exempel risker i samband med insatser. Det finns redundans vid héndelse
av storningar av RC Ost. Vid behov, till exempel vid stérre handelser eller hog belastning, kan
en stab uppréttas genom inkallning av personal. Staben bemannas med de funktioner och den
kompetens som &r nodvandig i det aktuella fallet, exempelvis géllande analys,
kommunikation, logistik eller personalfragor. Utifran aktuell riskbild kan dven stabspersonal
finnas i beredskap. Ledningssystemet beskrivs mer utforligt i ett regiongemensamt
styrdokument om ledning.
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8.3.2 Insatsledning

Med insatsledning avses ledning och samordning av enskild raddningsinsats. | varje
raddningsstyrka finns ett befal med kompetens for insatsledning av begrénsade insatser. Vid
olyckor som kraver flera insatta styrkor finns sarskilda ledningsresurser for att hantera ett
storre behov av ledning och samordning. Vid omfattande insatser kan stab uppréttas som stod
for ledningsarbetet, bade i RC Ost sdval som pé skadeplatsen. Vilka resurser som larmas for
att leda en raddningsinsats beror pa ledningsbehovet for den aktuella handelsen. Den som
leder en r&ddningsinsats kallas for raddningsledare. Denne ansvarar bland annat for att satta
malet med insatsen, fordela uppgifter och resurser utifran malet och folja upp genomforandet.
Ré&ddningsledaren ska kontinuerligt rapportera till den ¢vergripande ledningen hur insatsen
genomfors och vilken effekt den ger samt sakerstdlla samverkan med andra aktorer pa
skadeplats. Ledningsresurserna utgar i normalfallet fran Lindvreten och har en anspanningstid
pa 90 sekunder samt en Regional insatsledare fran Strangnas/Eskilstuna/Flen i beredskap.
Ledningsarbetet inleds sa fort larm inkommit till raddningscentralen och ledningsresursen
paborjar sitt ledningsarbete direkt i samband med alarmering av ledningsresursen.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Raddningstjansten i Flen har formaga att i normalfallet, under en begransad tid, hantera flera
samtidiga handelser eller enstaka storre handelser enligt Tabell 11. I handelse av en langvarig
insats, flera samtidiga insatser eller en storre insats med flera brandstationer insatta under
langre tid genomfor RC Ost forandringar i beredskapen for att sikerstalla en godtagbar
formaga i handelse av nya larm. Forandringar i beredskap kan exempelvis vara att
RiB-personal far halla beredskap pa brandstationen (minskar anspanningstiden fran 5 minuter
till 90 sekunder), forflyttning av brandstyrkor for att sdkerstalla en sa kort insatstid som
mojligt eller inkallning av ledig personal for att bemanna reservfordon. Det kan vid utdragna
storre insatser eller flera samtidiga storre insatser &ven genomfdras prioriteringar i
raddningstjanstens verksamhet. R&ddningstjansten har specialresurser enligt kapitel 8.
Specialresurser ar begransade i antal och nar de &r insatta i en handelse s minskar formagan
att genomfora nya insatser dar samma specialresurs behovs. | sadant fall behover ny
specialresurs av samma typ larmas fran annan station i 6vriga raddningsregionen vilket gor att
tiden till att en sddan resurs ar pa plats ar langre. For sarskilt kritiska specialresurser sasom
héjdfordon for utrymning finns rutiner for att sdkerstélla en godtagbar beredskap for nya larm
i de omraden dar krav finns pa hojdfordon for utrymning.

Réaddningstjansten har genom samarbetet inom Réaddningscentral Ost en formaga att
genomfora omfattande raddningsinsatser. Med omfattande raddningsinsatser avses insatser av
storleksordningen skogsbranden i Vastmanland 2014 och de omfattande skogsbrénderna i
Gavleborg, Dalarna och Jimtland 2018. Genom detta regionala samarbete sékerstélls att en
sadan formaga finns genom att snabb tillgang finns till omfattande raddningsstyrkor och
ledningsresurser utdver de som Flens réddningstjanst sjalv disponerar. Den gréanslésa
raddningstjansten innebar dven att resurser fran intilliggande raddningstjanster utanfor
Raddningsregion Ost snabbt kan larmas. Vid en omfattande raddningsinsats i kommunens
omrade genomfors atgarder bade for att sakerstalla beredskap for nya larm och for att kunna
resurssatta raddningsinsatsen over tid. Detta beskrivs mer utforligt i dokumentet Flens
raddningstjanst ledningsdoktrin. Raddningstjansten har en lokal krishanteringsférmaga for att
kunna stddja det operativa systemet i handelse av omfattande raddningsinsatser. Samarbetet i
regionen innebdr dven att arbetsmetodiken vid raddningsinsatser likriktas vilket underlattar
vid omfattande raddningsinsatser och 6kar formagan att ta emot och effektivt anvanda externa
raddningstjanstresurser. Raddningsregion Ost har forberedda rutiner for givande och
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mottagande av omfattande stod till och frdn andra raddningstjanster i Sverige. RC Ost
samverkar kontinuerligt med RC Mitt, till exempel stravar man efter att fordela raddnings-
och ledningsresurser for att forbattra beredskapslaget i regionen nér olika resurser &r
upptagna. Ledningscentralerna kan &ven stétta varandra vid hog belastning. Det finns aven
etablerad redundans vid hindelse av storningar i RC Ost. Formégan att genomfora
raddningsinsatser under hojd beredskap bygger pa den fredstida formagan att genomfora
samtidiga raddningsinsatser och omfattande raddningsinsatser. I handelse av hojd beredskap
kan det forvantas att det periodvis kan intraffa fler olyckor av typerna beskrivna i Tabell 11 &n
normalt. Det kan innebdra hardare prioriteringar gallande vilka insatser som resurser larmas
till samt dven hur omfattande responsen é&r till olika handelser. Det kan &ven forvantas att
storningar gor att brandstationer och resurser behdver agera mer autonomt an i normalfallet.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Den kommunala organisationen for raddningstjanst utgor en viktig del av totalforsvaret.
Totalforsvaret regleras i Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap. Totalforsvaret
bestar av militar verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). Det civila
forsvaret handlar om att vérna civilbefolkningen, sdkerstélla viktiga samhéllsfunktioner och
bidra till Férsvarsmaktens formaga. Raddningstjanst under hojd beredskap (RUHB) ingar i
det civila forsvaret. Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att
skydda och rddda méanniskor och egendom vid h6jd beredskap ska réddningstjansten enligt
LSO 8 kap 28 utdver sina normala uppgifter &ven ansvara for:

» upptickande, utmirkning och rojning av farliga omréaden,

« indikering, sanering och andra atgérder for skydd mot nukleédra och kemiska vapen,

* kompletterande atgirder som dr nodvindiga for att denna verksamhet ska kunna fullgdras,
samt

* delta 1 dtgérder for forsta hjilp och transport av skadade samt f6r befolkningsskydd.

Lagen klargor att i 6vrigt ska samma regler och forhallanden gélla som vid utférande av
kommunal raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under héjd beredskap kan personal inom
kommunens organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte berér den
egna kommunen. Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen
och dess ansvarsomraden. | avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter
inriktas planeringsarbetet pa att sakerstalla férmaga och uthallighet i handelse av fredstida
kriser. Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 28 i handelse av hojd
beredskap sa kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsétta
planeringen avseende dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock formagor
som har relevans aven for delar av de tillkommande uppgifterna. Planeringsarbete behover
genomforas bland annat avseende rojning av farliga omraden, indikering och sanering av
kemiska stridsmedel, transport av skadade samt raddning av personer ur rasmassor.
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9. Uppfdljning, utvardering och larande

Inriktningsmalen aterfinns i raddningstjanstens arliga verksamhetsplan och kopplas dar till
olika indikatorer. Indikatorernas utveckling och maluppfyllnaden kan féljas i
heldrsredovisning. Verksamheten f6ljs ocksa upp genom namndens plan for intern kontroll.
Enligt LSO ska kommunen efter avslutad raddningsinsats undersdka olycksorsak,
olycksforlopp och hur raddningsinsatsen genomforts. Undersokningen ska goras i skélig
omfattning. Bestdmmelsen finns i 3 kap 10 8. Varje insats dokumenteras i en handelserapport
enligt en nationell mall. Den som varit raddningsledare vid insatsen rapporterar sin
bedémning av orsaker till olyckan, olycksforloppet, faktorer som paverkat skadeutvecklingen
samt hur insatsen genomfdrdes. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, tar del
av samtliga héndelserapporter. Finns oklarheter i orsak, forlopp eller hur insatsen
genomfordes kan en fordjupad olycksundersokning genomforas. Kriterierna for en fordjupad
olycksundersokning ar att man kan forvanta sig att det finns ndgot att lara av undersékningen,
samt att de resurser som undersokningen kraver star i proportion till de erfarenheter man
forvantas gora. Beroende pa olycka och insats kan fokus pa olycksorsak, olycksférlopp och
raddningsinsatsen variera. Beslut om att genomféra en fordjupad undersokning beslutas av
raddningschef.

P4 begiran av Polisen eller Aklagarmyndigheten upprattar raddningstjansten
sakkunnigutlatanden betraffande brand- och rokspridning. Raddningstjansten deltar vid
behov i Polisens tekniska undersokningar av brandplatser, dels for eget larande men ocksa for
att bistd Polisen med kunskap om brandférlopp och brandspridning. Nar en insats varit
ovanligt omfattande, eller nar det kan misstankas att allvarliga misstag begatts under insatsen
anlitas annan raddningstjanst eller myndighet for att genomféra undersékningen. Genom att
studera héndelserapporterna och genomféra fordjupade olycksundersékningar skapas
underlag for att minska antalet olyckor och minska konsekvenserna av de olyckor som
intraffar. Samverkan med och erfarenhetsaterforing till berérda verksamheter ar mycket
viktigt. Exempel pa sadana verksamheter & kommunala forvaltningar, fastighetsagare,
foretag, Trafikverket, Polisen och andra myndigheter. Detta ar ett omrade som kan utvecklas,
inte minst inom kommunerna. Raddningstjansten verkar for att utvecklingen av larande fran
intraffande olyckor ska leda till att fler drar nytta av raddningstjanstens lardomar.
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Bilaga A: Dokumentfdrteckning

| denna bilaga listas dokument som utgor underlag till och stdjer arbetet med
handlingsprogrammet.

» Grénslos samverkan i Sormland

+  Avtal om systemledning RCSL (RC Ost)

+ Samverkansavtal med RROS

» Auvtal Sparreholms Frivilliga Brandvéarn

» Frivillig Resursgrupp Flen, (FRG)

» Civil Insatsperson Halleforsnas, Brandskyddsforeningen Sérmland
» Forsakringsbranschens restvardesraddning AB

* Region S6dermanland

Innehall och struktur i kommunens handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor,
Handbok, MSB , publikationsnr 1789 — juni 2021

Flens kommuns riskbild, Beskrivning och analys av risker for olyckor i Flens kommun som
kan leda till rdddningsinsats. (uppdateras lI6pande).

Handlingsprogram for Flens kommun enligt LSO 2020-2022 — beslutad av
kommunfullmaktige 2021.

Brandskydd i Boverkets byggregler BBR 29, Handbok Brandskyddsforeningen 2020

Samarbetsavtal mellan SOS Alarm och R&ddningstjansten Flen avseende kommunal
raddningstjanst,

Ledningsdokument for Raddningsregion Ost
Ledningsdokument for Raddningsregion Ostra Svealand

Distribution av dricksvatten, Svenskt vattens publikation P114 Oktober 2020
Ett enhetligt ledningssystem, fér kommunal raddningstjanst - ELS, MSB juni 2021
Foreskrifter om undersokningsrapport efter kommunal raddningsinsats - MSBFS 2021:5
Databaser

« IDA, Myndigheten for Samhé&llsskydd och beredskap

» Daedalos, Raddningstjansten inrapporteringssystem héndelserapporter.

+ SCB, Statiska Centralbyran.
» Patientdatabasen, Socialstyrelsen.
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Bilaga B: Beskrivning av samrad

Detta handlingsprogram har 2023-03-27 skickats for samrad till nedanstdende namnder,
bolag, myndigheter och organisationer. Efter samradstidens utgang 2023-04- har inkomna
samradssvar varderas och revideringar utforts. En sammanstallning av hur de samradssvar av
vikt har hanterats foljer nedan. Samtliga samradssvar finns tillgangliga i sin helhet under
diarienr: SBN/2023:127. Handlingsprogrammet beslutas av kommunfullmaktige i Flens
kommun.

Sandlista:

Sérmlands Vatten AB

Flens kommunfastigheter AB
Flens Bostader AB
Raddningstjansten Eskilstuna
Réaddningstjansten Strangnas
Sormlandskustens raddningstjanst
Sodertorns Brandforsvarsforbund
Véstra Sérmlands Raddningstjanst
Sparreholms Frivilliga Brandvérn
Region Sérmland

Forsvarsmakten

Lansstyrelsen Sodermanlands l&n
Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap
Polisregion Ost

Trafikverket

Inkomna synpunkter med atgarder:

MSB

Anser att kapitelindelning i bilaga 1 i foreskrifterna ska foljas mer nogsamt. Vidare ansag
MSB att storleken av raddningsstyrkorna ska redovisas med numerdr samt avsnitt rérande
responstid och larmbehandling maste fortydligas och delvis redovisas enligt foreslaget satt i
handbok.

Samtliga synpunkter togs till beaktande och atgardades.

Flens kommunfastigheter AB

FKAB vill redovisa alla samarbeten som sker i vardagen mellan réddningstjansten och FKAB
ska redovisas kopplat till jour och annat samarbete. Alla férslag ror ansvar och uppgifter som
inte &r forknippade med LSO.

Inga andringar genomfordes da de inte ror LSO. Samarbetet ar bra men far hanvisas till
andra styrdokument eller redovisningar.

Sormlandskustens réddningstjanst.

Inkom med synpunkter om avsnittet tillgang till resurser i samarbete med andra kommuner”.
Dar beskrivs granslos raddningstjanst i termer av RR Ost men enligt avtalet inom hela RROS.
Vidare, ”alarmering och kommunikation”, bor samtliga rdddningstjanster i samarbetet ha
liknande formuleringar i handlingsprogrammen.

Samtliga synpunkter beaktades och atgardades.
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Polisen. Ingen erinran eller synpunkter.

Eskilstuna raddningstjanst. Synpunkterna bygger pa inkommen svar samt samtal med
raddningschef i Eskilstuna. Synpunkter ror vem som larmar ut, hamnar och statligt vatten,
stegar och alternativa utrymningsvagar och dess tidsaspekter, genomfartstrafik och den
betydelse den kan ge pa statistik samt delegations av raddningschef samt vidaredelegation.
Samtliga synpunkter togs till beaktande och atgardades.

Trafikverket
Trafikverket anser att handlingsprogrammet ar heltdckande och val beskrivet. Trafikverket
har inga synpunkter pa handlingsprogrammet men vill lyfta foljande:

”Inom Flens kommun utgor riksvdgarna 52, 53, 55 57 samt 221 rekommenderade primédra
transportvéagar for Farligt gods och védgarna 681, 868 samt 687 sekundara transportvégar for
Farligt gods. Transporter med Farligt gods kan &ven forekomma pa Véstra stambanan och
Sala-Oxeldsundsbanan. Trafikverket anser det ar viktigt att kommunen i samband med den
fysiska planeringen av nya utbyggnadsomraden, och da i synnerhet bostadsomraden, beaktar
de rekommendationer som finns i Lansstyrelsen S6dermanlands vagledning for Farligt gods
gallande skyddsavstand till trafikled dar Farligt gods forekommer. Pa sa satt kan
samhallsplaneringen bidra till bland annat sakrare boendemiljéer.

Trafikverket vill i sammanhanget informera om att végplanen for vag55, Dunker och
Bjorndammen, vunnit laga kraft. Vagstrackan kommer att byggas om till moétesfri landsvég
och malet med ombyggnaden ar att forbattra trafiksakerheten och oka framkomligheten a
delstrackan. Trafikverket planerar for byggstart under 2024.

Trafikverket valkomnar en dialog med raddningstjansten angaende eventuella fragor som ror
den statliga infrastrukturen”

Informationen har emottagits och ser emot ett fortsatt gott samarbete.



Bilaga C. Hamnar och dess granser i vatten

Flens kommun saknar statligt vatten eller kommunala hamnar.
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