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- s KOMMUN

2024-01-18
Sammantrade med: Kommunfullmaktige
Tid: 2024-01-29 kl. 18:00
Plats: Aktivitetshuset Skjortan
Roaer Tiefensee Natalie Mathieu
Ordférande Sekreterare

Information/Diskussion

KI. 18:10 — 18:30 Information om besdksnaring i Flens kommun — Turistansvarig
Pernilla Hagstrom och Naringslivschef Frida Vidén

KIl. 18:30 — 18:50 Tillgdnglighet bredband i Flens kommun — Projektledare
Roland Martin

KI. 18:50 — 20:30 Allmanpolitisk debatt - Med anledning av att en ny strategisk
plan borjade galla vid arsskiftet
Varje parti har méjlighet till ett anférande i max fem minuter.
Ddrefter féljer en éppen debatt.

ARENDEN
Punkt Arende Arendemening
1. Justering, forslag S och L
2. KS/2024:16 Revidering av Bolagsordning for Flen Vatten och Avfall AB
3. KS/2023:110 Svar pa medborgarférslag angaende férbud mot bruk av lustgas pa
allman plats
4. KS/2023:146 Revidering av lokala ordningsforeskrifter
5. KS/2022:79 Projekt for hojd utbildningsniva och livslangt larande
6. KS/2023:80 Finansiering av Heden, nytt sarskilt boende i Malmkdping
7. KS/2023:206 Medborgarforslag angaende skylten pa Amazon
Postadress Bestksadress Telefon Bankgiro E-post
642 81 FLEN Sveavagen 1 0157-430000 5854 - 6045 flens.kommun@flen.se
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8. KS/2024:7 Medborgarforslag om snérdjning
9. KS/2024:4 Begdran om entledigande fran uppdragen som ersattare i
samhaéllsbyggnadsnamnden, styrelseledamot i Flens
kommunfastigheter AB samt god man vid
fastighetsbildningsforrattning - Jorgen Isaksson (S)
10. KS/2023:201 Interpellation om Blocket 4 fran Emma Dahlin (M) till
kommunstyrelsen ordférande Ann-Charlotte Munter (S)
11. KS/2023:202 Interpellation om skarpta kontroller mot felaktiga utbetalningar fran
Emma Dahlin (M) till social- och arbetsmarknadsnamndens
ordférande Daniel Ljungkvist (S)
12. KS/2023:2 Anmalningsarenden till kommunfullmaktige 2023
Postadress Bestksadress Telefon Bankgiro E-post
642 81 FLEN Sveavagen 1 0157-430000 5854 - 6045 flens.kommun@flen.se
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Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2024-01-15
§15 KS/2024:16 — 107

Revidering av Bolagsordning fér Flen Vatten och Avfall AB
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta
att andra bolagsordningen i Flen Vatten och Avfall AB enligt forslaget, samt

att paragrafen justeras omedelbart.

Bakgrund

2023-08-28, § 70, beslutade kommunfullmaktige om dgartillskott till Flen Vatten
och Avfall AB. Arendet har sedermera behandlats pa extra bolagsstimma.
Bolagsverket har, sedan handlingarna skickats in, patalat att bolagsordningen
saknar bestammelse om hur bolagsstamma ska kallas. Det finns endast en
bestammelse om arsstimma i § 11. Kommunledningsforvaltningen foreslar att
bolagsordningen dndras enligt bifogade forslag.

Skickas till:
Kommunfullmaktige
Akt
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TJANSTESKRIVELSE

Kommunledningsfoérvaltningen

TJANSTESTALLE

Kommunjuristen Till Kommunstyrelsen
HANDLAGGARE le|aS W|tt
DIARIENR KS/2024:16

Revidering av bolagsordning fér Flen Vatten och Avfall AB

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att andra bolagsordningen i Flen Vatten och Avfall AB enligt férslaget, samt

att paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

2023-08-28, § 70, beslutade kommunfullmaktige om agartillskott till Flen Vatten
och Avfall AB. Arendet har sedermera behandlats pd extra bolagsstimma.
Bolagsverket har, sedan handlingarna skickats in, patalat att bolagsordningen
saknar bestammelse om hur bolagsstimma ska kallas. Det finns endast en
bestimmelse om arsstamma i § 11. Kommunledningsférvaltningen foreslar att
bolagsordningen andras enligt bifogade forslag.

Hakan Bergsten Niklas Witt
Kommunchef Kommunjurist
Skickas till:

Flen Vatten och Avfall AB
Akt
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KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING
2008:6 - 341

Bolagsordning for Flen Vatten och
Avfall AB

Antagen av kommunfullmaktige 2008-06-12 § 82
Antagen av extra bolagsstdamma 2008-08-25 § 8
Reviderad av kommunfullmaktige 2013-11-28 § 140
Reviderad av kommunfullmaktige 2015-04-28 § 54

Reviderad av kommunfullmaktige 2023-08-28 § 70
Forslag2024-01-12



§ 1. Firma

Aktiebolagets firma ar Flen Vatten och Avfall AB

§ 2. Sate

Styrelsen ska ha sitt sdte i Flens kommun, S6dermanlands lan.

§ 3. Foremal for bolagets verksamhet

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att &dga Flens kommuns vatten- och
avloppsanlaggningar samt avfallsanldaggningar.

Verksamheten ska bedrivas at dgaren.

§ 4. Andamalet med bolagets verksamhet

Andamalet med bolagets verksamhet &r att pa affarsmassiga principer, och med beaktande
av den kommunala kompetensen i kommunallagen, lagen om allmadnna vattentjanster och
miljobalken, tillhandahalla anldggningar dels for produktion av allmédnna vattentjanster dels
for avfallshantering.

Syftet ar vidare att tillsammans med Katrineholms Vatten och Avfall AB och Vingakers
Vatten och Avfall AB dga bolaget Sérmland Vatten och Avfall AB for att langsiktigt
sakerstalla och tillsammans erhalla en effektiv kundorienterad verksamhet.

Bolaget far inte bedriva spekulativ verksamhet.

Vid likvidation ska bolagets behallna tillgangar tillfalla aktiedgaren.

§ 5. Aktiekapital

Aktiekapitalet ska vara ldgst tva miljoner kronor och hégst atta miljoner kronor.

§ 6. Antal aktier

Antalet aktier ska vara lagst 2 000 och hogst 8 000 stycken.
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§ 7. Styrelse

Styrelsen ska besta av fem styrelseledamoter. Ledamoter utses av kommunfullméaktige i
Flens kommun for tiden fran den arsstimman som foljer narmast efter val till
kommunfullmaktige forrattats till slutet av dem arsstamma som foéljer efter nasta val till
kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige utser ocksa bland ledamoterna ordférande och
vice ordforande.

Avgar styrelseledamot under mandatperioden sker fylinadsval genom kommunfullméktiges
forsorg.

§ 8. Firmateckning

Styrelsen far ej bemyndiga annan an styrelseledamot eller VD att teckna bolagets firma.
Sadant bemyndigande far endast avse tva personer i forening.

§ 9. Revisorer

For granskning av aktiebolagets arsredovisning jamte rdakenskaperna samt styrelsens och
verkstdllande direktérens forvaltning utses av arsstdamman en revisor och en
revisorssuppleant.

Revisorns och suppleantens uppdrag galler till slutet av den arsstamma som foljer efter
nasta val till fullmaktige.

§ 10. Lekmannarevisorer

Kommunfullmaktige i Flens kommun ska utse en lekmannarevisor och en suppleant, med
uppgift att granska om aktiebolagets verksamhet skots pa ett dndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande satt samt om aktiebolagets interna kontroll ar
tillracklig.

Lekmannarevisor och suppleant valjs for samma mandatperiod som galler for aktiebolagets
styrelse.

§ 11. Kallelse till drsstdmma bolagsstimma

Kallelse till arsstédmma bolagsstimma ska ske genom brev till aktiedgarna tidigast fyra
veckor och senast tva veckor fére stamman.
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§ 12. Arenden pa arsstimma

Ordinarie arsstamma halles arligen inom sex manader efter rakenskapsarets utgang och
foljande arenden ska darvid forekomma till behandling.

Val av ordférande vid stamman.
Upprattande och godkdnnande av rostlangd.
Val av en eller tva justeringsman.
Prévning av om arsstimman blivit behorigen sammankallad.
Godkannande av dagordning.
Framldaggande av arsredovisningen, revisionsberattelsen och lekmannarevisorernas
granskningsrapport.
7. Beslutom
a. faststdllande av resultatrakningen och balansrakningen
b. dispositioner betraffande aktiebolagets vinst eller forlust enligt den
faststallda balansrakningen och
c. ansvarsfrihet for styrelseledamdterna och verkstallande direktéren.
8. Faststdllande av arvoden at styrelsen, revisorer och lekmannarevisorer med
suppleanter.
9. Anmalan av vilka styrelseledaméter och lekmannarevisor med suppleant som
utsetts av kommunfullmaktige i Flen.
10. Val av revisor och revisorssuppleant.
11. Annat drende, som ska tas upp pa arsstaimman enligt aktiebolagslagen (2005:551)
eller bolagsordningen.

ouhkwneE

Arsstamman ar offentlig. Stimman far dock besluta att dverldggningen i ett visst drende
ska hallas inom stangda dorrar.
§ 13. Bolagsstimmans kompetens

Bolagsstimman har att fatta beslut i foljande fragor sedan kommunfullméktiges
godkdnnande inhamtats:

a) bildande och forvarv samt avyttring av hel- eller delagt dotterbolag,
b) planer pa ny eller andrad inriktning av bolagets verksamhet,

c) kop, forsaljning och/eller storre investeringar i bolagets anldaggningar,
ovriga fragor av principiell betydelse eller av storre vikt

§ 14. Rakenskapsar

Aktiebolagets rakenskapsar ska vara 1 januari — 31 december.
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§ 15. Fullmaktiges ratt att ta stdllning

Bolaget ska se till att kommunfullmaktige i Flen far ta stéllning innan sadana beslut fattas i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

§ 16. Inspektionsratt

Kommunstyrelsen i Flens kommun ager ta del av bolagets handlingar och rakenskaper samt
i Ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet.

§ 17. Andring av bolagsordning

Denna bolagsordning far inte dandras utan godkdannande av kommunfullmaktige i Flens
kommun.
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Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2024-01-15
§1 KS/2023:110 - 000

Svar pa medborgarférslag angdende férbud mot bruk av lustgas pa
allmdn plats

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att bifalla medborgarforslaget med hanvisning till att arbete har inletts,
KS/2023:146 - Revidering av lokala ordningsforeskrifter.

Bakgrund

Ett medborgarforslag har inkommit 2023-06-14.

Forslaget godkdndes av Kommunfullmaktige 230828 §74. Kommunfullmaktige
uppdrog till kommunstyrelsen att besvara medborgarforslaget.

Medborgarforslaget foreslar att Flens kommun forbjuder bruk av lustgas pa
allmanna platser i Flens kommun med hanvisning till att det ar ett utbrett
problem bland unga som kan medféra fysiska men for dem som brukar.

Precis som forslagsstallarna skriver ar bruk av lustgas ett vdaxande problem i Flens
kommun, dar unga inhalerar lustgas i berusningssyfte. Att anvanda lustgas kan
medfora halsorisker som till exempel medvetsloshet och koldskador samt vid
upprepad anvandning dven skador pa nervsystemet. Det 6kande problemet med
bruk av lustgas medfér aven ett problem med nedskrdapning som blir
resurskravande och kostsamt for kommunen. Det &r viktigt saval ur ett
folkhalsoperspektiv som barnperspektiv samt miljoperspektiv att Flens kommun
bidrar till att begrdnsa bruk av lustgas.

Nar medborgarforslaget inkom till kommunfullmaktige var arbetet redan
paborjat att skriva fram ett forslag till andring av lokala ordningsforeskrifter
rorande bruk av lustgas pa allman plats, KS/2023:146 - Revidering av lokala
ordningsforeskrifter. Detta drende kommer att tas upp i kommunfullmaktige
2023-01-29.

Skickas till:
Kommunfullmaktige
Akt
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Sammantradesdatum
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-12-04
§ 107 KS/2023:110 - 000

Svar pa medborgarférslag angdende férbud mot bruk av lustgas pad
allmdén plats

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen féresla
kommunfullmaktige besluta

att bifalla medborgarforslaget med hanvisning till att arbete har inletts,
KS/2023:146 - Revidering av lokala ordningsforeskrifter.

Bakgrund

Ett medborgarforslag har inkommit 2023-06-14.

Forslaget godkdandes av Kommunfullmaktige 230828 §74. Kommunfullmaktige
uppdrog till kommunstyrelsen att besvara medborgarférslaget.

Medborgarforslaget foreslar att Flens kommun férbjuder bruk av lustgas pa
allmanna platser i Flens kommun med hanvisning till att det ar ett utbrett
problem bland unga som kan medféra fysiska men fér dem som brukar.

Precis som forslagsstallarna skriver ar bruk av lustgas ett vaxande problem i Flens
kommun, dar unga inhalerar lustgas i berusningssyfte. Att anvanda lustgas kan
medféra halsorisker som till exempel medvetsléshet och kdldskador samt vid
upprepad anvandning dven skador pa nervsystemet. Det 6kande problemet med
bruk av lustgas medfér dven ett problem med nedskrdapning som blir
resurskravande och kostsamt for kommunen. Det ar viktigt saval ur ett
folkhalsoperspektiv som barnperspektiv samt miljoperspektiv att Flens kommun
bidrar till att begransa bruk av lustgas.

Nar medborgarforslaget inkom till kommunfullmaktige var arbetet redan paborjat
att skriva fram ett forslag till andring av lokala ordningsforeskrifter rorande bruk
av lustgas pa allmén plats, KS/2023:146 - Revidering av lokala
ordningsforeskrifter. Detta darende kommer att tas upp i kommunfullmaktige
2023-01-29.
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Sammantradesdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-12-04

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla

kommunfullmaktige besluta

att anse medborgarforslaget besvarat med hanvisning till att arbete har inletts,
KS/2023:146 - Revidering av lokala ordningsforeskrifter.

Yrkanden
Emma Dahlin (M) yrkar andring med att bifalla medborgarférslaget.

Propositionsordning
Ordférande finner att det forutom forvaltningens forslag finns ett
andringsyrkande.

Vid stalld proposition pa forvaltningens forslag mot Emma Dahlins (M)
andringsyrkande finner ordférande att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar
att bifalla Emma Dahlins (M) éndringsyrkande.

Skickas till:
Kommunstyrelsen
Akt
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TJANSTESKRIVELSE

Kommunledningsfoérvaltningen

TJANSTESTALLE

HANDLAGGARE

DIARIENR

1(2)

Samhillsutveckling Till Kommunstyrelsens arbetsutskott

Jessica Ekermann

KS/2023:110

Svar Medborgarférslag angdaende férbud mot bruk av lustgas pd
allmdin plats.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens  arbetsutskott  foreslar  kommunstyrelsen  foresla
kommunfullmaktige besluta

att anse medborgarforslaget besvarat med hanvisning till att arbete har inletts,
KS/2023:146 - Revidering av lokala ordningsforeskrifter.

Sammanfattning

Ett medborgarforslag har inkommit 2023-06-14.

Forslaget godkdandes av Kommunfullmaktige 230828 §74. Kommunfullmaktige
uppdrog till kommunstyrelsen att besvara medborgarforslaget.

Medborgarforslaget foreslar att Flens kommun forbjuder bruk av lustgas pa
allmanna platser i Flens kommun med héanvisning till att det ar ett utbrett
problem bland unga som kan medféra fysiska men for dem som brukar.

Precis som forslagsstallarna skriver ar bruk av lustgas ett vdxande problem i
Flens kommun, dar unga inhalerar lustgas i berusningssyfte. Att anvdnda lustgas
kan medfora halsorisker som till exempel medvetsloshet och koéldskador samt
vid upprepad anvandning aven skador pa nervsystemet. Det 6kande problemet
med bruk av lustgas medfor dven ett problem med nedskrapning som blir
resurskravande och kostsamt for kommunen. Det ar viktigt saval ur ett
folkhalsoperspektiv som barnperspektiv samt miljoperspektiv att Flens kommun
bidrar till att begransa bruk av lustgas.

Nar medborgarforslaget inkom till kommunfullmaktige var arbetet redan
paborjat att skriva fram ett forslag till andring av lokala ordningsforeskrifter
rorande bruk av lustgas pa allman plats, KS/2023:110 - Revidering av lokala
ordningsforeskrifter. Detta drende kommer att tas upp i KF 230129.



Sanna Almqvist Jessica Ekermann
Samhallsutvecklingschef Brottsforebyggande-och ANDTS-samordnare
Skickas till:

Forslagsstallarna
Akt
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Sammantradesdatum
Kommunfullmaktige 2023-08-28
§74 KS/2023:110 - 000

Medborgarférslag angdende férbud mot bruk av lustgas pa allmén
plats

Kommunfullmaktige beslutar
att medborgarforslaget far stéllas, samt

att remittera forslaget till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Bakgrund
Ett medborgarforslag inkom 2023-06-14 som foreslar forbud mot bruk av lustgas
pa allman plats (Bilaga 3).

Skickas till:
Forslagsstallaren

Kommunstyrelsen
Akt
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Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2024-01-15
§2 KS/2023:146 — 003

Revidering av lokala ordningsféreskrifter

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att anta revideringen av de lokala ordningsforeskrifterna  (Lokala
ordningsforeskrifter for Flens kommun, Flens kommuns forfattningssamling
2020:20 - 003),

att revideringen géller fran 2024-03-01,

att de reviderade foreskrifterna anmals till Lansstyrelsen S6dermanlands lan,

att uppdra till  kommunstyrelsen att inta de reviderade lokala
ordningsforeskrifterna i Flens kommuns férfattningssamling, samt

att kommunstyrelsen aterkommer med en komplettering gdllande anvandning
av lustgas senast 3 juni 2024 for att galla ytterligare orter och omraden i
kommunen.

Bakgrund

Under de senaste aren har det blivit alltmer vanligt att framfor allt ungdomar
anvander lustgas i berusningssyfte, vilket uppmarksammats i manga kommuner.
Aven i Flens kommun har detta bruk 6kat i omfattning. Bruket sker inte sallan
utomhus och pa offentliga platser. Genom att inhalera lustgas kan ett kortvarigt
rus uppnas. Inhalering av lustgas ar inte forbjuden och bruket ar inte heller
reglerat i ordningslagen. Bruk av lustgas innebar dels hélsorisker for individen
(sdsom koldskador i svalg, medvetsloshet samt vid langvarigt bruk aven skador
pa nervsystemet), dels 6kade risker for sakerhetsbrister och ordningsproblem.
Det medfor dven ett problem med nedskrdpning som blir resurskravande och
kostsamt for kommunen. Det ar viktigt saval ur ett folkhdlsoperspektiv, som
barnperspektiv samt miljoperspektiv att Flens kommun bidrar till att begransa
bruk av lustgas.
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Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2024-01-15

Kommunen har enligt ordningslagen (lag 1993:1617, kapitel 1, § 2) mdjlighet att
besluta om att jamstalla vissa platser med offentliga platser och utforma lokala
foreskrifter kring sarskilda platser eller omraden. Flens kommun har lokala
ordningsforeskrifter, dar bland annat fortaring av alkohol pa offentlig plats har
reglerats (Foreskrifterna antogs av kommunfullmaktige 2020-12-10 § 117).

| Flens kommuns arbete med trygghets- och brottsforebyggande fragor har
lagesbildsanalyser visat att det frekvent forekommer bruk av lustgas, framfor allt
i Flens tatort och ofta pa platser utformade for barn och unga. Detta bekraftas i
kommunens samarbete med Polisen. For att detta problem ska kunna atgardas,
ser kommunledningsforvaltningen att det finns ett behov av att inkludera
reglering kring inhalering av lustgas pa offentliga platser i Flens tatort i de lokala
ordningsforeskrifterna. Darfér lamnas har forslag pa revidering av de lokala
ordningsforeskrifterna. Polisen ser positivt pa om férbud mot inhalering av
lustgas inkluderas i de lokala féreskrifterna.

De forandringar som foreslas i nu gallande foreskrifter avser dels ett tillagg med
en paragraf som sarskilt reglerar férbud mot inhalering av lustgas pa offentlig
plats § 11 b, dels en specificering av i vilka omraden som férbudet ska gélla, vilket
markerats i bilaga 4. Det markerade omradet ar stérre an det omrade som i nu
gillande foreskrift galler for alkohol. Detta motiveras av att kommunens
kartlaggningsarbete pekat pa att problemen ar mer spridda. Darfor foreslas att
forbudet att inhalera lustgas ska gilla i ett storre omrade.
Kommunledningsforvaltningen goér beddmningen att det stdrre geografiska
omradet dven ar relevant for reglering av fortaring av alkohol (§ 11 i nu gallande
lokala ordningsfoéreskrifter). Darfor foreslas att omradet for forbud mot
alkoholfortaring pa offentlig plats utvidgas till det omrade som markeras i
bilagan.

Forslag till andringar:

Tillagg av paragraf om forbud mot inhalering av lustgas:

§ 11 b. Det ar inte tillatet att inhalera lustgas pa offentlig plats inom de omraden
i Flens tatort som framgar i bilaga 4.
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Sammantradesdatum

Kommunstyrelsen 2024-01-15

Forslag till beslut

att anta revideringen av de lokala ordningsféreskrifterna  (Lokala
ordningsforeskrifter for Flens kommun, Flens kommuns forfattningssamling
2020:20 - 003),

att revideringen géller fran 2024-03-01,

att de reviderade foreskrifterna anmals till Lansstyrelsen Sédermanlands lan,

samt

att uppdra till  kommunstyrelsen att inta de reviderade lokala
ordningsforeskrifterna i Flens kommuns forfattningssamling.

Yrkanden

Mari-Louise Andersson (S) yrkar tilligg med att kommunstyrelsen aterkommer
med en komplettering gallande anvandning av lustgas senast 3 juni 2024 for att
galla ytterligare orter och omraden i kommunen.

Propositionsordning
Ordférande finner att det forutom kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
finns ett tillaggsyrkande.

Vid stalld proposition pa kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag finner
ordférande att kommunstyrelsen beslutar att bifalla detsamma.

Vid stalld proposition pa Mari-Louise Anderssons (S) tilliggsyrkande finner
ordférande att kommunstyrelsen beslutar att bifalla detsamma.

Skickas till
Kommunfullmaktige
Akt
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Revidering av lokala ordningsféreskrifter

Kommunstyrelsens arbetsutskott  foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

att anta revideringen av de lokala ordningsforeskrifterna  (Lokala
ordningsforeskrifter for Flens kommun, Flens kommuns forfattningssamling
2020:20 - 003),

att revideringen géller fran 2024-03-01,

att de reviderade foreskrifterna anmals till Lansstyrelsen Sédermanlands lan,
samt

att uppdra till  kommunstyrelsen att inta de reviderade lokala
ordningsforeskrifterna i Flens kommuns forfattningssamling.

Bakgrund

Under de senaste aren har det blivit alltmer vanligt att framfér allt ungdomar
anvander lustgas i berusningssyfte, vilket uppméarksammats i manga kommuner.
Aven i Flens kommun har detta bruk 6kat i omfattning. Bruket sker inte sillan
utomhus och pa offentliga platser. Genom att inhalera lustgas kan ett kortvarigt
rus uppnas. Inhalering av lustgas ar inte forbjuden och bruket ar inte heller
reglerat i ordningslagen. Bruk av lustgas innebéar dels hélsorisker for individen
(sasom koldskador i svalg, medvetsloshet samt vid langvarigt bruk dven skador pa
nervsystemet), dels okade risker for sdakerhetsbrister och ordningsproblem. Det
medfor aven ett problem med nedskrdpning som blir resurskravande och
kostsamt for kommunen. Det ar viktigt saval ur ett folkhdlsoperspektiv, som
barnperspektiv samt miljoperspektiv att Flens kommun bidrar till att begrdnsa
bruk av lustgas.

Kommunen har enligt ordningslagen (lag 1993:1617, kapitel 1, § 2) mdjlighet att
besluta om att jamstalla vissa platser med offentliga platser och utforma lokala
foreskrifter kring sarskilda platser eller omraden. Flens kommun har lokala
ordningsforeskrifter, dar bland annat foértaring av alkohol pa offentlig plats har
reglerats (Foreskrifterna antogs av kommunfullmaktige 2020-12-10 § 117).
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| Flens kommuns arbete med trygghets- och brottsférebyggande fragor har
lagesbildsanalyser visat att det frekvent forekommer bruk av lustgas, framfor allt i
Flens tatort och ofta pa platser utformade for barn och unga. Detta bekréaftas i
kommunens samarbete med Polisen. For att detta problem ska kunna atgardas,
ser kommunledningsforvaltningen att det finns ett behov av att inkludera
reglering kring inhalering av lustgas pa offentliga platser i Flens tatort i de lokala
ordningsforeskrifterna. Darfor lamnas har forslag pa revidering av de lokala
ordningsforeskrifterna. Polisen ser positivt pa om férbud mot inhalering av
lustgas inkluderas i de lokala foreskrifterna.

De forandringar som foreslas i nu géllande foreskrifter avser dels ett tillagg med
en paragraf som sarskilt reglerar férbud mot inhalering av lustgas pa offentlig
plats § 11 b, dels en specificering av i vilka omraden som forbudet ska gélla, vilket
markerats i bilaga 4. Det markerade omradet ar storre an det omrade som i nu
gillande foreskrift géller for alkohol. Detta motiveras av att kommunens
kartlaggningsarbete pekat pa att problemen ar mer spridda. Darfor foreslas att
forbudet att inhalera lustgas ska gélla i ett stérre omrade.
Kommunledningsférvaltningen gor beddomningen att det stOrre geografiska
omradet dven ar relevant for reglering av fortaring av alkohol (§ 11 i nu géllande
lokala ordningsforeskrifter). Darfor foreslas att omradet for férbud mot
alkoholfortaring pa offentlig plats utvidgas till det omrade som markeras i
bilagan.

Forslag till andringar:

Tillagg av paragraf om forbud mot inhalering av lustgas:

§ 11 b. Det ar inte tillatet att inhalera lustgas pa offentlig plats inom de omraden i
Flens tatort som framgar i bilaga 4.

Skickas till
Kommunstyrelsen
Akt
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TJANSTESKRIVELSE

Kommunledningsfoérvaltningen

TIANSTESTALLE Avdelning Samhéllsutveckling Till Kommunstyrelsens arbetsutskott
HANDLAGGARE Jessica Ekermann

DIARIENR KS/2023:146

Revidering lokala ordningsforeskrifter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens  arbetsutskott  foreslar  kommunstyrelsen  foresla
kommunfullmaktige foreslas besluta

att anta revideringen av de lokala ordningsforeskrifterna (Lokala
ordningsforeskrifter for Flens kommun, Flens kommuns
forfattningssamling 2020:20 - 003),

att revideringen géller fran 2024-03-01,

att de reviderade foreskrifterna anmals till Lansstyrelsen S6dermanlands lan,
samt

att uppdra till  kommunstyrelsen att inta de reviderade lokala
ordningsforeskrifterna i Flens kommuns forfattningssamling.

Sammanfattning

Under de senaste aren har det blivit alltmer vanligt att framfér allt ungdomar
anvander lustgas i berusningssyfte, vilket uppmarksammats i manga kommuner.
Aven i Flens kommun har detta bruk 6kat i omfattning. Bruket sker inte sillan
utomhus och pa offentliga platser. Genom att inhalera lustgas kan ett kortvarigt
rus uppnas. Inhalering av lustgas ar inte forbjuden och bruket ar inte heller
reglerat i ordningslagen. Bruk av lustgas innebar dels halsorisker for individen
(sasom koldskador i svalg, medvetsloshet samt vid langvarigt bruk dven skador
pa nervsystemet), dels 6kade risker for sdkerhetsbrister och ordningsproblem.
Det medfor dven ett problem med nedskrdapning som blir resurskravande och
kostsamt for kommunen. Det ar viktigt saval ur ett folkhadlsoperspektiv, som
barnperspektiv samt miljoperspektiv att Flens kommun bidrar till att begransa
bruk av lustgas.



2 (3)

Kommunen har enligt ordningslagen (lag 1993:1617, kapitel 1, § 2) mdjlighet att
besluta om att jamstalla vissa platser med offentliga platser och utforma lokala
foreskrifter kring sarskilda platser eller omraden. Flens kommun har lokala
ordningsforeskrifter, dar bland annat fortaring av alkohol pa offentlig plats har
reglerats (Foreskrifterna antogs av kommunfullmaktige 2020-12-10 § 117).

| Flens kommuns arbete med trygghets- och brottsforebyggande fragor har
lagesbildsanalyser visat att det frekvent férekommer bruk av lustgas, framfor
allt i Flens tatort och ofta pa platser utformade fér barn och unga. Detta
bekrdftas i kommunens samarbete med Polisen. For att detta problem ska
kunna atgardas, ser kommunledningsforvaltningen att det finns ett behov av att
inkludera reglering kring inhalering av lustgas pa offentliga platser i Flens tatort i
de lokala ordningsféreskrifterna. Darfor lamnas har forslag pa revidering av de
lokala ordningsforeskrifterna. Polisen ser positivt pa om férbud mot inhalering
av lustgas inkluderas i de lokala féreskrifterna.

De forandringar som foreslas i nu gallande foreskrifter avser dels ett tillagg med
en paragraf som sarskilt reglerar forbud mot inhalering av lustgas pa offentlig
plats § 11 b, dels en specificering av i vilka omraden som férbudet ska galla,
vilket markerats i bilaga 4. Det markerade omradet ar storre an det omrade som
i nu gallande foreskrift galler for alkohol. Detta motiveras av att kommunens
kartlaggningsarbete pekat pa att problemen ar mer spridda. Darfor foreslas att
forbudet att inhalera lustgas ska gdlla i ett storre omrade.
Kommunledningsférvaltningen goér beddémningen att det stoérre geografiska
omradet dven ar relevant for reglering av fortaring av alkohol (§ 11 i nu géllande
lokala ordningsforeskrifter). Darfor foresldas att omradet for forbud mot
alkoholfortaring pa offentlig plats utvidgas till det omrade som markeras i
bilagan.

Forslag till andringar:

Tillagg av paragraf om forbud mot inhalering av lustgas:

§ 11 b. Det ar inte tilldtet att inhalera lustgas pa offentlig plats inom de
omraden i Flens tatort som framgar i bilaga 4.

Beslutsunderlag
e Nu gillande lokala ordningsforeskrifter (Forfattningssamling 2020:20
003)
o Forslag till reviderade lokala ordningsforeskrifter
¢ Bilaga med geografiska granser for revidering

Sanna Almqvist Jessica Ekermann
Samhallsutvecklingschef Brottsforebyggande-och ANDTS-samordnare
Skickas till:

Kommunstyrelsen
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan
Lokalpolisomrade KFV
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Lokala ordningsforeskrifter for Flens
kommun

Antagen av kommunfullméaktige 2020-12-10 § 117
Forslag 2023-11-21



Allmdnna lokala ordningsféreskrifter for Flens kommun

Flens kommun foreskriver féljande med stéd 1 § forordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och lansstyrelse att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617).

§ 1 Foreskrifternas innehall och tillimpningsomrade

a) Innehall

Grundldaggande bestammelser om allman ordning och sakerhet pa offentlig plats finns i

3 kap. Ordningslagen (1993:1617).

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestammelser om hur den
allmanna ordningen i Flens kommun skall uppratthallas. Dessa foreskrifter galler aven for
kommunens salutorg.

b) Tillampning

Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som ar offentlig plats

enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.

Foreskrifterna ar dven tillampliga pa Prins Wilhelms torg i Flen samt Stora torget i
Malmkoping. Inom dessa omraden faststaller samhallsbyggnadsnamnden antalet saluplatser.
Plats anvisas av ansvarig handlaggare pa samhallsbyggnadsférvaltningen.

En normalplats fér torghandel ar 4 x 2,5 meter. Onskas stérre plats debiteras detta som
ytterligare plats/-er.

c) Omraden som jamstalls med offentlig plats

Vid tillampningen av 3 kap. Ordningslagen och dessa foreskrifter skall, med stéd av 1
kap. 2 § andra stycket ordningslagen, foljande omraden jamstallas med offentlig plats:
- Violentorgen, Bagargrand, Skomakargrand i Flen

- Samtliga kommunala badplatser (bilaga 1)

- Malmahed (bilaga 2) i Malmkoping

- Plevnaomradet (bilaga 3) i Malmkoéping

- Omrade inom Flens tatort (bilaga 4)

d) Kommunens yttrande
Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt 7 §, 8 §, 9 §, 10 § forsta stycket och 11
§ bor kommunen ges tillfalle att yttra sig.

§ 2 Lastning av varor med mera

Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering skall den som ar ansvarig for
atgarden gora vad som behovs for att undvika att allmanheten utsatts for tillfalliga
olagenheter genom buller, damm, spill eller dalig lukt.

Avlastning och uppldggning av gods far inte ske sa att brandposter, brandslacknings-
utrustningar och utrymningsvagar blockeras eller att rdddningstjanstens arbete hindras.



Gangbanor och cykelbanor far inte blockeras vid lastning, lossning och annan hantering pa
sadant satt att fotgangare eller cyklister tvingas ut i kdrbanorna.

§ 3 Schaktning, gravning med mera

Tillstand kravs for schaktning och gravning i kommunal mark. Det aligger den som ansvarar for
atgarden att anséka om tillstand. Den som ar ansvarig for upptagande av

grus, jord eller sand, tippning av fylinadsmassor, schaktning, gravning eller annat

liknande arbete skall se till att det sker pa ett sadant satt att allmanheten utsatts for

minsta mojliga olagenhet.

§ 4 Stérande buller

Arbete som orsakar buller eller annat oljud och som utgor en pataglig storning for
allman ordning, sékerhet eller trafik pa offentliga platser, t ex stenkrossning, palning
och nitning, far inte ske utan polismyndighetens tillstand.

§ 5 Containrar

Tillstand kravs for uppstallning av container pa kommunal mark. Det aligger den som
ansvarar for tgarden att ansdka om tillstdnd. Agaren eller nyttjanderattsinnehavaren
till en container, som skall stallas pa en offentlig plats, ar skyldig att tydligt marka
containern med agarens eller nyttjanderattsinnehavarens namn, adress och
telefonnummer.

§ 6 Placering av markiser, flaggor och skyltar

Markiser, flaggor och skyltar far inte sattas upp sa att de skjuter ut 6ver en gangbana
pa lagre hojd an 2,50 meter, dver en cykelbana pa lagre hojd dn 3,2 meter eller 6ver
en korbana pa lagre hojd én 4,50 meter. Tillstand/lov kravs for skyltar som ej avser
trafik.

§ 7 Placering av flyttbara skyltar, marschaller med mera

Tillstand kravs for flyttbara skyltar, marschaller med mera. Det aligger den som ansvarar for
atgarden att ansoka om tillstand. Flyttbara skyltar “trottoarpratare”, brinnande marschaller
och liknande anordningar far inte utan tillstand av polismyndigheten placeras pa gangbanor
eller kérbanor. De far inte sattas upp sa att vagmarken, vagvisning och dylikt skyms eller pa
annat satt ar trafikfarliga.

Det aligger tillstandsinnehavaren att tillse att trottoarprataren inte ar utstalld nar kommunen
meddelat att sopning och annat gatuunderhall skall ske eller da vadret medfor snérdjning och
halkbekdmpning.



§ 8 Affischering

a) Tillstand av polisen

Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av polismyndigheten
sattas upp pa sadana husvaggar, staket, stolpar eller liknande som vetter mot offentlig
plats.

b) Tillstand kravs inte pa sarskilda anslagstavlor
Tillstand behovs inte for att satta upp anslag pa tavlor, pelare, eller andra liknande
anordningar som ar avsedda for detta andamal.

c) Tillstand kravs inte for naringsidkare att annonsera pa rorelsens byggnad

Inte heller kravs tillstand for naringsidkare att satta upp annonser och andra
tillkdnnagivanden som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dar rorelsen finns.
Upp till A3 sen kravs bygglov.

Observera att bestammelserna i § 6 ska iakttas.

§ 9 Hogtalarutsdndning

Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer pa
offentliga platser far inte ske genom hogtalare eller liknande utan tillstand av
polismyndigheten.

§ 10 Insamling av pengar

Polismyndighetens tillstand kravs for insamling av pengar i bossor eller liknande, om
insamlingen inte utgor led i en tillstandspliktig allmdn sammankomst eller offentlig
tillstallning.

Nar insamlingen skall ske i samband med gatumusik kravs inte tillstand.

§ 11 a Omraden dar alkoholfértaring ar forbjuden

Alkoholhaltiga drycker med en alkoholhalt 6verstigande 2,25 volymprocent alkohol far

inte fortaras pa offentlig plats eller inom omrade som jamstallts med offentlig plats enligt 1 §
ovan samt inom omrade enligt bilaga 4 annat dn i samband med tillaten utskdankning darav.
Alkoholhaltiga drycker med en alkoholhalt 6verstigande 2,25 volymprocent alkohol far

inte heller fortaras pa skolor och skolgardar samt idrottsanlaggningar.

§ 11 b Omraden dar inhalering av lustgas ar forbjuden

Det ar inte tillatet att inhalera lustgas pa offentlig plats inom de omraden i Flens tatort som
framgar i bilaga 4. Lustgas far inte heller inhaleras pa skolor, skolgardar och forskolegardar
samt idrottsanlaggningar pa ovriga platser i kommunen.

§ 12 Ambulerande forséljning

Ambulerande forsaljning far ej ske pa Violentorget, Bagargrand, Skomakargrand, Prins



Wilhelms Torg och Stora Torget i Malmkdping inom de omraden dar sarskilt faststallda
lokala ordningsforeskrifter for torghandel galler.

Med ambulerande férsaljning avses sadan gatuforsaljning som tar offentlig plats i
ansprak endast tillfalligt och i obetydlig omfattning och som déarfor inte kraver tillstand
enligt 3 kap. 1 § ordningslagen.

§ 13 Fordelning av saluplatser, tider for férsaljning, forsaljning av livsmedel m.m. och avgift

Vid férdelning av saluplatserna galler féljande:

Saluplatser tilldelas forséljarna i den ordning som de senast en dag fore forsaljningsdagen
forhandsbokas hos samhallsbyggnadsforvaltningen.

Innehavarens ratt att anvanda saluplatsen far inte 6verlatas pa nagon annan.

Torghandeln far ske pa foljande tider:

Forsaljning far dga rum pa helgfria vardagar samt lérdagar och sondagar.

Forsaljning far helgfria vardagar borja tidigast kl 08.00 och avslutas senast kl 21.00. Pa
I6rdagar och séndagar tillats forsaljning mellan kl 08.00 och 18.00.

Etablering av forsaljningsstanden samt upplaggning av varor och redskap far tidigast ske kl
07.00. Standen skall vara avvecklade samt varor och redskap bortplockade inom en timme
efter forsaljningstidens slut.

Pa begaran av polismyndigheten eller annan myndighet eller om sarskilda skal foreligger far
samhallsbyggnadsnamnden besluta att forsaljning i sarskilt fall skall ske vid andra tider @n vad
som stadgas ovan eller helt stéllas in.

Sprangmedel, pyrotekniska varor, knivar, skjut- och stridsvapen samt andra darmed jamforliga
varuslag far inte séljas pa saluplatsen.
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar om férbud mot forsadljning av évriga farliga varor.

Vid forsaljning av livsmedel galler i tillampliga delar bestammelserna i livsmedelslagen
(2006:804) och livsmedelsférordningen (2006:813) samt foreskrifter meddelade med stéd av
dessa.

Varor och redskap far inte placeras pa de gangar som ar avsedda for gangtrafik utmed eller
mellan saluplatserna.

Motorfordonstrafik regleras i lokala trafikforeskrifter.

Motorfordonstrafik ar endast tillaten under uppackning mellan kl 07.00 och 09.00 samt under
nedpackning mellan kl 16.00 och 22.00 pa vardagar och mellan kl 16.00 och 19.00 pa I6rdagar
och sondagar..

Innehavaren av saluplatsen ar skyldig att inom en timme efter forsaljningstidens slut samla
ihop och fora bort avfall och annat skrap fran rorelsen.

Innehavaren skall se till att saluplatsen halls ren och vélskott.



For anvandning av allman forsaljningsplats har kommunen ratt att ta ut avgift enligt de
grunder som beslutats av kommunfullmaktige.

Som betalningsvillkor galler tio dagars betalningsfrist.
§ 14 Camping

Camping i talt, husvagn, husbil, bil eller 6vernattning utomhus far inte ske pa offentlig
plats och inte heller pa de omraden som jamstallts med offentlig plats enligt 1 §,
savida marken inte upplatits av kommunen fér detta &ndamal under en viss begransad
tid i ett sarskilt anvisat omrade.

§ 15 Uteservering

a) Placering

Uteservering skall placeras mot vagg direkt vid verksamhetslokalen om det inte &r
lampligare att pa nagon plats stalla den vid trad, gronyta eller belysningsstolpe.
Uteservering far bara placeras dar minst 140 cm aterstar av gangbana for passage.

b) Tid
Uteservering far endast finnas under perioden 15 april — 15 september.

c) Montering

Uteservering skall vara férsedd med monterings- och demonteringsbart staket runt
hela sin yta, utanfor staket skall finnas minst 140 cm bred del av gangbanan.
Staketet skall vara minst 60 cm hogt och forsett med en minst 10 cm hog sarg mot
mark. Staketet far bara finnas under samma period som serveringsmaoblerna.

§ 16 Hundar

Hundens dgare, den som tagit emot en hund for underhall eller nyttjande eller den
som endast tillfalligt vardar en hund ar skyldig att félja bestammelsernai 16 §.
Hundar skall hallas kopplade pa offentlig plats inklusive kommunens motionsspar.
Inom Orrestad och Malmkopings camping skall hund hallas kopplad.

Hund far vara okopplad pa sarskilt anvisade hundbad vid Malmkdpings Camping, hundbaden
invid badplatserna pa Orrestad och i Sparreholm samtemrade-iHalleforshds: Inom markerat
omrade, se bilaga 1, ska hund hallas kopplad for att ta sig ndrmaste vagen till och fran
hundbad.

Hundar far inte vistas pa kommunens allménna badplatser (se bilaga 1).

Det som sdgs ovan i denna paragraf géller inte for ledarhund, service- och signalhund

eller for polishund i tjanst.

Fororeningar efter hundar pa offentlig plats skall plockas upp.

§ 17 Fiske och batar

Fiske far ej ske inom kommunala badplatser enligt bilaga 1. For 6vrigt fiske aligger det



den som fiskar att upplysa sig om vilka krav som finns pa innehav av eventuella
fiskekort eller 6vriga krav pa tillstand.

Det ar aven forbjudet att angdra brygga och strand inom de kommunala badplatserna enligt
bilaga 1. Detta galler alla typer av batar och andra motordrivna vattenfarkoster.

§ 18 Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor

Den 1 juli 2019 tillkom ny lag som innebar att kdpare och anvandare behover séarskild
utbildning och sarskilt tillstand fran polis for att anvanda raketer med styrpinne, vilket géller
aven under nedan tillatna tider.

a) Tillstand krdvs av polisen

Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor far inte utan tillstand av polismyndigheten
anvandas inom omraden med detaljplan. | den sa kallade trastaden i Malmkoéping rader
totalforbud for fyrverkerier och pyrotekniska varor (bilaga 5).

b) Tider ndir tillstand inte krévs av polisen

Tillstand av polisen behovs dock inte under féljande tider:

e fran klockan 22.00 nyarsafton till klockan 01.00 pa nyarsdagen;

e fran klockan 23.00 valborgsmassoafton till klockan 01.00 den 1 ma;.

§ 19 Rokforbud och eldningsférbud pa badplatser

Eldningsforbud galler pa samtliga badplatser enligt bilaga 1. Grillning far endast ske vid fasta
grillplatser anordnade och tillhandahallna av Flens kommun.

Rokning ar forbjuden pa de kommunala badplatserna enligt bilaga 1.
§ 20 Motionsspar

Ridning, cykling eller trafik med motordrivet fordon far ej ske i kommunala motionsspar och
skidspar.

§ 21 Adressnummerskyltar pa fastigheter

Varje fastighet som tilldelas adressnummer skall vara férsedd med séarskild fran gatan
val synlig och laslig adressnummerskylt.

§ 22 Avgift for att anvdanda offentlig plats
For anvandning av offentlig plats och omrade som kommunen jamstallt med sadan
plats har kommunen ratt att ta ut en avgift enligt de grunder som beslutas av

kommunfullmaktige.

§ 23 Overtriadelse av lokal ordningsforeskrift



Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon av 2-7§§,8a§,9§,108§
forsta stycket, 11-12 §§, 18 § domes till penningbdter enligt 3 kap. 22 §

andra stycket ordningslagen. | ordningslagen finns ocksa bestammelser om
foreldagganden och forverkande.

§ 24 Yttranden

Att avge yttranden som avses i 3 kap 2 § ordningslagen ankommer pa
samhallsbyggnadsnamnden.

Att avge yttranden enligt 1 d § i lokala ordningsforeskrifter for Flens kommun
ankommer pa Samhallsbyggnadsnamnden.



Bilaga 4

Omrade inom Flens tatort
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§4

KS/2022:79 - 615

Projekt for héjd utbildningsniva och livsldngt Iérande

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att

att

att

att

att

uppdraget med fokus pa att fordjupa och bredda analysen kring vilka behov
som finns for att Flens kommun ska kunna erbjuda effektiva och kvalitativa
mojligheter till héjd utbildningsniva, livslangt larande och egen forsorjning
for kommunens invanare ar genomfort,

ett gemensamt kompetenscenter inférs i Flens kommun under 2024 i
samverkan mellan barn-, utbildnings- och kulturndmnden, social- och
arbetsmarknadsnamnden och kommunstyrelsen. | kompetenscenter
samverkar  gymnasieskola,  vuxenutbildning  (komvux och  SFl),
arbetsmarknadsenhet (inklusive kommunalt aktivitetsansvar), studie och
yrkesvagledning, EdTech och naringsliv,

kompetenscenter Flen bidrar till féljande mal inom hallbarhetsprogrammet:
Mal 4 - God utbildning for alla, mal 8 - Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt och mal 10 - minskad ojamlikhet,

kompetenscentra bidrar till malomrade 2.2 Flen - dar manniskor far vdxa och

ta plats och inom malomradet féljande indikatorer

- Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%)
av befolkningen (Kolada)

- Ungdomar som &r etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar 2 ar
efter slutford gymnasieutbildning, hemkommun, andel (%) (Kolada)

- Elever pa SFl som klarat minst tva kurser, av nyborjare tva ar tidigare,
andel (%),

kompetenscenter Flen bidrar till malet inom det strategiska omradet,
strategisk plan 2024-2027, att ar 2027 ar andelen arbetsl6sa i aldern 18-64
under riksgenomsnittet med indikatorer

- Arbetsloshet 18—64 ar, arsmedelvarde, andel (%) av befintligt (Kolada)

- Inskrivna arbetsldsa 18-64 ar (Arbetsformedlingen),
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att samverkan ger effekter inom foljande omraden

- effektivitet avseende administration, ekonomi, ledning och lokaler. Ett
sarskilt fokus ska laggas vid en samlokalisering av kompetenscenter Flen.

- forbattrad langsiktig strategisk kompetensférsorjning for saval Flens
kommun (naringsliv) som den egna organisationen

- Okad samverkan mellan Barn- utbildning- och kulturnamnden och Social-
och arbetsmarknadsnamnden

- Okade effekter pa individniva, det vill siga med malsattningen fler till
egen forsorjning och/eller utbildning

- kompetenscenter Flen skapar en tydlig vag in och en vag ut till studier
och arbete for medborgare i Flens kommun,

att kommunstyrelsen och namnderna far i uppdrag att uppratta en gemensam
ledning for implementeringsarbetet under 2024,

att kommunstyrelsen inom ramen fér samverkansoverenskommelsen med
Arbetsformedlingen arbetar for att yrkesprogram ska vara en del av
kompetenscenter Flen,

att kompetenscenter Flen fran senast 2025 utvecklar verksamheten till att
omfatta samverkan med yrkeshoégskolan, universitet och hogskolor samt
naringslivet,

att aterrapportering till berérda namnder och styrelse sker i samband med
namnd- och kommunrapporter avseende status i inférandet under 2024,

att under forsta halvaret 2025 skriftligen aterrapportera utgangen av effekterna
av 2024 ars inrattande av kompetenscentra samt dess effekter och
forbattrad samverkan.

Christine Zetterdahl (SD), Johan Hallinder (SD) och Anton Ragnarsson (V) deltar ej
i beslutet

Bakgrund

| samband med strategisk plan 2021-2023 (KF 2020-10-22 §115) gavs barn-,
utbildnings- och kulturndmnden och socialndmnden det gemensamma
uppdraget att utreda forutsattningarna for ett kompetenscentrum i Flens
kommun. Ett utredningsarbete bedrevs under 2021, dels med representanter
fran de berérda kommunala verksamheterna och dels med externa konsulter.
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En utredningsrapport sammanstdlldes av en av de externa konsulterna bland
annat utifran utredningsunderlaget som togs fram i den interna projektgruppen.
Rapporten foreslog att ett pilotprojekt skulle startas i syfte att etablera ett
kompetenscentrum.

| rapporten fanns en rad rekommendationer om hur ett sadant pilotprojekt
skulle struktureras. Rapporten konstaterade ocksa att ytterligare underlag
behovdes, bland annat djupare behovsanalys. Rapporten behandlades i bada
namnderna (SN 2021-11-15 §72 och BUK 2021-11-15 §99) som foreslog att
kommunfullmaktige skulle besluta enligt rapportens forslag.

Kommunledningsforvaltningens hade emellertid synpunkter om att konsultens
utredningsrapport inte till fullo svarade mot uppdraget.
Kommunledningsforvaltningen menade att underlaget behévde kompletteras
innan eventuella beslut om organisatoriska forandringar kunde fattas, men att
underlaget gav ett visst stod for att 6kad samverkan mellan kommunala
verksamheter skulle vara positivt och att vissa forutsattningar fanns for det.
Istallet for det pilotprojekt som skissades i konsultens rapport foreslog
kommunledningsforvaltningen att socialndmnden och barn-, utbildnings- och
kulturnamnden skulle tilldelas projektmedel ur kommunstyrelsens reserv for att
under ett ars tid genomfora ett projekt i syfte att fordjupa och bredda analysen.

Kommunstyrelsen foreslog att ndmnden skulle fa i uppdrag att i samverkan med
socialnamnden och barn, utbildnings- och kulturnamnden bedriva ett
pilotprojekt i enlighet med namndens och konsultrapportens forslag med start
2022. Fokus skulle ligga pa att fordjupa och bredda analysen kring vilka behov
som finns for att Flens kommun ska kunna erbjuda effektiva och kvalitativa
mojligheter till hoéjd utbildningsniva, livslangt larande och egen forsorjning for
kommunens invanare. Kommunfullmaktige faststallde kommunstyrelsens forslag
till beslut. Kommunstyrelsen uppmanades att i delar av arbetet involvera
namnderna. Projektet skulle:

- fokusera pa de utmaningar som Flens kommun ser fér medborgare och
verksamheter i granslandet mellan utbildning och arbetsmarknad och utga
fran de behov som finns i berérda malgrupper,

- syfta till att utforma vagar for forbattrade mojligheter till egen férsorjning,
hogre kvalitet och resurseffektivitet i saval gymnasieskola, som
vuxenutbildning, yrkesutbildning och arbetsmarknadsrelaterade insatser,

- beakta potentialen fér samverkan intern och externt,
- beakta kompetensbehov hos lokalt/regionalt naringsliv,

- beakta Flens kommuns arbetsmarknadsprogram och de &versynsarbeten
som pagar pa omradet, liksom andra pagaende uppdrag som knyter an till
samma verksamhetsomraden och malgrupper.
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Ett projektdirektiv faststalldes i april 2022 som satte starten for det projekt som
nu ska slutrapporteras.

Utifran de behov och forutsidttningar som framkommit i arbetet ur ett
malgruppsperspektiv dras slutsatsen att flera klient-/malgrupper som har behov
av verksamheterna vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten och enheten for
vuxna (inklusive ekonomiskt bistand), skulle kunna gynnas av att dessa
verksamheter utvecklar sin samverkan. Idag ar dessa tre verksamheter
organiserade inom samma avdelning under social- och arbetsmarknadsnamnden.
Det leds av samma avdelningschef och delar darmed utvecklingsarbete pa
forvaltningsniva. Enhetscheferna arbetar redan aktivt for att steg for steg
samverka mer, bade utifran enskilda individers behov och mer strukturellt.
Darfor ar en slutsats att det ar denna samverkan som har bast potential att
innebdara kvalitetsforstarkningar for individer och hogre effektivitet. | och med att
delar av dessa verksamheter nu ocksa delar lokaler finns mojligheter for bade
positiva effekter som uppnds baserat pa fysisk narhet, och nar det galler
effektivare lokalanvandning.

Ur verksamheternas perspektiv ar det dock inte alla berérda individer som
gynnas av detta. Arbetsmarknadsenheten kommer att ha fortsatt
samarbetsbehov med grund- och gymnasieskola kring ungdomarna som ar
aktuella for KAA-verksamhet, likvdl som med Arbetsférmedlingen, och ibland
Forsakringskassan eller Region Sormland kring enskilda individer. Och
vuxenutbildningen behdver, oavsett hur verksamheter organiseras i kommunen,
ha fortsatt samverkan med gymnasieskolan - inte minst kring elever som kan
behéva stod i oOvergang fran gymnasieskola till vuxenutbildning om
gymnasieexamen inte nas inom Prins Wilhelmgymnasiet. Dessa bada
verksamheter kan i viss man ocksa gynnas av att dela tjanster - inte minst for
larare med efterfragad behorighet. Alla verksamheterna har ocksa i nagon
utstrackning behov av tillgang till studie- och yrkesvagledarkompetens (SYV). SYV
delas redan idag mellan olika verksamheter. Med det sagt kan sadan samverkan
dven bedrivas utan att en fast organisation skapas for alla verksamhetsomraden.

Mot bakgrund av detta, och utifran att ovanstdende tre verksamheter
(vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten inklusive KAA och enheten for
vuxna inklusive ekonomiskt bistand) redan har paborjat ett arbete for att starka
sin samverkan i syfte att malgruppens individer ska fa battre stod, bedoms denna
samverkan vara den som ar bade enklast att utveckla relativt snabbt och den
som har bast forutsattningar att ge positiva effekter for malgruppen i ett kortare
perspektiv. Darfor foreslas att eventuella satsningar pa organisatorisk samverkan
gors for dessa tre verksamheter.
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Namnet pa en eventuell fast organisation boér anpassas och leda tankarna till de
verksamhetsomraden som ingar.

Uppsalas exempel, beskrivet i rapporten, kan verka som inspiration i detta fall -
“Utbildnings- och jobbcentrum” for vuxna.

Gransytorna mot verksamhet inom barn-, utbildnings- och kulturndmnden ar
viktiga framforallt utifran effekter for vissa malgrupper ur ett langre perspektiv.
Da Prins Wilhelmgymnasiet och arbetsmarknadsenhetens KAA-verksamhet redan
har paborjat ett arbete for att starka sitt samarbete liksom den kommunala
grundskolan inkluderat, finns forutsattningar att fortsatta denna utveckling, om
an inte lika tydlig inom en organisatorisk samverkan, utan snarare i form av ett
forstarkt samarbete. Likasa vad galler samverkan kring t.ex. gemensamma
professioner 6ver utbildningsomradet.

Det foreslas att ett funktionsansvar utses for den fortsatta organisatoriska
samverkan. Utifran det ekonomiska ldge kommunen befinner sig i bor denna
person finnas inom organisationen och med en tydlig koppling mot de tre
verksamhetsomradena (vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten inklusive
KAA och enheten for vuxna inklusive ekonomiskt bistand). Personen bér fa
uppdraget att parallellt fortsatta utveckla den organisatoriska samverkan och
[dmna en utvardering till kommunstyrelsen senast under forsta halvaret 2024.
Det har under varen 2023 funnits en ambition att samtala med skolor pa
eftergymnasial niva utifran arbetet kring det strategiska omrddet hdjd
utbildningsnivd och livsldngt ldrande och mer specifikt i syfte att undersdka
samverkansmojligheter med kommunen. Som namns i rapporten har Region
Sérmland tecknat en o6verenskommelse med Malardalens universitet. Den ar
inriktad pa kompetensforsérjningsomradet och omfattar forskning, innovation
och samverkan. Malet &ar att starka samverkan mellan universitet och
kommunerna i lanet genom att utbildning och fortbildning tillhandahalls lokalt
vid larcentrum. Vuxenutbildningen i Flen ingar i ett VIS-natverk
(vuxenutbildningen i Sérmland) dar fragor om larcentrum lyfts. VIS-natverket har
delats in i tva omraden, det ena ar larcentrum foér hogre studier dar Malardalens
universitet finns med, och det andra ar larcentrum inom ramen for komvux.
Utover detta finns ett upparbetat samarbete mellan vuxenutbildningen och ett
antal hogskolor och universitet vad galler mojligheten att skriva tenta i
vuxenutbildningens lokaler, detta genom att vuxenutbildningen dr medlemmar
och anslutna till plattformen NITUS.
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Aven gymnasieskolan har samverkan med flera universitet vad géller
verksamhetsforlagd utbildning (VFU) for blivande larare.

Vuxenutbildningen &r inte partnerskola for ett sadant samarbete da deras
bedomning ar att det inte finns utrymme att ta emot det antal elever som ska
erbjudas detta per ar (12 st). Gladjande nog ar flera samtal redan paborjade kring
omradet hdjd utbildningsniva och livsldngt ldrande. Rekommendationen ar att
fortsatta samtalen under hosten 2023 med Malardalens universitet specifikt men
dven andra narliggande hogskolor, universitet och folkhogskolor, i syfte att
undersoka samarbetsmajligheter generellt och den tecknade 6verenskommelsen
mellan Region Soérmland och Malardalens universitet specifikt och dess
mojligheter for Flens kommun.

Flera ekonomiska aspekter beskrivs i rapporten, bland annat olika verksamheters
totala kostnader och intakter, olika matt utifran effektivitet, kvalitet och resurser
och olika statsbidrag som kan vantas framat eller prognostiseras minskas. Det ar
annu for tidigt att lamna ett konkret relevant ekonomiskt underlag for den
framtida verksamheten som ska bedrivas. Forslaget ar darfor att under fjarde
kvartalet 2023 aterkomma med ett ekonomiskt underlag samt forslag pa
indikatorer att mata.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att uppdraget med fokus pa att fordjupa och bredda analysen kring vilka behov
som finns for att Flens kommun ska kunna erbjuda effektiva och kvalitativa
mojligheter till héjd utbildningsniva, livslangt larande och egen forsérjning
for kommunens invanare ar genomfort,

att det forslag om organisatorisk samverkan (mellan vuxenutbildningen,
arbetsmarknadsenheten inklusive KAA och enheten for vuxna inklusive
ekonomiskt bistand), som presenteras i rapporten, och som syftar till
forbattrade mojligheter till starkt utbildningsniva och/eller till egen
forsorjning for berorda invanare faststalls,

att ett funktionsansvar utses for den fortsatta organisatoriska samverkan,

att den funktionsansvariga ska lamna en utvardering till kommunstyrelsen
senast under forsta halvaret 2024 samt,

att ett ekonomiskt underlag samt forslag pa indikatorer att mata for den
fortsatta organisatoriska samverkan presenteras till kommunstyrelsen under
fjarde kvartalet 2023.
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Yrkanden

Peter Munter (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
forsta att-sats och avslag till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag i 6vrigt.

Peter Munter (S) yrkar tillagg med,
att ett gemensamt kompetenscenter infors i Flens kommun under 2024 i
samverkan mellan barn-, utbildnings- och kulturndmnden, social- och
arbetsmarknadsndamnden och kommunstyrelsen. | kompetenscenter
samverkar  gymnasieskola,  vuxenutbildning  (komvux och  SFl),
arbetsmarknadsenhet (inklusive kommunalt aktivitetsansvar), studie och
yrkesvagledning, EdTech och naringsliv,
att kompetenscenter Flen bidrar till féljande mal inom hallbarhetsprogrammet:
Mal 4 - God utbildning for alla, mal 8 - Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt och mal 10 - minskad ojamlikhet,
att kompetenscentra bidrar till malomrade 2.2 Flen - dar manniskor far vdaxa och
ta plats och inom malomradet féljande indikatorer
- Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%)
av befolkningen (Kolada)
- Ungdomar som &r etablerade pa arbetsmarknaden eller studerar 2 ar
efter slutford gymnasieutbildning, hemkommun, andel (%) (Kolada)
- Elever pa SFI som klarat minst tva kurser, av nyborjare tva ar tidigare,
andel (%),
att kompetenscenter Flen bidrar till malet inom det strategiska omradet,
strategisk plan 2024-2027, att ar 2027 ar andelen arbetsl6sa i dldern 18-64
under riksgenomsnittet med indikatorer
- Arbetsloshet 18-64 ar, arsmedelvarde, andel (%) av befintligt (Kolada)
- Inskrivna arbetslosa 18—64 ar (Arbetsférmedlingen),
att samverkan ger effekter inom féljande omraden
- effektivitet avseende administration, ekonomi, ledning och lokaler. Ett
sarskilt fokus ska laggas vid en samlokalisering av kompetenscenter Flen.
- forbattrad langsiktig strategisk kompetensforsorjning for saval Flens
kommun (naringsliv) som den egna organisationen
- Okad samverkan mellan Barn- utbildning- och kulturndmnden och Social-
och arbetsmarknadsnamnden
- Okade effekter pa individniva, det vill siga med malsattningen fler till
egen forsorjning och/eller utbildning
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- kompetenscenter Flen skapar en tydlig vag in och en vag ut till studier och
arbete for medborgare i Flens kommun
att kommunstyrelsen och namnderna far i uppdrag att uppratta en gemensam
ledning for implementeringsarbetet under 2024.
att kommunstyrelsen inom ramen for samverkansoverenskommelsen med
Arbetsformedlingen arbetar for att yrkesprogram ska vara en del av
kompetenscenter Flen,
att kompetenscenter Flen fran senast 2025 utvecklar verksamheten till att
omfatta samverkan med yrkeshogskolan, universitet och hogskolor samt
naringslivet,
att aterrapportering till berérda namnder och styrelse sker i samband med
namnd- och kommunrapporter avseende status i inforandet under 2024,
samt
att under forsta halvaret 2025 skriftligen aterrapportera utgangen av effekterna
av 2024 ars inrattande av kompetenscentra samt dess effekter och
forbattrad samverkan.

Emma Dahlin (M) yrkar avslag pa Peter Munters (S) andra, tredje och fjarde
tillaggsyrkande samt tillagg med att sarskilt ge effekter pa berérda punkter i
Hallbarhetsprogrammet och Strategisk plan pa Peter Munters (S) femte
tillaggsyrkande.

Propositionsordning
Ordférande finner att det forutom kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag
finns fem avslagsyrkanden och 11 tillaggsyrkanden.

Vid stalld proposition pa kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till forsta att-
sats finner ordforande att kommunstyrelsen beslutar att bifalla detsamma.

Vid stélld proposition pa kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag i 6vrigt mot
Peter Munters (S) avslagsyrkanden finner ordférande att kommunstyrelsen
beslutar att avsla kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag.

Vid stélld proposition pa Peter Munters (S) forsta tillaggsyrkande finner
ordférande att kommunstyrelsen beslutar att bifalla detsamma.
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Vid stalld proposition pa Peter Munters (S) andra, tredje och fjarde
tillaggsyrkande finner ordférande att kommunstyrelsen beslutar att bifalla
desamma.

Vid stalld proposition pa Peter Munters (S) femte till tionde tilldggsyrkande
finner ordférande att kommunstyrelsen beslutar att bifalla desamma.

Protokollsanteckning
Emma Dahlin (M) och Katarina Lagerstedt (M) Ilamnar foljande
protokollsanteckning:

Ett Kompetenscentra féreslds inréittas under 2024 efter flera drs utredande. Vi
Moderater tycker det dr helt avgérande att vi nu édntligen kommer tillskott med
ett inférande. De verksamheter som berérs i form av gymnasie, kommunalt
aktivitetsansvar, vuxenutbildning, studie- och yrkesvdgledning, ndringsliv och
koppling mot hégre utbildning dr alla centrala fér en héjd utbildningsnivd och ett
livslangt ldrande. Samtidigt dr héjd utbildningsniva och livslangt Idrande mycket
centralt for Flens kommuns utveckling, vilket utredningen tydligt visar pa.

Det dr helt avgérande att en tydlig ledning bildas fér att samverkan mellan Barn-
utbildning- och kulturndémnden och Social- och arbetsmarknadsnédmnden skall ske
pd ett sd effektivt sdtt som mdéjligt. Samverkan ska ge tydliga effekter pd
administration, ekonomi, ledning och lokaler, 6kad effekt pa individniva, det vill
sdga fler till egen férsérjning eller utbildning.

Vi ser férslaget som en tvdstegslésning ddr berérda ndmnder och férvaltningar
nu ska visa att samverkan fungerar och att de effekter som omndmns i beslutet
uppstdr. Visar det sig att samverkan fungerar ddligt och effekterna uteblir
kommer vi éverviga behovet att dndra organisation och tillhérighet for
respektive inblandad verksamhet for att ng ett béttre resultat.

Vi ser fram emot dterrapporteringen som ska ske under férsta halvaret 2025.
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Anton  Ragnarsson (V) och Cecilia Friis (MP) lamnar fdljande
protokollsanteckning:

Frdgan om kompetenscentrum i Flen dr stor och viktig och har utretts under ldng
tid.

Nu har "Projekt for héjd utbildningsniva och livsldngt Idrande" resulterat i en
hundrasidig rapport som ger férdjupad och breddad analys och ligger som grund
for beslut om hur samverkan ska organiseras fér att uppna "méjligheter till héjd
utbildningsniva, livslangt Idrande och egen férsérjning for kommunens invanare".

Vi tycker att det, infor ett sa stort beslut, borde ha planerats in en presentation av
rapporten, med mdjlighet till fraégor och svar.

Vi tycker ocksd att det dr anmdrkningsvdért att de styrande partierna, som dger
dagordningen och tidigare gdtt fram med férslag pd att-satser till KSAU, ddr
dessa gdtt igenom oféréndrade, nu pd sittande méte stryker samtliga liggande
att-satser for att Idigga fram tio nya, utan ndgon férhandsinformation och utan
att ndrmare motivera dndringarna eller belysa vad dessa dndringar fdr fér
eventuella konsekvenser.

| det ldget kdnner vi inte att det dr rimligt att deltaga i beslutet och valde dérfér
att avstd. Ndr drendet kommer till kommunfullmdktige har vi férhoppningsvis
fatt en tydligare bild.

Skickas till:
Kommunfullmaktige
Akt
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§ 60 KS/2022:79 615

Projekt for héjd utbildningsniva och livslangt Iérande

Kommunstyrelsens  arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen  foresla
kommunfullmaktige besluta

att

att

att

att

att

uppdraget med fokus pa att fordjupa och bredda analysen kring vilka
behov som finns for att Flens kommun ska kunna erbjuda effektiva och
kvalitativa mojligheter till hojd utbildningsniva, livslangt larande och egen
forsorjning for kommunens invanare ar genomfort,

det forslag om organisatorisk samverkan (mellan vuxenutbildningen,
arbetsmarknadsenheten inklusive KAA och enheten fér vuxna inklusive
ekonomiskt bistand), som presenteras i rapporten, och som syftar till
forbattrade mojligheter till starkt utbildningsniva och/eller till egen
forsorjning for berorda invanare faststalls,

ett funktionsansvar utses for den fortsatta organisatoriska samverkan,

den funktionsansvariga ska lamna en utvardering till kommunstyrelsen
senast under forsta halvaret 2024 samt,

ett ekonomiskt underlag samt forslag pa indikatorer att mata for den
fortsatta organisatoriska samverkan presenteras till kommunstyrelsen
under fjarde kvartalet 2023.

Emma Dahlin (M) deltar inte i beslutet.

Bakgrund
| samband med strategisk plan 2021-2023 (KF 2020-10-22 §115) gavs barn-,

utbildnings- och kulturnamnden och socialndmnden det gemensamma uppdraget

att utreda forutsattningarna for ett kompetenscentrum i Flens kommun. Ett
utredningsarbete bedrevs under 2021, dels med representanter fran de berdrda
kommunala verksamheterna och dels med externa konsulter. En
utredningsrapport sammanstélldes av en av de externa konsulterna bland annat

utifran utredningsunderlaget som togs fram i den interna projektgruppen.
Rapporten foreslog att ett pilotprojekt skulle startas i syfte att etablera ett
kompetenscentrum.

Sida

128
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| rapporten fanns en rad rekommendationer om hur ett sadant pilotprojekt skulle
struktureras. Rapporten konstaterade ocksa att ytterligare underlag behévdes,
bland annat djupare behovsanalys. Rapporten behandlades i bada némnderna
(SN 2021-11-15 §72 och BUK 2021-11-15 §99) som foreslog att
kommunfullmaktige skulle besluta enligt rapportens forslag.

Kommunledningsforvaltningens hade emellertid synpunkter om att konsultens
utredningsrapport inte till fullo svarade mot uppdraget.
Kommunledningsférvaltningen menade att underlaget behdovde kompletteras
innan eventuella beslut om organisatoriska forandringar kunde fattas, men att
underlaget gav ett visst stod for att 6kad samverkan mellan kommunala
verksamheter skulle vara positivt och att vissa forutsattningar fanns for det.
Istallet for det pilotprojekt som skissades i konsultens rapport foreslog
kommunledningsférvaltningen att socialndmnden och barn-, utbildnings- och
kulturnamnden skulle tilldelas projektmedel ur kommunstyrelsens reserv for att
under ett ars tid genomfora ett projekt i syfte att fordjupa och bredda analysen.

Kommunstyrelsen foreslog att namnden skulle fa i uppdrag att i samverkan med
socialnamnden och barn, utbildnings- och kulturnamnden bedriva ett pilotprojekt
i enlighet med namndens och konsultrapportens forslag med start 2022. Fokus
skulle ligga pa att fordjupa och bredda analysen kring vilka behov som finns for
att Flens kommun ska kunna erbjuda effektiva och kvalitativa mojligheter till hojd
utbildningsniva, livslangt larande och egen forsorjning for kommunens invanare.
Kommunfullmaktige faststallde kommunstyrelsens forslag till beslut.
Kommunstyrelsen uppmanades att i delar av arbetet involvera namnderna.
Projektet skulle:

- fokusera pa de utmaningar som Flens kommun ser fér medborgare och
verksamheter i granslandet mellan utbildning och arbetsmarknad och utga
fran de behov som finns i berérda malgrupper,

- syfta till att utforma vagar for forbattrade majligheter till egen forsorjning,
hogre kvalitet och resurseffektivitet i sdavdl gymnasieskola, som
vuxenutbildning, yrkesutbildning och arbetsmarknadsrelaterade insatser,

- beakta potentialen for samverkan intern och externt,

- beakta kompetensbehov hos lokalt/regionalt naringsliv,

- beakta Flens kommuns arbetsmarknadsprogram och de O6versynsarbeten
som pagar pa omradet, liksom andra pagaende uppdrag som knyter an till
samma verksamhetsomraden och malgrupper.
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Ett projektdirektiv faststalldes i april 2022 som satte starten for det projekt som
nu ska slutrapporteras.

Utifran de behov och férutsattningar som framkommit i arbetet ur ett
malgruppsperspektiv dras slutsatsen att flera klient-/malgrupper som har behov
av verksamheterna vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten och enheten for
vuxna (inklusive ekonomiskt bistand), skulle kunna gynnas av att dessa
verksamheter utvecklar sin samverkan. Idag ar dessa tre verksamheter
organiserade inom samma avdelning under social- och arbetsmarknadsnamnden.
Det leds av samma avdelningschef och delar darmed utvecklingsarbete pa
forvaltningsniva. Enhetscheferna arbetar redan aktivt for att steg for steg
samverka mer, bade utifran enskilda individers behov och mer strukturellt. Darfor
ar en slutsats att det ar denna samverkan som har bast potential att innebara
kvalitetsforstarkningar for individer och hogre effektivitet. | och med att delar av
dessa verksamheter nu ocksa delar lokaler finns mojligheter for bade positiva
effekter som uppnas baserat pa fysisk narhet, och nar det galler effektivare
lokalanvandning.

Ur verksamheternas perspektiv ar det dock inte alla berérda individer som gynnas
av detta. Arbetsmarknadsenheten kommer att ha fortsatt samarbetsbehov med
grund- och gymnasieskola kring ungdomarna som ar aktuella for KAA-
verksamhet, likval som med Arbetsférmedlingen, och ibland Férsakringskassan
eller Region S6rmland kring enskilda individer. Och vuxenutbildningen behover,
oavsett hur verksamheter organiseras i kommunen, ha fortsatt samverkan med
gymnasieskolan - inte minst kring elever som kan behdéva stod i 6vergang fran
gymnasieskola till vuxenutbildning om gymnasieexamen inte nds inom Prins
Wilhelmgymnasiet. Dessa bada verksamheter kan i viss man ocksa gynnas av att
dela tjanster - inte minst for larare med efterfragad behorighet. Alla
verksamheterna har ocksa i ndgon utstrackning behov av tillgang till studie- och
yrkesvagledarkompetens (SYV). SYV delas redan idag mellan olika verksamheter.
Med det sagt kan sddan samverkan dven bedrivas utan att en fast organisation
skapas for alla verksamhetsomraden.
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Mot bakgrund av detta, och utifran att ovanstaende tre verksamheter
(vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten inklusive KAA och enheten for
vuxna inklusive ekonomiskt bistand) redan har pabdrjat ett arbete for att starka
sin samverkan i syfte att malgruppens individer ska fa battre stéd, bedoms denna
samverkan vara den som ar bade enklast att utveckla relativt snabbt och den som
har bast forutsattningar att ge positiva effekter for malgruppen i ett kortare
perspektiv. Darfor foreslas att eventuella satsningar pa organisatorisk samverkan
gors for dessa tre verksamheter. Namnet pa en eventuell fast organisation bor
anpassas och leda tankarna till de verksamhetsomraden som ingar.

Uppsalas exempel, beskrivet i rapporten, kan verka som inspiration i detta fall -
“Utbildnings- och jobbcentrum” fér vuxna.

Gransytorna mot verksamhet inom barn-, utbildnings- och kulturnamnden ar
viktiga framforallt utifran effekter for vissa malgrupper ur ett langre perspektiv.
Da Prins Wilhelmgymnasiet och arbetsmarknadsenhetens KAA-verksamhet redan
har paborjat ett arbete for att starka sitt samarbete liksom den kommunala
grundskolan inkluderat, finns forutsattningar att fortsatta denna utveckling, om
an inte lika tydlig inom en organisatorisk samverkan, utan snarare i form av ett
forstarkt samarbete. Likasa vad géaller samverkan kring t.ex. gemensamma
professioner éver utbildningsomradet.

Det foreslas att ett funktionsansvar utses for den fortsatta organisatoriska
samverkan. Utifran det ekonomiska ldge kommunen befinner sig i bér denna
person finnas inom organisationen och med en tydlig koppling mot de tre
verksamhetsomradena (vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten inklusive
KAA och enheten for vuxna inklusive ekonomiskt bistand). Personen bor fa
uppdraget att parallellt fortsatta utveckla den organisatoriska samverkan och
[amna en utvardering till kommunstyrelsen senast under forsta halvaret 2024.
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Det har under varen 2023 funnits en ambition att samtala med skolor pa
eftergymnasial niva utifran arbetet kring det strategiska omradet héjd
utbildningsnivd och livslangt Idrande och mer specifikt i syfte att undersoka
samverkansmojligheter med kommunen. Som namns i rapporten har Region
Sérmland tecknat en dverenskommelse med Malardalens universitet. Den ar
inriktad pa kompetensforsérjningsomradet och omfattar forskning, innovation
och samverkan. Malet ar att starka samverkan mellan universitet och
kommunerna i lanet genom att utbildning och fortbildning tillhandahalls lokalt vid
larcentrum. Vuxenutbildningen i Flen ingar i ett VIS-natverk (vuxenutbildningen i
Sormland) dar fragor om larcentrum lyfts. VIS-natverket har delats in i tva
omraden, det ena ar larcentrum for hogre studier dar Malardalens universitet
finns med, och det andra ar larcentrum inom ramen for komvux. Utover detta
finns ett upparbetat samarbete mellan vuxenutbildningen och ett antal hégskolor
och universitet vad galler mojligheten att skriva tenta i vuxenutbildningens
lokaler, detta genom att vuxenutbildningen ar medlemmar och anslutna till
plattformen NITUS. Aven gymnasieskolan har samverkan med flera universitet
vad galler verksamhetsforlagd utbildning (VFU) for blivande larare.

Vuxenutbildningen ar inte partnerskola for ett sddant samarbete da deras
beddmning ar att det inte finns utrymme att ta emot det antal elever som ska
erbjudas detta per ar (12 st). Gladjande nog ar flera samtal redan pabdrjade kring
omradet hdjd utbildningsniva och livsldngt Idrande. Rekommendationen ar att
fortsatta samtalen under hosten 2023 med Malardalens universitet specifikt men
aven andra narliggande hogskolor, universitet och folkhogskolor, i syfte att
undersdka samarbetsmajligheter generellt och den tecknade 6verenskommelsen
mellan Region S6rmland och Malardalens universitet specifikt och dess
mojligheter for Flens kommun.

Flera ekonomiska aspekter beskrivs i rapporten, bland annat olika verksamheters
totala kostnader och intakter, olika matt utifran effektivitet, kvalitet och resurser
och olika statsbidrag som kan védntas framat eller prognostiseras minskas. Det ar
annu for tidigt att lamna ett konkret relevant ekonomiskt underlag fér den
framtida verksamheten som ska bedrivas. Forslaget ar darfor att under fjarde
kvartalet 2023 dterkomma med ett ekonomiskt underlag samt forslag pa
indikatorer att mata.

Skickas till:
Kommunstyrelsen
Akt
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HANDLAGGARE Emma Cortinovis
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Projekt héjd utbildningsniva och livsldngt Iéirande

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens  arbetsutskott  foreslar  kommunstyrelsen  foresla
kommunfullmaktige besluta

att uppdraget med fokus pa att fordjupa och bredda analysen kring vilka behov
som finns for att Flens kommun ska kunna erbjuda effektiva och kvalitativa
mojligheter till hojd utbildningsniva, livslangt larande och egen forsorjning
for kommunens invanare ar genomfort,

att det forslag om organisatorisk samverkan (mellan vuxenutbildningen,
arbetsmarknadsenheten inklusive KAA och enheten for vuxna inklusive
ekonomiskt bistand), som presenteras i rapporten, och som syftar till
forbattrade mojligheter till starkt utbildningsniva och/eller till egen
forsorjning for berorda invanare faststalls,

att ett funktionsansvar utses for den fortsatta organisatoriska samverkan,

att den funktionsansvariga ska lamna en utvdrdering till kommunstyrelsen
senast under forsta halvaret 2024 samt,

att ett ekonomiskt underlag samt forslag pa indikatorer att mata for den
fortsatta organisatoriska samverkan presenteras till kommunstyrelsen
under fjarde kvartalet 2023.

Sammanfattning

| samband med strategisk plan 2021-2023 (KF 2020-10-22 §115) gavs barn-,
utbildnings- och kulturnamnden och socialndmnden det gemensamma
uppdraget att utreda forutsattningarna for ett kompetenscentrum i Flens
kommun. Ett utredningsarbete bedrevs under 2021, dels med representanter
fran de berorda kommunala verksamheterna och dels med externa konsulter.
En utredningsrapport sammanstdlldes av en av de externa konsulterna bland
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annat utifran utredningsunderlaget som togs fram i den interna projektgruppen.
Rapporten foreslog att ett pilotprojekt skulle startas i syfte att etablera ett
kompetenscentrum. | rapporten fanns en rad rekommendationer om hur ett
sadant pilotprojekt skulle struktureras. Rapporten konstaterade ocksa att
ytterligare underlag behoévdes, bland annat djupare behovsanalys. Rapporten
behandlades i bada namnderna (SN 2021-11-15 §72 och BUK 2021-11-15 §99)
som foreslog att kommunfullméaktige skulle besluta enligt rapportens forslag.

Kommunledningsforvaltningens hade emellertid synpunkter om att konsultens
utredningsrapport inte till fullo svarade mot uppdraget.
Kommunledningsforvaltningen menade att underlaget behdvde kompletteras
innan eventuella beslut om organisatoriska forandringar kunde fattas, men att
underlaget gav ett visst stod for att okad samverkan mellan kommunala
verksamheter skulle vara positivt och att vissa forutsattningar fanns for det.
Istallet for det pilotprojekt som skissades i konsultens rapport foreslog
kommunledningsforvaltningen att socialndmnden och barn-, utbildnings- och
kulturnamnden skulle tilldelas projektmedel ur kommunstyrelsens reserv for att
under ett ars tid genomfora ett projekt i syfte att fordjupa och bredda analysen.

Kommunstyrelsen foreslog att ndmnden skulle fa i uppdrag att i samverkan med
socialndmnden och barn, utbildnings- och kulturnamnden bedriva ett
pilotprojekt i enlighet med namndens och konsultrapportens férslag med start
2022. Fokus skulle ligga pa att férdjupa och bredda analysen kring vilka behov
som finns for att Flens kommun ska kunna erbjuda effektiva och kvalitativa
mojligheter till hojd utbildningsniva, livslangt larande och egen forsorjning for
kommunens invanare. Kommunfullméaktige faststdllde kommunstyrelsens
forslag till beslut. Kommunstyrelsen uppmanades att i delar av arbetet involvera
namnderna. Projektet skulle:

fokusera pa de utmaningar som Flens kommun ser for medborgare och

verksamheter i granslandet mellan utbildning och arbetsmarknad och utga

fran de behov som finns i berérda malgrupper,

- syfta till att utforma vagar for forbattrade majligheter till egen férsorjning,
hogre kvalitet och resurseffektivitet i saval gymnasieskola, som
vuxenutbildning, yrkesutbildning och arbetsmarknadsrelaterade insatser,

- beakta potentialen for samverkan intern och externt,

- beakta kompetensbehov hos lokalt/regionalt naringsliv,

- beakta Flens kommuns arbetsmarknadsprogram och de oOversynsarbeten
som pagar pa omradet, liksom andra pagaende uppdrag som knyter an till
samma verksamhetsomraden och malgrupper.

Ett projektdirektiv faststalldes i april 2022 som satte starten for det projekt som
nu ska slutrapporteras.

Utifran de behov och férutsattningar som framkommit i arbetet ur ett
malgruppsperspektiv dras slutsatsen att flera klient-/malgrupper som har behov
av verksamheterna vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten och enheten
for vuxna (inklusive ekonomiskt bistand), skulle kunna gynnas av att dessa
verksamheter utvecklar sin samverkan. Idag ar dessa tre verksamheter
organiserade inom samma avdelning under social- och
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arbetsmarknadsnamnden. Det leds av samma avdelningschef och delar darmed
utvecklingsarbete pa forvaltningsniva. Enhetscheferna arbetar redan aktivt for
att steg for steg samverka mer, bade utifran enskilda individers behov och mer
strukturellt. Darfor ar en slutsats att det ar denna samverkan som har bast
potential att innebdra kvalitetsforstarkningar for individer och hogre
effektivitet. | och med att delar av dessa verksamheter nu ocksa delar lokaler
finns mojligheter for bade positiva effekter som uppnas baserat pa fysisk
narhet, och nar det géller effektivare lokalanvandning.

Ur verksamheternas perspektiv ar det dock inte alla berdrda individer som
gynnas av detta. Arbetsmarknadsenheten kommer att ha fortsatt
samarbetsbehov med grund- och gymnasieskola kring ungdomarna som &r
aktuella for KAA-verksamhet, likvdal som med Arbetsférmedlingen, och ibland
Forsakringskassan eller Region Sormland kring enskilda individer. Och
vuxenutbildningen behoéver, oavsett hur verksamheter organiseras i kommunen,
ha fortsatt samverkan med gymnasieskolan - inte minst kring elever som kan
behéva stéd i Overgang fran gymnasieskola till vuxenutbildning om
gymnasieexamen inte nas inom Prins Wilhelmgymnasiet. Dessa bada
verksamheter kan i viss man ocksa gynnas av att dela tjanster - inte minst for
larare med efterfrdgad behorighet. Alla verksamheterna har ocksa i nagon
utstrackning behov av tillgang till studie- och yrkesvagledarkompetens (SYV).
SYV delas redan idag mellan olika verksamheter. Med det sagt kan sadan
samverkan dven bedrivas utan att en fast organisation skapas for alla
verksamhetsomraden.

Mot bakgrund av detta, och utifran att ovanstdende tre verksamheter
(vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten inklusive KAA och enheten for
vuxna inklusive ekonomiskt bistand) redan har paborjat ett arbete for att starka
sin samverkan i syfte att malgruppens individer ska fa battre stod, bedéms
denna samverkan vara den som ar bade enklast att utveckla relativt snabbt och
den som har bast forutsattningar att ge positiva effekter for malgruppen i ett
kortare perspektiv. Darfor foreslas att eventuella satsningar pa organisatorisk
samverkan gors for dessa tre verksamheter. Namnet pa en eventuell fast
organisation bor anpassas och leda tankarna till de verksamhetsomraden som
ingar. Uppsalas exempel, beskrivet i rapporten, kan verka som inspiration i detta
fall - “Utbildnings- och jobbcentrum” for vuxna.

Gransytorna mot verksamhet inom barn-, utbildnings- och kulturnamnden &r
viktiga framforallt utifran effekter for vissa malgrupper ur ett langre perspektiv.
Da Prins Wilhelmgymnasiet och arbetsmarknadsenhetens KAA-verksamhet
redan har paborjat ett arbete for att stirka sitt samarbete liksom den
kommunala grundskolan inkluderat, finns forutsattningar att fortsatta denna
utveckling, om an inte lika tydlig inom en organisatorisk samverkan, utan
snarare i form av ett forstarkt samarbete. Likasa vad galler samverkan kring t.ex.
gemensamma professioner éver utbildningsomradet.

Det foreslas att ett funktionsansvar utses for den fortsatta organisatoriska
samverkan. Utifran det ekonomiska lage kommunen befinner sig i bor denna
person finnas inom organisationen och med en tydlig koppling mot de tre
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verksamhetsomradena (vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten inklusive
KAA och enheten for vuxna inklusive ekonomiskt bistand). Personen bor fa
uppdraget att parallellt fortsatta utveckla den organisatoriska samverkan och
lamna en utvéardering till kommunstyrelsen senast under forsta halvaret 2024.

Det har under varen 2023 funnits en ambition att samtala med skolor pa
eftergymnasial niva utifran arbetet kring det strategiska omradet hdjd
utbildningsniva och livslangt Idrande och mer specifikt i syfte att undersoka
samverkansmojligheter med kommunen. Som namns i rapporten har Region
Sérmland tecknat en 6verenskommelse med Malardalens universitet. Den ar
inriktad pa kompetensforsorjningsomradet och omfattar forskning, innovation
och samverkan. Malet &r att starka samverkan mellan universitet och
kommunerna i lanet genom att utbildning och fortbildning tillhandahalls lokalt
vid larcentrum. Vuxenutbildningen i Flen ingdar i ett VIS-natverk
(vuxenutbildningen i S6rmland) dar fragor om larcentrum lyfts. VIS-natverket
har delats in i tvda omraden, det ena ar larcentrum for hogre studier dar
Malardalens universitet finns med, och det andra &r ldrcentrum inom ramen for
komvux. Utover detta finns ett upparbetat samarbete mellan vuxenutbildningen
och ett antal hogskolor och universitet vad galler méjligheten att skriva tenta i
vuxenutbildningens lokaler, detta genom att vuxenutbildningen ar medlemmar
och anslutna till plattformen NITUS. Aven gymnasieskolan har samverkan med
flera universitet vad géller verksamhetsforlagd utbildning (VFU) for blivande
larare. Vuxenutbildningen ar inte partnerskola for ett sadant samarbete da
deras bedémning ar att det inte finns utrymme att ta emot det antal elever som
ska erbjudas detta per ar (12 st). Gladjande nog ar flera samtal redan pabdrjade
kring omradet héjd utbildningsniva och livsldngt ldrande. Rekommendationen ar
att fortsatta samtalen under hésten 2023 med Malardalens universitet specifikt
men dven andra ndrliggande hogskolor, universitet och folkhégskolor, i syfte att
undersoka samarbetsmojligheter generellt och den tecknade
overenskommelsen mellan Region Sormland och Malardalens universitet
specifikt och dess mdjligheter for Flens kommun.

Flera ekonomiska aspekter beskrivs i rapporten, bland annat olika
verksamheters totala kostnader och intdkter, olika matt utifran effektivitet,
kvalitet och resurser och olika statsbidrag som kan vantas framat eller
prognostiseras minskas. Det ar annu for tidigt att lamna ett konkret relevant
ekonomiskt underlag for den framtida verksamheten som ska bedrivas.
Forslaget &ar darfor att under fjarde kvartalet 2023 aterkomma med ett
ekonomiskt underlag samt forslag pa indikatorer att mata.

Beslutsunderlag

Rapport om projekt for hojd utbildningsniva och livslangt larande

Bilaga 1: Redovisning av enkatundersokning riktad till unga fédda 2004, 2005
och 2006

Bilaga 2: Sammanstadllning av intervjuer med unga inom KAA-verksamhet
(kommunens aktivitetsansvar) och vissa foraldrar

Bilaga 3: Redovisning av enkadtundersokning med elever inom kommunal
vuxenutbildning pa grund- eller gymnasieniva
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Bilaga 4: Redovisning av enkdtundersokning riktad till elever inom
sfi-verksamhet
Bilaga 5: Redovisning av enkatundersékning riktad till féretag i Flens kommun

Hakan Bergsten Emma Cortinovis
Kommunchef Enhetschef
Skickas till:

Barn-, - utbildnings- och kulturnamnden
Social- och arbetsmarknadsnamnden
Akt
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1. Bakgrund/Inledning

| jamforelse med riket har Flens kommun sedan lang tid tydliga utmaningar néar det géller
bland annat utbildningsresultat for barn och unga i grund- och gymnasieskola,
utbildningsniva for den vuxna befolkningen, arbetsloshet for saval unga som vuxna, och
nivaer for ekonomiskt bistand. Dessa faktorer &r starkt kopplade till varandra eftersom laga
skolresultat och 1ag utbildningsniva forsvarar individens mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden, samtidigt som svag kontakt med arbetsmarknaden ar en riskfaktor for
behov av ekonomiskt bistand. Omvant ar ocksa ekonomisk utsatthet, svag anknytning till
arbetsmarknad och Iag utbildningsniva hos foraldrar/vardnadshavare faktorer som paverkar
barns forutsattningar att lyckas vél i skolan. Det &r mot bakgrund av detta som fokuset pa
samverkan mellan kommunala verksamheter som arbetar med dessa fragor, ska forstas. En
grundlaggande fragestallning ar hur kommunen bast kan anvanda sina resurser for att
starka medborgarnas forutsattningar att na goda utbildningsresultat, kompetensutvecklas
och fa forankring pa arbetsmarknaden. Malgrupperna for kommunens verksamheter pa de
har omradena ar ofta 6verlappande pa olika satt.

Dagens verksamheter moter ocksa svarigheter bade kopplat till omfattningen av
malgruppernas behov, till bredden i de nationella kraven och till begransad resurstillgang
nar det galler saval ekonomi som kompetens. Darfor ar det viktigt att ta till vara eventuell
potential fér samverkan och mojligheter for positiva synergieffekter, vilket ar en av
projektets centrala delar. En viktig fragestallning ar: Kring vad och hur, kan och behéver,
kommunens egna verksamheter samarbeta och samverka med varandra for att forbattra
mojligheterna for invanarna? Motsvarande fraga ar ocksa relevant nar det géller samverkan
med andra - exempelvis andra kommuner, statliga myndigheter, men dven lokalt och
regionalt naringsliv och civilsamhalle, eller hogskola/universitet.

Projektet har olika delar. Det ska fordjupa analysen om hur Flens kommun ska kunna
erbjuda effektiva och kvalitativa mojligheter till héjd utbildningsniva, livslangt ldarande och
egen forsorjning for kommunens invanare, samtidigt som det ska testa |6sningar i mindre
skala. | den forstnamnda delen av arbetet ar kunskap om malgrupperna och deras behov
viktig, liksom kopplingar till nationell och regional utveckling pa omraden som beror
utbildning och arbetsmarknad, eftersom dessa paverkar lokala forutsattningar. Projektet ska
beakta samverkanspotential, det lokala naringslivets kompetensbehov samt kommunens
arbetsmarknadsprogram och 6vriga pagaende uppdrag som relaterar till dessa malgrupper
eller verksamhetsomraden. | det politiska beslutet anges ocksa att projektet [6pande ska
foresla och genomfora atgarder utifran den tidigare utredningens underlag. Det innebér i
korthet att en rad aktiviteter genomfors i syfte att utveckla verksamheterna under
projekttidens gang. Nasta steg i projektet blir att ta fram ett relevant ekonomiskt underlag,
samt metod for att folja upp effekter av de atgarder som genomfors och/eller féreslas. Det
ska goras innan projektet avslutas vid arsskiftet 2023/2024.

Avgransning

Detta ar ett underlag for “Projekt for héjd utbildningsniva och livsiangt ldrande”
(KS/2022:79) som genomfors for att svara mot uppdraget om “projekt fér héjd
utbildningsniva och livslangt ldrande (kompetenscentra)” (KS/2022:40), som i sin tur ar ett



svar pa ett tidigare uppdrag i Strategisk plan (2021-2023) om att utreda forutsattningar for
ett larcentrum (KS/2020:189). Ursprungsuppdraget var riktat till barn-, utbildnings- och
kulturnamnden och socialndmnden. | den ursprungliga uppdragsformuleringen angavs att
namnderna skulle “utreda férutsdttningarna fér ett kompetenscentra dér gymnasiet,
kommunalt aktivitetsansvar samt vuxenutbildning (komvux och sfi), yrkesutbildning och
universitet/hégskola ett sa kallat Idrcentrum tillsammans ska verka fér en hojd
utbildningsnivad och ett livslangt ldrande”. | det utredningsarbete som foljde och i direktivet
for nuvarande projekt har fokuset breddats till att omfatta dven arbetsmarknadsrelaterade
fragor och invanarnas mojligheter till egen forsorjning.

Det har dokumentet svarar fraimst mot den del av uppdraget som galler “férdjupad och
breddad analys”. Det ger information om:
e nationell styrning kopplad till de olika kommunala verksamheter som har inkluderats
i projektet. Bade grundreglering och aktuella forandringar belyses kortfattat med
fokus pa att synliggéra vad kommuner har for ansvar och skyldigheter pa respektive
omrade (ibland kontrasterat mot andra myndigheters ansvar)
e nuvarande kommunala verksamheters lokala forutsattningar,
O gymnasieskola - egen och elever i andra kommuner
kommunalt aktivitetsansvar (KAA)
kommunal vuxenutbildning (grundniva, gymnasieniva)
sfi och sammanhallen utbildning for vissa nyanlanda
arbetsmarknadsenhet
o enheten fér vuxna/ekonomiskt bistand
e verksamheternas utmaningar och styrkor i dagslaget,
e samverkansformer idag och forutsattningar for samverkan framat - internt och
externt
e prognostiserad utveckling for malgrupper och malgruppers behov.

O O OO

Syfte med utvecklingsarbetet

Projektets syfte ar att utforma kommunens verksamheter sa att de battre svarar mot
invanarnas behov av malgruppsanpassad verksamhet, forstarkta mojligheter till egen
forsorjning genom hogre kvalitet och resurseffektivitet i saval gymnasieskola, som
vuxenutbildning, yrkesutbildning, hogskola/universitet och arbetsmarknadsrelaterade
insatser. Malsattningen ar att kommunens invanare ska ges battre majlighet till utbildning
och egen forsorjning genom att kommunens verksamheter pa ett effektivt satt matchar
medborgarnas behov mot insatser som leder till hogre maluppfyllelse och egen forsérjning.

Begreppsdiskussion

| det ursprungliga politiska uppdraget som foregick nuvarande projekt anvandes begreppet
larcentrum, foljt av begreppet “kompetenscentra”. Larcentrum ar ett etablerat begrepp for
en typ av verksamhet som funnits atminstone sedan millennieskiftet. Det ar “ett
samlingsnamn fér miljéer som stédjer vuxnas Iérande” (Skolverket 2020). Sarskilda
statsbidrag har utformats kopplat till [arcentrum. Larcentrum erbjuder

e en lokal service som underlattar studierna,

e utbildning pa plats eller pa distans,



e plats att ga till nar lektionen ar slut,

e socialt sammanhang,

e mojlighet att fa stod for att klara av studier,
e nagon att be om hjalp.

Vad “kompetenscentra” kan innebdra ar inte definierat i vare sig de olika uppdragen, i de
underlag som har tagits fram, eller pa mer 6vergripande niva. Singularformen
kompetenscentrum eller kompetenscenter anvands i olika sammanhang?. Dels forekommer
det relativt frekvent i samband med satsningar dar resurser samordnas for att samla
kompetens inom givna omraden (exempelvis: Socialstyrelsens nationella
kompetenscentrum for dldreomsorg som har etablerats utifran ett regeringsuppdrag;
Kompetenscentrum psykisk ohalsa vid Region Stockholm; eller Innebandyns
kompetenscentrum, IKC, i Umead). Gemensamt for dessa ar fokuset pa forskning och
utveckling, aven om dessa kompetenscentrum drivs av olika institutioner och initierats pa
olika satt. En struktur for centraliserad kompetens kan ocksa skapas, exempelvis for att
mojliggdra hogkvalificerad vard som ar kostsam, t ex kompetenscenter for
cancerbehandling.

Aven i Vinnovas, Sveriges innovationsmyndighets, definition av “kompetenscentrum”
betonas forskning och utveckling: “I ett kompetenscentrum bedriver universitet, hégskolor,
forskningsinstitut, féretag och offentliga aktérer i ndra samarbete forskning i véirldsklass
inom omrdden som dr viktiga fér Sveriges konkurrenskraft.” Denna samverkan ska leda till
ny kunskap som kan anvandas i naringsliv eller samhalle for att ge nya produkter, processer
eller modeller. Ett kompetenscentrum ska skapa nya natverk som ger naringslivet tillgang till
kompetenser utifran sina behov. Kompetenscentrum i Vinnovas tappning bygger pa
varaktiga strukturer och natverk och syftar till att 6ka investeringar i forskning och
utveckling, samt till att starka forskning, féretag och konkurrenskraft.

Det finns nagra kommuner som anvander begreppet kompetenscentrum, eller
kompetenscenter. Betydelsen av begreppet dr da annorlunda - forsknings- och
utvecklingsfokuset ingar inte. Det handlar oftast om att kommunen vill skapa strukturerad
samverkan internt och ibland med vissa externa parter. Syftet ar vanligen att starka
kommuninvanarnas mojligheter till vuxenutbildning. Det kan vara Komvux pa
grundlaggande och gymnasieniva, med yrkesinriktning eller mer fristdende kurser. | nagra
fall forekommer specifika yrkeshogskoleinriktningar. Flera av dessa kommuner har ocksa
samordnat detta med ett ldrcentrum/-center. | vissa kommuner, men inte alla, omfattar
kompetenscenter ocksa kommunens arbetsmarknadsrelaterade arbete, insatser eller
service. Det ar vanligt att verksamheterna ar samlokaliserade. Det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) ingar i flera fall. Det innebér att malgrupperna for ingdende
verksamheter huvudsakligen, men inte uteslutande ar vuxna. Nar KAA ingar berors dven
barn, eftersom den verksamheten ar riktad till unga mellan 16 och 20 ar. | den Oversiktliga

1 Svenska akademiens ordlista (SAOL) redovisar bojningsformer for bade centrum och center (med
pluralformerna centrum respektive center, i obestamd form). Institutet for sprak och folkminnen (ISOF), som
ar en myndighet med uppdrag att samla in, bygga upp och sprida kunskap om sprak och kultur i Sverige,
rekommenderar anvandning av centrum. | vissa sammanhang kan center vara ett alternativ, men ISOF avrader
fran “den latinska pluralformen centra i bade obestdmd och bestdmd form, eftersom det inte féljer ndgot av de
svenska béjningsménstren”.



sokning som gjorts har inga exempel hittats dar alla de verksamheter som ar aktuella for
projektet i Flens kommun ingar. Nar gymnasieskolan ar en del av andra kommuners
samverkansorganisation handlar det vanligen om samverkan pa utbildningsomradet - dvs
kopplingen till arbetsmarknadsinsatser och egen forsérjning ingar inte. Det ar ocksa
vanligast att de samverkansparter som ingar tillhér samma organisation forvaltningsmassigt
och politiskt.

Det finns dven kommuner som anvander beteckningen kompetenscenter (centrum) snarare
for att samla kommunovergripande kompetens som kan vara till nytta for flera
verksamheter (ex IT, HR), och/eller olika former av bemanningsfragor - exempelvis
vikariepool. Nagon kommun har ett kompetenscenter dar de erbjuder internutbildningar for
kommunens anstallda och dar enskilda verksamheter kan anordna utbildningar.

Det féorekommer ocksa andra benamningar for verksamhetssamverkan kopplat till de har
aktuella verksamheterna. Senare i det har dokumentet ges nagra exempel pa hur andra
kommuner arbetar med liknande samverkansfragor. Har ges endast ett par exempel pa hur
bendmningar pa samverkande verksamheter kan variera. Kultur- och Kunskapscenter ar
Vaggeryd kommuns namn pa det center som samordnar gymnasieutbildning,
vuxenutbildning, sfi och KAA, men dven kulturskola och bibliotek. Uppsala har ett
utbildnings- och jobbcenter dar vuxenutbildning, sfi, arbetsmarknadsinsatser och studie- och
yrkesvagledning finns. Katrineholm och Vingaker har under nagra ar haft en gemensam
forvaltning for arbetsmarknad och vuxnas larande (inklusive KAA), under namnet Viadidakt.
Dér erbjuds praktikplatser, arbetsmarknadsstdd och coachning till jobb och sysselsadttning
for personer som har forsorjningsstod. Hosten 2022 tog Katrineholms kommun beslut om
att andra formerna for denna verksamhet och hur den kommer att organiseras i framtiden
ar inte kant annu.

Utifran det som sags i de politiska uppdrag som ar aktuella for detta projekt ar det i forsta
hand samverkan mellan olika verksamheter som star i fokus. Olika syften med samverkan
har framhallits. | det senaste uppdraget och i pagaende projekt betonas mojligheterna for
kommunen att erbjuda invanarna “effektiva och kvalitativa méjligheter till h6jd
utbildningsnivd, livsldngt Iérande och egen férsérjning”, liksom att berdrda invanargruppers
behov ska vara i fokus. | tidigare arbete har saval samverkan som samlokalisering av
verksamheter varit uppe till diskussion, men utredningarna har inte belyst eller tagit
stallning vare sig kring innehall, inriktning, omfattning och former fér samverkan, eller kring
eventuella fér- och nackdelar med samlokalisering av olika verksamheter.
Lokaleffektivisering och kostnadsminskning har namnts som motiv.

| de politiska uppdragen talas om kompetenscentrum, vilket leder tankarna till en fast
organisation for strukturerad samverkan kring specifika verksamheter. Strukturerad
samverkan kraver dock inte nédvandigtvis nagon gemensam organisation med fysisk
samlokalisering. Innan resurser anvands for att etablera en fast organisation ar det viktigt
att tydliggéra om vad, hur, varfér och for vilka malgruppers behov som samverkan behover
utvecklas. Gemensamma strukturer och tydliga processer kan vara tillrackligt.



Projektets malgrupper

Malgrupperna for projektet ar i forsta hand:
e ungdomar i gymnasiedlder (16-19 ar)
O bade den stora gruppen ungdomar som ar behoriga till eller redan gar pa
nationellt program och
o den grupp som av olika skal inte gor det, utan istdllet gar
introduktionsprogram eller ingar i det kommunala aktivitetsansvaret (KAA),
® vuxna personer med ratt till och behov av kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva,
e vuxna personer med ratt till och/eller behov av kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva,
® personer dver 16 ar med ratt till utbildning i svenska for invandrare (sfi),
® personer som star langt fran arbetsmarknaden med behov av
arbetsmarknadspolitiska insatser vilka inte tillgodoses av Arbetsférmedlingen samt
® vuxna personer som av sociala skal, hadlsoskal, otillrackliga sprakkunskaper etc saknar
egen forsorjning och ar beroende av ekonomiskt bistand.

Utover dessa malgrupper ar projektets inriktning av betydelse for vissa kommunala
verksamheter; framférallt Prins Wilhelmgymnasiet, det kommunala aktivitetsansvaret,
arbetsmarknadsenheten, enheten for vuxna/ekonomiskt bistand, och den kommunala
vuxenutbildningen inklusive sfi. | projektdirektivet finns ocksa formuleringar som gor
projektet av intresse for lokala féretag och kommunala verksamheter med kompetens-
och/eller rekryteringsbehov.

2. Vad sager staten - eller det nationella perspektivet?

| detta avsnitt aterges kortfattat dels statens krav pa kommunerna enligt lagar och
forordningar kopplat till de verksamhetsomraden som &r berdrda i projektet, dels aktuella
forandringar som paverkar dem. Varje verksamhetsomrade redovisas separat. Avsikten ar
att tydliggora regelverk for att sedan kunna bedéma mojligheterna och forutsattningarna
for samverkan pa olika satt.

Om gymnasieskola

Kommunerna i Sverige har ansvar for gymnasieutbildning pa olika satt. Alla kommuner ska
erbjuda alla ungdomar? som ar folkbokforda i kommunen gymnasial utbildning. Eleverna ska
erbjudas ett allsidigt urval av nationella program. Det finns 18 nationella program, vilka
fordelas pa sex hdgskoleférberedande och 12 yrkesférberedande. Fér programmen finns
ofta olika inriktningar. For den elev som inte dr behorig for studier pa nagot av de nationella
programmen ska det finnas mojligheter att delta i nagot av de fyra
introduktionsprogrammen. Yrkesprogram kan drivas dels som traditionell utbildning baserad
pa en skola men med minst 15 veckor av utbildningen forlagd till en arbetsplats (APL), eller i
ldrlingsform. Larlingsutbildning innebar att mer an halva utbildningstiden &r forlagd till
arbetsplatser. Pa utbildningsanordnarens initiativ ska avtal tecknas mellan skola,

2 Grovt rdknat géller det fér ungdomar 16-20 ar, men det finns flera specificeringar. | det har sammanhanget
beddms det inte som nédvandigt att aterge dessa.



arbetsgivare och elev dar forutsattningarna for larlingsutbildningen tydliggors. Eleven kan
under laringstidens arbetsplatsforlagda utbildning ha en larlingsanstallning. Villkoren for
sadan anstallning ar lagstiftade (Lag 2014:421 om gymnasial larlingsanstallning). Det ar
skolhuvudmannens ansvar att se till att det finns APL-platser foér eleverna. Som huvudregel
galler att huvudmannen inte far anordna utbildningen om inte tillgang till APL-platser ar
sakrad.

Ansvaret att erbjuda gymnasieutbildning kan kommunen fullgéra bade genom egen
gymnasieskola och genom ekonomisk ersattning till andra kommuner och/eller fristaende
gymnasieskolor som tar emot elever som bor i kommunen. Det finns inte nagot krav pa att
alla kommuner maste ha egen gymnasieskola. Daremot finns krav pa att skolhuvudman ska
sakerstalla att utbildningen genomférs i enlighet med skollag, laroplan och andra
foreskrifter, samt kompensera for elevers olika forutsattningar. De kommuner som driver
egen gymnasieskola ska fylla huvudmannaansvaret for den utbildning som bedrivs.

Elever har ratt att fritt soka alla riksrekryterande gymnasieprogram oavsett var skolan ar
beldagen. Vissa kommunala och regionala skolhuvudman har riksrekrytering till specifika
utbildningsinriktningar (exempelvis vissa idrottsinriktningar). Alla gymnasiefriskolor har
riksintag, vilket innebar att elever kan soka sig till dem oberoende av bostadsort.
Riksrekrytering innebar att alla kan soka pa samma villkor. Det finns ocksa méjlighet for
elever att soka som forstahandssokande till andra kommuners gymnasieskolor. For detta
kravs att kommunerna slutit samverkansavtal. Slutligen kan elever soka till andra
kommuners gymnasieskolor genom frisék, aven om den utbildning som soks ocksa anordnas
i hemkommunen och de aktuella kommunerna inte har tecknat dvergripande
samverkansavtal. Eleven blir da andrahandssdkande och placeras pa den sokta utbildningen
om det finns plats efter att forstahandssokande blivit antagna. Elevens hemkommun &r
skyldig att ersatta andra kommuner eller fristaende skolor for elevens plats. Hur stor
ersattningen ska vara beror bland annat pa vilket program eleven antagits pa, om
hemkommunen har faststallt en elevpeng for det aktuella programmet, samt i vilken
antagningskategori eleven blivit antagen. Det finns en riksprislista framtagen for alla
nationella programinriktningar, vilken kommunerna ska anvanda vid ersattning for elever
placerade pa programinriktningar vid fristaende skolor, nar inriktningen inte ges vid den
egna gymnasieskolan. En hég andel av ungdomarna i Flens kommun valjer gymnasiestudier
vid andra skolor an kommunens egen skola. Detta beskrivs mer utforligt under avsnittet
Nuldge, nedan.

Fristaende skolor (enskild skolhuvudman) kan etableras efter ansékan om tillstand hos
Skolinspektionen. Myndigheten gor en prévning av saval agarkonstellationen, skolinriktning
och skolstruktur i den kommun som ansdkan galler. Kommuner i ndarheten av den tankta
skolan far mojlighet att yttra sig om ansdkan och hur en etablering kan vadntas paverka
forutsattningarna for andra skolor i ndrheten. Under senare ar har 6veretablering och hog
elevkonkurrens, hoga kostnader pa samhallelig niva, samt fall dar fristdende skolor inte
fullgjort sina uppdrag, lyfts i debatten om gymnasieskolan. Det har medfort att vissa
restriktioner nu diskuteras kring bland annat etablering och dimensionering av utbildning.



Pd gdng inom gymnasieskolan

Forandringar sker I6pande i regelverken for exempelvis gymnasieskolan. Har namns nagra
som beddms kunna ha betydelse for det aktuella utvecklingsarbetet for hojd
utbildningsniva, livslangt larande och egen forsorjning i Flens kommun.

En foérandring som ar direkt kopplad till dimensionering och planering av utbildning pa
gymnasial niva, och som paverkar kommunens handlingsutrymme i fragor som ror
gymnasial utbildning, fattade riksdagen beslut om i juni 2022. Beslutet handlar om att
“Arbetsmarknadens behov ska véigas in vid planering och dimensionering av vissa
utbildningar pa gymnasial niva”. Det baserades pa en statlig utredning (SOU 2020:33,
Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning),
och pa utbildningsutskottets betdnkande. Syftet med forandringen ar att forenkla ungas och
vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och att starka kompetensférsorjningen for valfarden
och naringslivet. Beslutet medfor andringar i skollagen som trader i kraft den 1 juli 2023 och
tillampas forsta gangen pa utbildning som pabdrjas 2025.

Andringarna innebir att behoven pd arbetsmarknaden i hégre utstrackning ska paverka
planering och dimensionering av utbildning pa gymnasial niva regionalt och nationellt, dven
om elevernas efterfragan ocksa ska vaga fortsatt tungt. Beslutet galler for gymnasial
utbildning bade inom gymnasieskolan och inom vuxenutbildning (komvux). Det géller for
bade kommunala, regionala, och enskilda skolhuvudman. Kommunerna ska samverka med
minst tva andra kommuner, i ett sa kallat primart samverkansomrade, i frdga om planering,
dimensionering och erbjudande av utbildningsplatser. Vilka kommuner som ska samverka
beslutas av de berérda kommunerna; varje kommun kan alltsa sjalv paverka med vilka andra
kommuner som samverkan ska ske. Det dr ocksa mojligt att samverka med andra kommuner
i sekunddra samverkansomraden.

Skolverket har haft i uppdrag att ta fram en modell fér planeringsunderlag nar det galler
dimensionering av gymnasial utbildning (Skolverket 2022 b). De forsta regionala
planeringsunderlagen kommer att tas fram av Skolverket under 2023 ska presenteras i
oktober 2023. De regionala planeringsunderlagen ska utga fran lansindelningen.

Av sarskild betydelse for Flens kommun ar att beslutet innebar att:

e att kommunen genom avtal ska samverka i ett primart samverkansomrade med
minst tva andra kommuner om planering, dimensionering och erbjudande av
gymnasial utbildning (bade gymnasieskola och vuxenutbildning),

e Information om utbildningsinriktning och vad utbildningen ska leda till ska vara tydlig
for alla sokanden,

Andra exempel pa regeldndringar gallande gymnasieskolan vilka kan paverka antingen Flens
kommuns ataganden nar det géller erbjudande av gymnasieutbildning fér kommunens
ungdomar i gymnasiealder, eller hur kommunen som skolhuvudman fér gymnasieskola ska
vara rustad, listas nedan (ikrafttradande skiljer mellan punkterna fran sommar 2022 till
hosten 2023).
e Andring av lagen om gymnasial lérlingsanstdillning. Andringen innebar 6kad
skyldighet for arbetsgivaren att Ilamna information om villkor till arbetstagaren.



e Ny princip for betygssdttning for skolformer fran grundskola till gymnasium, samt
for komvux pa gymnasial niva: Betygssattning ska enligt den nya principen goras
genom en sammantagen bedomning av elevens kunskaper i forhallande till de
betygskriterier som galler for amnet (galler betygssteg A-D).

e | syfte att gora tillsynen mer effektiv och likartad har en andring i skollagen inforts
som ger Skolinspektionen likartad méjlighet till ingripanden mot kommunala och
fristaende skolhuvudman. Skolinspektionen kan utfarda verksamhetsférbud for
kommun/region som inte fullgjort atgarder efter patalade brister. Fler grunder for
aterkallande av tillstand for enskild huvudman har ocksa inforts.

® For att 6ka andelen behoriga larare har dndringar inférts i behérighetsférordningen
kopplat till lararlegitimation och behorighet i amnena svenska som andrasprak och
modersmal.

e Okade méijligheter till grundléiggande behérighet pG yrkesprogram: Fran hésten
2023 géller andringar i skollagen med innebérden att elever pa yrkesprogram ska fa
starkta mojligheter att fa grundlaggande behorighet for hogskolestudier. Kurser som
kravs for grundlaggande behorighet ska inga i ordinarie programstruktur for alla
yrkesprogram. Yrkesprogrammen utdkas darfor bade i antal gymnasiepodng och i
undervisningstid.

e Amnesbetyqg ersitter kursbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesarskola: Varje &mne
ska besta av en eller flera nivaer dar betyg ska sattas efter avslutad niva. Nar en elev
far betyg for en hogre niva ersatter det betyget tidigare bedomningar pa lagre niva.

e Tidbéavtalet

Om det kommunala aktivitetsansvaret for unga 16-20 ar som varken arbetar
eller studerar och inte har gymnasieexamen (KAA)

Skollagen (2010:800, kap 29, § 9) anger att hemkommunen |6pande ska halla sig informerad
om hur unga 16-20 ar, som fullgjort skolplikten men inte pabdrjat eller fullgjort
gymnasieutbildning, ar sysselsatta. Hemkommunen ska erbjuda dessa ungdomar individuellt
anpassade atgarder. Kommunen ska fora register over de ungdomar som ar berdérda. Med
hemkommun avses den kommun dar personen ar folkbokford.

Skolverket har tagit fram Allmanna rad for “Kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar”
(Skolverket 2016). Dessa bygger pa regleringen i skollagen samt pa de forordningar och
foreskrifter som behandlar ansvaret. Allménna rad ar rekommendationer som bor féljas,
savida verksamheten inte har utvecklat andra satt for att svara mot de nationella kraven. |
de allmanna raden hanvisas till utredningsarbete som visar att barn och unga som vare sig
studerar eller arbetar riskerar att hamna i utanforskap som kan vara svart att bryta. Darfor
ar det viktigt att samhallet genomfor insatser tidigt och att insatserna ar anpassade efter de
enskilda ungas behov och forutsattningar. De insatser som erbjuds unga i risk for
utanfoérskap ska vara latta for den unga att forsta och latta att fa tillgang till. Den unga ska
inte bollas mellan olika myndigheter utan fa samlat stod genom att myndigheter samverkar.
Sedan 2015 har kommuner inte bara ansvar for att halla sig informerade om vad unga i den
aktuella malgruppen gor, utan ocksa att erbjuda lampliga atgarder. “Atgdrderna ska i forsta
hand syfta till att motivera den enskilde att pdbérja eller dteruppta utbildning.” (Skolverket
2016:12) Kommunen har ett ansvar for att ha en aktiv relation till berérda unga. Arbetet och
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insatserna ska dokumenteras i syfte att mojliggoéra utvardering av arbetet. Insatser ska
rapporteras till Skolverket.

Folkbokforing ar en forutsattning for att omfattas av skolplikt. Fér nyanlanda unga som har
folkbokforing galler aktivitetsansvaret. Asylsdkande ungdomar och barn och unga som vistas
i landet utan tillstand daremot saknar folkbokféring. De har som regel rdtt till
gymnasieutbildning, men har inte skolplikt. Darfér omfattas de inte av aktivitetsansvaret.
Ungdomar som genomfor utbildning pa nationellt gymnasieprogram omfattas inte av
aktivitetsansvaret. Unga som avslutat ett nationellt program (eller motsvarande) med en
gymnasieexamen omfattas inte heller. Daremot omfattas unga som genomfor ett
introduktionsprogram pa gymnasieskolan. Aktivitetsansvaret upphdr om ungdomen
genomfor utbildning pa ett nationellt gymnasieprogram, eller motsvarande utbildning pa
komvux, folkhogskola eller liknande, eller har slutfort sadan utbildning, samt nar den unga
fyller 20 ar.

Kommunen kan utforma sitt arbete sa som man finner lampligt, sa lange som skollagens
krav uppfylls. For att styra och leda arbetet menar Skolverket (2016) att politisk prioritering
av omradet behovs och rekommenderar att hemkommunen:

e ser till att det finns en dndamalsenlig organisation och tydlig ansvarsférdelning for
arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret, och att en handlingsplan tas fram
for arbetet,

e identifierar vilka myndigheter och aktérer som bor vara involverade i arbetet for att
underlatta samverkan. Forutsattningar och rutiner fér samverkan inom kommunen
och med externa aktorer bor skapas.

Hemkommunen har ansvar for att Idpande identifiera, informera och kontakta de ungdomar
som omfattas av aktivitetsansvaret. For att strukturera detta arbete rekommenderar
Skolverket (2016) att det finns rutiner for det I6pande arbetet och for hur identifiering av
unga gors - exempelvis rutiner for hur skolhuvudman rapporterar om en ungdom kommer
att omfattas av ansvaret. Nar det galler vilka atgarder som ska erbjudas ar skollagen inte
konkret. Skolverket (2016) framhaller att atgarderna bor anpassas efter malgruppens
heterogenitet, dvs olika individer har olika behov och 6nskemal, vilket bor reflekteras i de
insatser som erbjuds. For att bedéma individens behov och 6nskemal behdéver de unga vara
delaktiga i kartlaggningsarbete och utformning. | forsta hand rekommenderas insatser som
motiverar till studier, men i andra hand ska insatser som bidrar till annan sysselsattning och
motivation ocksa kunna erbjudas.

Om kommunal vuxenutbildning

| skollag 2010:800 (kap 20, § 2) formuleras malen for den kommunala vuxenutbildningen sa
har:
“- vuxna ska stédjas och stimuleras i sitt Idrande,
- vuxna ska ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte
att stdrka sin stdllning i arbets- och samhdillslivet samt att frdmja sin personliga
utveckling,
- den ska ge en god grund fér elevernas fortsatta utbildning, och
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- den ska utgdra en bas for den nationella och regionala
kompetensforsérjningen till arbetslivet.
Utgangspunkten fér utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov och
férutsdttningar. Nér det géller kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva och
kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning pé gymnasial niva ska de som
har stérst behov av utbildning prioriteras. Lag (2020:447).”

Vuxna har, fran och med juli det ar de fyller 20 ar, rdtt att delta i komvux pd grundléggande
nivd om de ar bosatta i Sverige, inte har de kunskaper som normalt uppnas i grundskolan,
samt har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Under vissa forutsattningar kan
dven yngre personer ha ratt att delta. Hemkommunen har ansvar f6r att de som vill och har
ratt att delta ocksa far gora det. Kommunen ska aktivt arbeta for att motivera dem som har
ratt att delta i komvux pa grundldaggande niva att gora sa. En person som har ratt att delta i
komvux pa grundlaggande niva har ocksa ratt att delta i en annan kommun an
hemkommunen om utbildningen finns dar. Hemkommunen ansvarar fér interkommunal
ersattning.

For komvux pa gymnasial niva géller motsvarande aldersgrans. For dessa studier gors
skillnad pa om den enskilde har rdtt till utbildningen eller ar behdérig till den. Rdtt till sadan
utbildning har individer som saknar grundlaggande behorighet eller sarskild behorighet till
hogskoleutbildning riktad till nyborjare, eller till yrkeshdgskoleutbildning. Behérig till
utbildning pa gymnasial niva ar den som ar bosatt i landet och saknar sadana kunskaper som
utbildningen syftar till att ge. For s6kande som har rdtt till utbildningen ska urval inte goras
utan de ska antas till utbildningen. Kommunerna har ansvar for att tillhandahalla
vuxenutbildning pa gymnasial niva. Kommunen kan antingen anordna utbildning sjalv,
upphandla den fran fristaende aktorer eller bekosta utbildning hos andra kommunala eller
fristaende utbildningsanordnare.

Ansokan om deltagande i kommunal vuxenutbildning pa gymnasieniva lamnas till
hemkommunen som skickar ansdkan vidare om utbildningen anordnas av en annan
skolhuvudman. Utbildningsanordnande huvudman ska ta emot behdriga studerande om
hemkommunen accepterar ansvar for kostnader. Urval far géras om antalet sékande
overstiger antalet platser. | urvalet ska studerande med storst behov prioriteras. En
studerande har rdtt att ga klart en kurs som hen har antagits till, forutom om det ar
uppenbart att hen saknar forutsattningar att slutféra kursen. Om en elev flyttar till en annan
kommun under studierna ar det den tidigare hemkommunen som ansvarar for kostnaderna
for utbildningen.

For invandrade personer ansvarar kommunerna for att tillhandahalla sfi, svenska fér
invandrare. Huvudregeln ar att en person bosatt i Sverige har rdtt att delta i sfi fran och
med andra kalenderhalvaret det ar hen fyller 16 ar och saknar sddana grundldaggande
kunskaper i svenska spraket som utbildningen syftar till att ge. Kommunen ska aktivt verka
for att personer som har ratt till sfi-utbildning ocksa deltar i den. Utbildning ska kunna
erbjudas inom tre manader efter att individen har fatt ratt att delta. Rdtten till sfi-utbildning
géller dock inte for asyls6kande och personer som vistas i Sverige utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning. Det galler dven for personer fran Ukraina som har fatt
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uppehallstillstand med tillflligt skydd (enligt massflyktsdirektivet). Sedan varen 2023 kan
kommuner dock erbjuda sfi dven for dessa ukrainare.

For nyanlanda personer med kort utbildningsbakgrund som star langt fran arbetsmarknaden
rader numera utbildningsplikt. Huvudmannen ska samverka med arbetslivet och med
Arbetsformedlingen, i syfte att underlatta for individen att utbildning i svenska spraket kan
kombineras med andra aktiviteter. Manga kommuner erbjuder yrkesinriktad sfi i syfte att
underlatta intrdde pa arbetsmarknaden. Sfi-utbildning ska erbjudas i minst i genomsnitt 15
timmar per vecka under en fyraveckorsperiod.

Kombinationsutbildning inom komvux ar yrkesutbildning pd gymnasienivd som genomfors i
kombination med sfi eller SVA (svenska som andrasprak). Utbildningen syftar till att
underlatta for nyanlanda att komma in pa den svenska arbetsmarknaden. Sprakinlarning
och yrkesutbildning kombineras i ett sammanhang dar undervisningen i sprak respektive
yrkesinriktning helst ska integreras, vilket stéller krav pa utformningen av undervisningen.
Hemkommunen ansvarar for att personer som har rdtt till vuxenutbildning far delta.
Kommunen ska ocksd arbeta aktivt for att erbjuda utbildningen. Det finns flera statsbidrag
for anordnande av denna typ av utbildningar. De ar sokbara nar minst tre kommuner
samverkar for att anordna en utbildning. Motsvarande statsbidrag kan sokas av
samverkande kommuner dven for yrkesutbildningar av olika slag riktade till en bred
malgrupp - dvs inte enbart som kombinationsutbildning. Det kallas regionalt yrkesvux.

Pd gdng inom vuxenutbildning

e Riksdagens beslut om planering och dimensionering av gymnasial utbildning, som
beskrivs under rubriken Gymnasieskolan ovan, galler aven for gymnasial utbildning
inom komvux (utifran SOU 2020:33). Utéver att kommunen enligt beslutet ska
samverka i avtal med minst tva andra kommuner nar det galler planering,
dimensionering och erbjudande av utbildning, ska det vara majligt for personer
boende inom ett samverkansomrade att fritt soka till alla de yrkesutbildningar inom
komvux som erbjuds inom det primara samverkansomradet pa samma villkor. Kurser
som ar relevanta for ett yrkesomrade ska kunna kombineras till en sammanhallen
yrkesutbildning inom komvux pa gymnasieniva och komvux som sarskild utbildning
pa gymnasial niva. En del av sadan utbildning ska genomfdras som APL.

Ytterligare nagra forandringar med baring pa kommunal vuxenutbildning har genomforts

under 2022 eller planeras fram till hGsten 2023. Ur ett 6vergripande kommunperspektiv

inom ramen for det har aktuella projektet kan féljande forandringar vara av sarskilt intresse:

e Sammanhdllen utbildning for vissa nyanldnda: Fran 1 augusti 2022 dr kommuner

skyldiga att tillhandahalla en sammanhallen utbildning for nyanlanda med sa kallad
utbildningsplikt inom komvux. Utbildningen syftar till att ge de nyanlanda kunskaper
som de behover for att kunna studera vidare eller etablera sig pa arbetsmarknaden.
Den ska som minst omfatta sfi, orienteringskurser samt kurser pa grundlaggande
eller gymnasial niva. | genomsnitt ska utbildningstiden omfatta minst 23 timmars
undervisning per vecka under en fyraveckorsperiod. Hemkommunen ska besluta om
en plan for utbildningen och for varje studerande ska det finnas en individuell
studieplan, som ocksa revideras vid behov. Hemkommunen ska ha kurser som
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anpassas efter malgruppens behov och det ska finnas olika kurskombinationer
utifran individernas behov. Det ar hemkommunen som har ansvaret for samverkan
om sammanhallen utbildning. Arbetsféormedlingen ska delta i samverkan. Studie- och
yrkesvagledning ar en viktig del av arbetet.
Nya foéreskrifter om kurser for den som vill fa sérskild behérighet till yrkeshégskola:
Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) har tagit fram nya foreskrifter om vilka
kurser inom komvux som den som vill fa sarskild behorighet har rdtt att lasa.
Andring i skollagen angdende inledande kartléiggning och validering: Syftet med
andringarna ar att behov som finns pa arbetsmarknaden och hos individer battre ska
tillgodoses genom validering av individers kunskaper inom komvux. En skyldighet for
kommuner att se till att den som vill kartlagga sina kunskaper infor utbildning eller
provning ska erbjudas en inledande kartlaggning. Det kravs inte att individen sokt en
utbildning, utan enbart att hen uttryckt intresse for kartlaggning. Huvudmannen for
komvux ska se till att elev som behover validering erbjuds det om valideringen gors
inom kurser som bekostas av elevens hemkommun. Vad som avses med validering
och vilken dokumentation som kravs har ocksa tydliggjorts. Ansvaret for kartlaggning
och validering ligger pa hemkommunen. For att fa effektiva processer framhaller
Skolverket att regionalt samarbete mellan kommuner och med Arbetsférmedlingen
ar viktigt. Skyldighet att erbjuda validering omfattar kurser som bekostas av
hemkommunen. Validering ska erbjudas de studerande vid komvux som behdver
det, men erbjudandet géller inte personer utanfor utbildning. Det ar inte en allman
rattighet till validering utan erbjudandet ar kopplat till individens behov.
Amnesbetyg ersiitter kursbetyg i komvux pa gymnasial nivd och komvux som
sarskild utbildning pa gymnasial niva: Varje amne ska besta av en eller flera nivaer
dar betyg ska sattas efter avslutad niva. Nar en elev far betyg for en hogre niva
ersatter det betyget tidigare bedémningar pa lagre niva.
| en statlig utredning - En modell fér att méita och beléna progression inom sfi (SOU
2022:17) férordas bland annat att ett bedomningsinstument ska tas fram for att
mata progression inom sfi. Huvudmannen ska ansvara for att test genomfors. En”sfi-
peng” ska inféras dar utbildningsanordnare ges ett extra bidrag utifran de
studerandes resultat. Bidraget ska anvandas for insatser som utbildningsanordnarna
identifierar kan utveckla de studerandes maluppfyllelse. Utredningen har varit pa
remiss hos en rad intressenter. Remissomgangen avslutades 24 oktober 2022. Enligt
forslagen kan forandringarna genomforas fullt ut under 2028, forutsatt att
testomgang och utvardering ger stod for detta.
| Tido-avtalet lyfts forandringar som berdr vuxenutbildningen framfor allt nar det
galler utbildning for nyanlanda vuxna. De forslag som avtalet innehaller forutsatter i
flertalet fall att utredningsarbete initieras forst. Regeringen och dess
samarbetspartner ger dock uttryck for sin politiska riktning i avtalet. Exempelvis
ingar foljande forslag kopplade till vuxenutbildningsomradet:
o sambhallsintroduktion och samhallsorientering gors obligatoriska och till
villkor for offentliga ekonomiska stdd och bidrag,
o samhallsorientering avslutas med prov i samhallskunskap,
o Sfi-undervisningen ska forstarkas, bland annat ska nyanlanda i alla kommuner
erbjudas sfi med yrkesutbildning,
o for full etableringsersattning ska krav stdllas pa deltagande i sfi och
aktiviteter pa heltid
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Om yrkeshogskola - YH-utbildning

Yrkeshogskola ar en eftergymnasial utbildningsform som genomfors i ndra samarbete med
arbetslivet och kombinerar teori med praktik. For ndrvarande drivs
yrkeshogskoleutbildningar som programinriktningar inom ett 15-tal omraden.
Utbildningarnas innehall och inriktning formas utifran de behov som finns pa
arbetsmarknaden och det regionala naringslivets behov beaktas. Arbetsgivare och branscher
ar aktiva i framtagande och utformning av utbildningar. Yrkeshogskoleutbildningar kan
anordnas av flera aktérer - exempelvis privata utbildningsforetag, kommuner, regioner,
universitet och hogskolor - ofta i samverkan. Det finns ingen skyldighet for kommuner och
regioner att anordna den har typen av utbildningar. Studier pa yrkeshogskola ar
studiemedelsberattigande. Varje skola svarar sjalv for antagning till utbildning utifran givna
kriterier. Den som vill studera pa en yrkeshogskoleutbildning gor darfér ansékan direkt till
skolan. Utbildningarna ar ofta ett till tre ar Ilanga, men dven kortare forekommer.
Utbildningarna kan ges pa specifik fysisk plats eller pa distans.

Myndigheten fér yrkeshogskolan (MYH) ansvarar for att analysera arbetsmarknadens behov
och bedéma ansodkningar om att starta yrkeshogskoleutbildningar. Myndigheten har ocksa
kvalitetstillsyn och uppféljningsansvar, samt fordelar statsbidrag.

Om larcentrum

| forordning ( 2017:1303) om statshidrag for larcentrum definieras larcentrum som “en
verksamhet som organiseras av en eller flera kommuner och ddr den studerande erbjuds
stéd i sitt Idrande fran ldrare och annan personal samt ges méjlighet att méta andra
studerande.” (§1) Paragrafen anger ocksa att studier inom komvux, yrkeshogskola,
universitet/hogskola eller andra utbildningsformer kan vara tillgangliga via ett larcentrum.

Staten har under 2000-talet haft en positiv installning till etablering och utveckling av
larcentrum, vilket framgar bland annat i det faktum att sarskilda statsbidrag har utformats
for sadan etablering. Sa sent som 2020 gjorde davarande regeringen bedémningen att
satsningen skulle starkas ytterligare (Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 16). Statsbidraget
syftar till att stimulera utveckling av larcentrum i kommunerna. | regleringen av
statsbidraget framgar att bidrag ges till larcentrum dar kommuner (minst tva) samverkar i
utvecklingen av centrumet. Avsikten ar att tillgang till larcentrum ska spridas geografiskt.

| tidigare regeringens nationella strategi for hallbar regional utveckling 2021-2030 bedéms
kompetensforsorjning och kompetensutveckling som ett av de fyra strategiska omraden
som ar av vikt for att mota de samhallsutmaningar som uppmarksammas. | det
sammanhanget framhalls att regionala forutsattningar och behov ska vara grund for
strategier kopplat till kompetensutveckling. Digitaliseringens mojligheter ar ocksa nagot som
betonas som betydelsefullt inte minst ur ett landsbygds- eller glesbygdsperspektiv, da
digitalisering kan bidra till att rekryteringsbasen vidgas. Eftersom behoven av
kompetensutveckling ses i ett livslangt perspektiv, givet arbetsmarknadens och naringslivets
forandring, ar tillgang till utbildning en central faktor. Tillgang till utbildning pa olika nivaer
ska finnas 6ver hela landet (fysiskt eller pa distans). Valfungerande samverkan ses som viktig
for att insatser pa omradet ska fa verkan, saval nationellt, regionalt som kommunalt.
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Samverkan behover utvecklas mellan aktérer med formellt utbildningsansvar - staten och
kommuner - och andra aktorer - sarskilt inom arbetslivet. En fungerande infrastruktur for
livslangt larande framhalls ocksa, dar utveckling av det regionala
kompetensforsorjningsarbetet prioriteras sarskilt. Analysen av regionala behov behdéver
forstarkas och ska ligga till grund for regionala prioriteringar gallande kompetensforsorjning.
Etablering av larcentrum namns i regeringsstrategin som viktigt for att dka tillgangen till
utbildning i hela landet. Statsbidraget ska stimulera utvecklingen av larcentrum
(Regeringsskrivelse 2020/21:133).

Region Sérmlands regionala utvecklingsstrategi har som overgripande mal att “S6rmland ska
vara ett socialt hdllbart samhdlle med goda och jimlika livsvillkor, dér mdnniskor lever ett
gott liv med god hdlsa”. Ett av de fem omraden som prioriteras i denna strategi ar
“Kompetensférsorjning for livslangt ldrande”, vilket svarar val mot den nationella strategins
regionala fokus. Inom omradet betonas vikten av samverkan mellan offentliga aktorer pa
statlig, regional och lokal niva, liksom med branschorganisationer och universitet - sarskilt
Malardalens universitet. Kommunerna ar centrala aktoérer i denna samverkansinriktning. Tre
sammanldankade omraden har formulerats och mal har formulerats kopplade till dem:
1. Inkluderande kompetensforsérjning - med mal relaterat sarskilt till den enskildes
forutsattningar, behov och méjligheter,
2. Utbildning och fortbildning,
3. Matchning mellan utbud och efterfragan - med mal relaterat sarskilt till
arbetsgivares efterfragan.

Med koppling till detta har Region S6rmland tecknat en dverenskommelse med Malardalens
universitet. Den ar inriktad pa kompetensforsorjningsomradet och omfattar forskning,
innovation och samverkan. Malet ar att starka samverkan mellan universitetet och
kommunerna i lanet genom att utbildning och fortbildning tillhandahalls lokalt vid
larcentrum.

Ett antal statliga myndigheter publicerade varen 2022 en rapport utifran ett
utvecklingsprojekt dar de betraktade larcentrum som en viktig faktor for att starka
utbildningsinfrastrukturen i landet och bredda tillgangen till utbildningsmojligheter pa olika
nivaer. | rapporten laggs fokus pa vilka stodinsatser de samverkande myndigheterna kan
utveckla for att starka verksamheten i olika larcentrum. Myndigheterna konstaterar ocksa
att det finns svarigheter eller begransande faktorer nar det galler hur larcentrum kan
etableras eller utvecklas. Att planeringen ofta saknar langsiktigt perspektiv medfor
begransning, liksom att manga kommuner har stora svarigheter att finansiera verksamhet
som inte ar lagstadgad. Nar planeringen ar kortsiktig riskerar verksamheten att bli
ofdrutsadgbar, vilket paverkar mojligheterna att etablera relationer med andra aktorer.
Vidare menar rapportforfattarna att forutsattningarna kring styrning, organisation,
samverkan och finansiering varierar 6ver tid och mellan olika geografiska regioner vilket
medfor svarigheter att skapa langsiktiga och hallbara l6sningar (Skolverket 2022 a).

Om arbetsmarknadsomradet

Den svenska staten har sedan lange ett aktivt arbete dar det politiska malet ar att genom
politiska insatser 6ka sysselsattningsgraden, minska arbetslésheten och/eller forstarka
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arbetsmarknadens funktionssatt. Det kan handla om hjalp for individer att soka arbete,
arbetsmarknadsutbildning, olika sorters praktik och subventionerade arbeten
(anstallningsstod) och matchningssatsningar exempelvis. Det finns flera
arbetsmarknadspolitiska program, vilka ofta ar utformade for att sarskilt stodja specifika
kategorier av arbetssokande eller sarskilda malgrupper.

Enligt Forordning (2022:811) med instruktion for Arbetsférmedlingen ska
Arbetsférmedlingens organisation ha representation pa nationell, regional och lokal niv3, i
syfte att mojliggora fysiska moten for de arbetssékande som behover det, sdkra
andamalsenliga kontakter med arbetsgivare, liksom samverkan med kommuner och andra
aktorer. Myndighetens kunskap om lokal och regional arbetsmarknad ska uppratthallas..

Det ar Arbetsférmedlingen som har huvudansvaret fér arbetsmarknadspolitiska insatser i
Sverige. Som den aktdr som har bast samlad kunskap om arbetsmarknaden och dess behov
har myndigheten ansvar for att samverka med andra aktorer, bland andra kommuner.
Samverkan ska ske pa olika nivaer, bade i enskilda drenden och strategiskt. Overgéng till
studier i kommunala vuxenutbildning ska underlattas. Arbetsférmedlingen har ocksa i
uppdrag att utveckla samverkan saval regionalt som lokalt och i samverkan ta fram
overenskommelser pa kommunal eller regional niva. Myndigheten ska dven integrera
arbetsformer som utvecklats inom ramen for Delegationen fér unga och nyanlanda till
arbete, Dua (SOU 2023:7) (se mer under “Aktuella férandringar inom
arbetsmarknadsomradet” nedan).

Arbetsformedlingen ar ocksa en viktig aktor nar det galler utbildning fér vuxna, i och med
sitt ansvar for att anvisa personer till arbetsmarknadsutbildning, sarskilt inom omraden dar
brist pa arbetskraft finns. Regeringen lyfter i 2023-ars regleringsbrev for Arbetsformedlingen
bland annat att myndigheten ska prioritera arbetet med personer som &r eller riskerar att bli
langtidsarbetslosa for att mojliggora att dessa kan 6verga i arbete eller utbildning. Vidare
lagger regeringen fokus pa att myndigheten har effektiv och rattssaker arendehandlaggning,
samt att myndigheten ska bidra till att felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen kan
minskas. Regleringsbrevet framhaller ocksa att Arbetsformedlingen ska starka arbetet med
arbetsmarknadspolitiska insatser och arbetsgivarkontakter for att starka
kompetensférsdrjningen. Aven myndighetens roll i den arbetsmarknadspolitiska
bedomningen och i analys av utvecklingen for olika insatser, exempelvis matchningstjanster,
betonas av regeringen. Arbetsformedlingen har ett sarskilt ansvar nar det galler insatser for
personer med nedsatt arbetsférmaga, vilket fullgors i samverkan med exempelvis Samhall
AB eller Forsakringskassan.

Aven om Arbetsférmedlingen har det dvergripande arbetsmarknadspolitiska ansvaret, sa
har dven svenska kommuner ansvar relaterat till arbetsmarknad och arbetsldshet. Sedan
1944 finns en lag som stadgar att kommuner ska ha en arbetsléshetsnamnd (Lag 1944:475
om arbetsléshetsnamnd). Namndens uppgift ar att vidta eller framja atgarder for att
forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna av arbetsloshet. Den ska handlagga
kommunens hjadlpverksamhet, samarbeta med andra myndigheter kring
sysselsattningsfragor och har ocksa ett ansvar att underratta Arbetsformedlingen i handelse
av en arbetskonflikt som paverkar kommunens hjalpverksamhet pa omradet. | Flens
kommun ar kommunstyrelsen arbetsloshetsnamnd.
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Det finns ingen entydig gransdragningen mellan exempelvis arbetsmarknadsutbildning som
Arbetsférmedlingen organiserar och yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning. En
Okad betoning av samverkan mellan myndigheterna ses ocksa i den dékade vikten som laggs
vid arbetsmarknadens behov som bas foér planering och dimensionering av utbildning pa
gymnasieniva som uttrycks i riksdagens beslut fran i juni 2022 (se ovan under gymnasieskola
och komvux), och i den satsning som initierades 2017 kallad studiestartsstod.
Studiestartsstod betalas ut av Centrala Studiestédsnamnden (CSN), men &r skilt fran det
ordinarie studiestddet.

Studiestartsstod beskrivs i lag (2017:527) om studiestartsstéd som ett verktyg som
kommunerna kan vélja att anvanda kopplat till det ansvar som kommuner har enligt
skollagen, for att rekrytera personer till viss vuxenutbildning. Kommunen ska tillsammans
med Arbetsférmedlingen utforma riktlinjer for vilka personer som kan vara aktuella foér
studiestartsstod. Forsakringskassan, lokala arbetsgivar- och arbetstagarparter, samt
folkbildningsaktorer ar andra intressenter som kommunen och Arbetsférmedlingen ska hora
i arbetet. For att ta del av anslaget for studiestartsstdéd ska kommunen géra en anmalan till
CSN. Studiestartsstodet ar utformat for personer med kort utbildning i aldern 25-60 ar, och
galler studier pa grund- eller gymnasieniva. Det &r kommunen som avgér om en person
ingar i malgruppen. Den som beviljas stodet maste vara registrerad som arbetssékande hos
Arbetsformedlingen. For studier pa heltid kan stodet betalas ut i femtio veckor.

| arbetsmarknadspolitiken har stora forandringar genomforts under senare ar. Den
huvudsakliga inriktningen nu, ar att Arbetsférmedlingen upphandlar tjanster fran privata
aktorer som i sin tur utfor insatser for personer som varit utan arbete under en period.
Denna forandring genomférdes under ungefar samma period som Arbetsformedlingen sjalv
organiserade om kraftigt pa grund av minskade anslag. Det hade effekten att myndigheten
lamnade manga kommuner, bland andra Flens kommun. Darefter har manga kommuner fatt
fornya och omvandla sin samverkan med myndigheten.

Forandringarna har medfort att det praktiska arbetet med att rusta arbetssokande for
arbetsmarknadens behov och matcha dem med arbeten och arbetsgivare drivs av de privata
aktérer som upphandlats. Tillgdngen till privata utférare varierar 6éver landet. For att
sakerstalla att arbetslsa far tillgang till insatser har vissa kommuner ansékt om att fa vara
anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser, sarskilt for personer som star langt fran
arbetsmarknaden. Den fragan belystes 2020 av en statlig utredning (SOU 2020:41) som
enligt direktivet skulle analysera om det ar mojligt fér kommuner att anordna insatser inom
ramen for lagen om valfrihet (LOV), lagen om offentlig upphandling (LOU), eller utanfoér
dessa bada lagar. Om det visade sig omdijligt for kommuner att driva sadana atgarder skulle
utredningen foresla lagandringar for att mojliggéra detta. Utredningen konstaterade att
manga kommuner har aktiviteter inom det arbetsmarknadspolitiska omradet och gjorde
bedémningen att det ocksa fortsattningsvis ar mojligt for kommuner att - inom sina
befogenheter - vara leverantor till Arbetsformedlingen. Vidare ansag utredningen att det
inom dagens lagstiftning ar majligt for kommuner att samarbeta med Arbetsférmedlingen
kring gemensamma mal. For att forstarka mojligheterna foreslog utredningen danda vissa
forfattningsandringar. Utredningen har hittills inte lett till nagra direkta legala eller politiska
forandringar. SOU 2020:41 “Kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken”
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remitterades till kommuner mfl 2020. Yttrande kunde ldamnas fram till mitten av november
2020. Flens kommun var en remissinstans (se Flens remissvar). Pa regeringens webb finns
ingen information om fortsatt hantering av denna utredning.

SKR3 informerar pa sin webbplats om att organisationen ser att nya férandringar i arbetet
med personer som star langt ifran arbetsmarknaden 6kar otydligheten kring kommunernas
roll. SKR har uppfattat att kommunerna i och med lokala 6verenskommelser med
Arbetsformedlingen har natt 6kad tydlighet i ansvarsfordelning och vad kommunerna kan
och ska gora inom arbetsmarknadspolitiken. Nu menar SKR att otydligheten aterkommer i
och med att Arbetsférmedlingen meddelat att fran och med oktober 2023 ska upphandlade
anordnare alltid véljas i forsta hand dven nar det galler insatser for personer som star langt
fran arbetsmarknaden. Beskedet kommer efter rattsliga utldtanden. | praktiken betyder det
att kommuner far sta “stand-by” och rycka in om privata anordnare saknas. SKR menar att
detta riskerar att missgynna de arbetssékande och att kommunerna behdver tydliga besked.

Pd gdng inom arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken ar ett av de omraden dar skillnader mellan olika politiska
prioriteringar ar som tydligast. | och med regeringsskiftet hosten 2023 kan darfor
forandringar pa omradet vara att vanta.

e Med relevans for forslagen i SOU 2020:41 (se ovan), men i en parallell process har
Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter dndrats. Den stadgar nu att:
“Kommuner far, efter 6verenskommelse med Arbetsférmedlingen, anordna
aktiviteter fér deltagare i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder. En sddan
o6verenskommelse fdr innefatta erséttning fran Arbetsférmedlingen till
kommunen.” (Lag 2009:47, kap 6, § 2 - tradde i kraft 1 december 2022), vilket
dock motsags av refererad artikel ovan (SKR).

e | maj 2022 tillsattes en statlig utredning med uppdrag att lamna foérslag angaende
Férbdttrad arbetsmarknadsetablering fér utrikes fédda kvinnor (Dir. 2022:42).
Nuvarande regering har gett denna utredning ett tillaggsdirektiv och forlangt
utredningstiden for delar av uppdraget, som nu ska slutredovisas i januari 2024.
Utredningsdirektiven ar bland annat inriktade pa hur etableringsprogrammet kan
anpassas sa att mojligheterna att delta i insatser starks, hur integrationspolitikens
mal kan fa genomslag i offentlig verksamhet och hur jamstalldhetsperspektivet kan
synliggoras i integrationspolitiken.

e Slutbetankande fran Delegationen for unga och nyanlanda till arbete, SOU 2023:7:
“Pd egna ben Utvecklad samverkan fér individers etablering pd arbetsmarknaden”
Lokala 6verenskommelser med bland annat lokala jobbspar dr exempel pa arbetssatt
i samverkan som Dua aktivt arbetade for att starka, bland annat genom att
statsbidrag beviljats for utvecklingsarbetet. Dua, SKR och Arbetsférmedlingen har
tagit fram en mall for 6verenskommelse om lokal samverkan. | slutrapporten
framfors dock viss osakerhet kring den fortsatta samverkan mellan kommuner och
Arbetsformedlingen. Darfor lamnade delegationen bland annat féljande sarskilda
bedomningar och forslag till regeringen (SOU 2023:7):

3 Artikel publicerad som nyhet den 31 maj 2023 pa skr.se: “Otydlighet om kommunernas roll missgynnar
arbetssokande”
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O att regeringen foljer hur samverkan utvecklas noga och att samverkan
utvarderas av Statskontoret,

o att Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) far ett
samordningsansvar i fraga om unga som varken studerar eller arbetar,

O att kommuner - efter dverenskommelse med Arbetsformedlingen - bor kunna
utfoéra vissa motiverande, rustande och stédjande insatser i samband med
individers deltagande i reguljar vuxenutbildning. Kommunerna boér da ocksa
kunna fa ersattning for dessa insatser inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken.

e Ytterligare ett studiestdd har utformats under senare tid. Det ar det
omstallningsstudiestdod som infors i januari 2023. Det ar riktat till vuxna mitt i
arbetslivet (aldersspannet ar 27-62 ar). Syftet ar att ge personer som har arbete
(eller har haft arbete under en stor del av de senaste aren) majlighet att forstarka sin
position pa arbetsmarknaden genom att uppdatera och bredda sin kompetens,
och/eller stalla om till annan sysselsattning om den arbetsmarknad personen tillhor
ar begransad eller pa vag att minska. Vem som far majlighet till
omstallningsstudiestdd avgors av hur omstallningsorganisationer bedémer
arbetsmarknad i det aktuella fallet. Omstallningsorganisationerna ar kopplade till
kollektivavtalsomraden. For omstallningsstudiestod ar kommuner inte en aktiv part
forutom for sina egna anstallda. Denna stodform kan bidra till 6kade mojligheter for
kompetensforstarkning i kommunens strategiska kompetensforsorjning.

e Ennyforordning (2022:812) om férmedlingsinsatser borjade gélla den 1 december
2022. Den innehaller bestammelser om det arbetsmarknadspolitiska programmet
“férmedlingsinsatser”. Dar tydliggors att insatser i forsta hand drivs av externa
aktorer och att Arbetsformedlingen sjalv bara i undantagsfall kan genomfora
insatser. Forordningen anger ocksa vem som Arbetsformedlingen kan anvisa till
programmet - bland annat att den arbetssdkande ska vara 6ver 25 ar och ar
inskriven i antingen ungdomsgarantin, jobb- och utvecklingsgarantin, eller
etableringsprogrammet.

e Regeringen har en tydlig inriktning (se regeringsforklaring och Tido-avtalet) om att
hogre aktivitetskrav ska stallas for att individer ska kunna beviljas forsorjningsstod
eller etableringsstod. Utifran ett kommunalt arbetsmarknadsperspektiv framstar
nagra inslag i regeringsforklaring och regeringens samarbetsavtal med
sverigedemokraterna som sarskilt betydande - flertalet av forslagen kommer att
foregas av utredningsarbete:

o fokus egen forsorjning - bidragstak ska sakerstalla att eget arbete alltid ska ge
hogre inkomst an bidrag,

O Okat anslag till nystartsjobb, etableringsjobb och

yrkesintroduktionsanstallningar 2023 jamfort med 2022,

omstallnings- och kompetensstdd skalas upp,

o alla som far forsorjningsstdd av arbetsmarknadsskal ska delta i aktiviteter

motsvarande sin arbetsformaga for att fa fullt bidrag,

lagre anstallningskostnader for arbetsgivare som anstaller langtidsarbetslosa,

o hojd inkomstgrans vid arbetskraftsinvandring, samt genomfora atgarder for
att effektivare upptacka exploatering av arbetskraftsinvandrare,

o forenkling av arbetsmarknadspolitikens insatsutbud - farre och
kostnadseffektiva insatser,

(0]

(0]
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o inom dldreomsorg: motverka delade turer; dldreomsorgslyftet behalls;
sprakkrav for personal utreds

Om faktorer inom socialtjanst - av relevans for projektets malgrupper

| Sverige finns ett socialt skyddsnét for enskilda, vilket syftar till ekonomisk och social
trygghet, och jamlikhet i levnadsvillkor. Socialtjdanstlagen (2001:453) reglerar detta och
tydliggor bland annat att kommunerna har ett sarskilt ansvar for socialtjanst inom sitt
omrade. Socialstyrelsen ar den nationella myndighet som har 6versyn over socialtjansten.
Socialstyrelsens information om férsorjningsstdod och annat ekonomiskt bistand (hamtat 12
maj 2023) belyser vilka rattigheter individer har att anséka om stod:

Enligt socialtjanstlagen kan privatpersoner ansdka om stdd fran sin kommun om man har
svart att forsorja sig sjalv och familjen. Ekonomiskt bistand bestar av forsorjningsstod och
bistand for livforing. Forsorjningsstodet omfattar dels den sa kallade riksnormen, dels fem
kostnadsposter som ligger utanfor riksnormen. Detta stod kopplas till hushallens
regelbundna utgifter manadsvis. Riksnormen ar densamma i hela riket och anger en
miniminiva for behov som ska tackas av normen nar det galler livsmedel, klader, skor, fritid,
hygien, hdlsa mm. Den andra delen av forsorjningsstddet dr beroende av faktiska kostnader
for bland annat boende, hushallsel och arbetsresor och vad som bedéms som skaliga
kostnader for dessa faktorer. Kostnadsnivaerna kan vara olika beroende pa var och hur
hushallet bor. Utover forsorjningsstod kan ekonomiskt bistand beviljas for kostnader som
uppstar da och da - exempelvis vinterkldder eller tandvardskostnader.

Alla vuxna ar i forsta hand skyldiga att forsorja sig sjdlva och sin familj. Darfor kan
socialtjansten krdva att individen star till arbetsmarknadens férfogande nar en person
ansOker om ekonomiskt bistand. Krav kan ocksa stallas pa att den enskilde deltar i atgarder
for arbetslosa. Den som ar sjuk ska kunna styrka att sjukdomen medfor nedsatt
arbetsférmaga. Innan ekonomiskt bistand fran socialtjansten kan bli aktuellt ska individen
alltid ha sokt andra aktuella bidrag och ersattningar, exempelvis sjukpenning,
foraldrapenning och bostadsbidrag. Vid en ansékan om ekonomiskt bistand utreder
kommunens socialtjanst om individen/hushallet har ratt till bistand.

Pé gdng inom socialtjéinstomrddet - av relevans for projektets madlgrupper

o | Tido-avtalet skisseras regeringens och Sverigedemokraternas gemensamma
inriktning for det socialpolitiska omradet. Foljande forslag kan, efter vantat
utredningsarbete, eventuellt medfora férandringar som paverkar delar av projektets
malgrupper:

O ta bort ratt till ekonomiskt bistand for den som befinner sig i landet olovligen,
och forbud for ekonomiskt bistand till “pappersldsa”

O hogre krav pa aktivitet for forsorjningsstod och etableringsstod,

O bidragstak for att sammanlagda bidrag inte ska kunna ge hogre inkomst an
ett arbete,

O driva en kravbaserad integrationspolitik, dar personer som finns i Sverige
under lang tid “ska ta ansvar for att bli en del av det svenska” (Tido-avtalet s.
29)

O atgarder for att starka atervandarverksamhet,
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o asylrelaterade upphallstillstand ska vara tidsbegransade, permanenta
uppehallstillstand ska avvecklas och maéjlighet att aterkalla dem ska utredas,

O inkomstgrans for arbetskraftsinvandring ska hdjas,

o modjlighet for asylsokande att erhalla undantag fran krav pa arbetstillstand
under asylansékan ska begransas,

o forstarkta forsérjningskrav vid anhoériginvandring,

O gradvis kvalificering in i valfardssystem,

O ratt till kompletterande forsorjningsstod for nyanlanda med ratt till
etableringsersattning ska avskaffas,

o forfattningsandringar som anger att samhallsintroduktion och
samhallsorientering ska vara obligatoriska. Ska vara villkor for exempelvis
dagersattning och forsorjningsstod,

Om naringspolitik

“Ndringspolitiken handlar om att skapa férutsdttningar fér jobb och vixande féretag. |
omrddet ingdr bland annat villkor fér féretagande och entreprenérskap, innovationskraft
och en vil fungerande konkurrens.” (regeringen.se 20230519)

Naringspolitik handlar bade om forutsattningar for foretag, om hallbar resursanvandning
och om ekonomisk tillvaxt i vidare bemarkelse. Det finns en rad myndigheter som helt eller
delvis agnar sig at eller ar aktérer inom naringspolitiken. Nagra av dem ar: Tillvaxtverket,
Tillvaxtanalys, Vinnova, Konkurrensverket, Bolagsverket, LKAB, Samhall.

For kommuner ar det lokala naringslivet centralt bland annat eftersom det skapar
forutsattningar for jobb och utveckling. Kommuner prioriterar darfor ofta att, inom lagens
ramar, forsoka skapa goda lokala forutsattningar for naringslivet pa olika satt. Samtidigt har
kommuner flera uppgifter kopplat till tillstandsgivning och tillsyn vilka paverkar foretag.
Kommuner far inte heller gynna enskilda foretag eller medborgare, utan ska behandla alla
lika om det inte finns sarskilda skal. Det innebar att kommuner behéver balansera i sina
kontakter med det lokala naringslivet, vilket exempelvis gors genom gemensamma och
forutsagbara forum for samverkan, etablerade riktlinjer for hantering av tillstand och tillsyn,
och genom medvetet arbete for att utveckla enkelhet, tydlighet och professionalitet i
kontakterna. For manga kommuner ar det viktigt att kunna bedéma hur man lyckas i arbetet
med att framja lokalt naringsliv generellt.

Olika matningar av foretagsklimat anvands for detta syfte - bland annat av Flens kommun.
Svenskt Naringsliv genomfoér arligen en undersékning av lokala forutsattningar for foretag
genom att fraga foretagare. Resultat publiceras pa www.foretagsklimat.se dar kommuner
ocksa rankas i forhallande till resultatet. | Svenskt Naringslivs matning ingar faktorer som
kommunernas drendehantering, tillstands- och tillsynsprocesser, bemétande och attityder
till féretagande bland fértroendevalda och tjanstepersoner. Vid den senaste rankningen
som presenterades i september 2022) hamnade Flens kommun pa plats 215, vilket var en
forsamring jamfort med de tva foregdende aren. | maj 2023 presenterade Svenskt Naringsliv
enkdtundersdkningen som ar en del av den kommande rankningen (som kommer i
september). Av 193 foretag som ingick i nettourvalet besvarade 91 enkaten (svarsfrekvens
47 procent). Tyvarr var enkatresultatet pa sammanlagd niva samre an foregaende ar (se
vidare nedan).

22



SKR gor tillsammans med Stockholm Business Alliance en annan matning av foretagsklimat
dar kvalitet i myndighetsutdvning och service till foretag star i fokus. De féretag som
tillfragas har alla haft dokumenterade kontakter med kommunen under aret. | den
matningen - som presenterades varen 2023 har Flens kommun istallet forbattrat sin
placering markant. Undersdkningen publiceras som Oppna jdmférelser Féretagsklimat 2022
och behandlar sex servicecomraden (information, tillganglighet, bemétande, kompetens,
rattssdakerhet och effektivitet). Resultaten presenteras som ett N6jd Kundindex (NKI) mellan
0 och 100 (totalt och per serviceomrade) - ju hégre varde desto battre resultat. Flens
kommuns resultat var tydligt battre vid senaste publiceringen (géallande 2022). Sarskilt hade
upplevelsen av kommunens arbete starkts nar det galler bemotande samt i fragor kopplade
till milj6- och halsoskydd respektive markupplatelse.*

Undersodkningen ar en kvalitetsmatning av den kommunala myndighetsutévningen och
servicen gentemot féretag. Oppna jamforelser Féretagsklimat visar inom vilka
myndighetsomraden som féretagarna anser att kommunen fungerar bra respektive mindre
bra samt vad kommunerna behdver bli battre pa vad géller myndighetsutévning.
Undersokningen gar ocksa under namnet Insikt. Undersdokningen omfattar sex
myndighetsomraden: brandskydd, bygglov, markupplatelse, miljé- och halsoskydd,
livsmedelskontroll samt serveringstillstand. For dessa sex omraden stalls fragor kring sex
serviceomraden; information, tillganglighet, bemo6tande, kompetens, rattssidkerhet och
effektivitet.

Pd gdng inom det ndringspolitiska omrddet

e Ett avde omraden som regeringen tillsammans med Sverigedemokraterna har
formulerat samarbete kring i Tido-avtalet benamns “Tillvaxt och hushallsekonomi”.
Som overgripande inriktning anger avtalet att den ekonomiska politiken ska
motverka arbetsloshet och starka landets tillvaxtférmaga. | avtalet aviseras politiska
satsningar som ar tankta att bidra till:

o starkt produktivitet och féretagande - exempelvis ska foretag ha
konkurrenskraftiga forutsattningar och kompetensforsorjning ska starkas.

O 0Oka arbetsutbudet. Har betonas att arbete och anstrangning alltid ska I6na
sig. Bidragssystemen ska vara utformade efter detta. Matchning ska starkas
och kompetensbrist minska.

3. Hur gér andra?>

| det har avsnittet ges nagra kortfattade beskrivningar av hur nagra andra kommuner
organiserat sitt arbete riktat till invanare i behov av utbildning och/eller

4 Via lanken ses Flens resultat i OJ Féretagsklimat 2015-2022 per serviceomrade och totalt, samt ranking i
Svenskt Naringslivs foretagsklimatundersdkning i jamforelse med 6vriga kommuner i S6rmland. (Kalla:
kommun- och landstingsdatabasen, kolada.se.

5| tidigare utredningsarbete med koppling till detta projekt gjordes intervjuer med personer fran kommunerna
Hylte, Svalév och Vaggeryd. Dessa intervjuer anvands som underlag i beskriviningen av dessa kommuners
arbete med relevans for granssnittet utbildning/arbetsliv. Intervjumaterialet har kompletterats med
information via kommunernas webbsidor. Webbinformation ar kélla for information om 6vriga
exempelkommuner i det har avsnittet. Urval av nyckeltal - se kolada:
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arbetsmarknadsinsatser. De tre forsta kommunerna - Hylte, Svalov och Vaggeryd - ingick i
tidigare arbete kopplat till uppdraget (se drende KS/2020:189). Ovriga har valts efter
webbsdkning for att hitta kommuner som har nagot som de kallar “kompetenscentrum”,
“kunskapscentrum” eller liknande. De valda kommunerna har invanarantal pa mellan 10 000
och drygt 26 000, férutom Uppsala med sina 230 000.

Hylte kommun

| Hylte kommun ar utbildningsnivan relativt 1ag och arbetslosheten hég. Antalet invanare ar
ungefar 10 800.

| Hylte kommun samarbetar kommunens gymnasieskola och vuxenutbildning (inklusive sfi) i
vad som bendmns Kompetenscentrum. Aven verksamheten fér ungdomar som varken
arbetar eller studerar (inom det kommunala aktivitetsansvaret, KAA) ingar i centrumet.
Gymnasieskolan och vuxenutbildningen tillhér samma organisation med gemensam
forvaltning. Verksamheterna ar samlokaliserade. Personalstyrkan bestod vid
intervjutillfallet av totalt 34 personer varav 27 var larare (dvs for gymnasieskola och komvux
tillsammans). Utbildningsutbudet for komvux gavs dock delvis i samarbete med NTI-skolans
distansutbildning (upphandlad), vilket innebar att ytterligare lararresurser ar engagerade i
verksamheten. Larare undervisar pa bade komvux och gymnasieskolan. Vissa har ferietjanst
medan andra har semestertjanst sa att undervisning kan bedrivas aret runt. Malet ar att
larare ska ha semestertjanst. Det forekommer darutover ytterligare samverkan med andra
verksamheter kring specifika tjanster/kompetenser, exempelvis:

e studie- och yrkesvagledare (SYV) delas med arbetsmarknadsenheten,

e kurator delas med socialforvaltningen,

e skolskoterskan tjanstgor del av sin tjanst som larare inom vard- och

omsorgsprogrammet.

Gymnasieskolan erbjuder tre hégskoleférberedande program (samhallsvetenskapligt,
naturvetenskapligt och teknik), tre yrkesférberedande program (barn- och fritid, vard- och
omsorg, industriteknik), samt introduktionsprogrammen (var 2023). Ovriga
gymnasieprogram och inriktningar gors tillgangliga via gymnasiesamarbete i Halland. Vid
intervjutillfallet for ca ett och ett halvt ar sedan gick 115 elever pa gymnasieskolan. Omkring
400 elever fran Hylte kommun laste pa en gymnasieskola i en annan kommun. P3 Hylte
gymnasium laser eleverna enligt Vux-modellen, vilket innebar att eleverna laser kurser i
perioder pa 10-20 veckor.

Komvux inklusive sfi hade vid intervjutillfallet omkring 650 elever. Vid den kommunala
vuxenutbildningen i Hylte erbjuds samma yrkesutbildningar som for gymnasieelever, dvs
barn- och fritid, vard- och omsorg, och industriteknik. Andra yrkesutbildningar gors
tillgangliga genom samverkan i lanet. Vissa kurser pa bade grundlaggande och gymnasial
niva erbjuds vid kompetenscentrum (exempelvis svenska, sva, matematik och engelska),
liksom samhallsorientering och sfi, medan andra erbjuds via upphandlad aktér, eller inom
ramen for ldanssamverkan.

Vid intervjutillfallet formedlade Hylte kommun att man genom att anvanda Vux-modellen
dven for elever i gymnasieskolan sa har elever med behov av anpassningar blivit sedda,
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vilket varit viktigt i det halsoframjande arbetet. Skolan arbetar med en motivationsgrupp for
att motivera elever, inklusive ungdomar inom KAA-verksamheten. | det arbetet ingar bland
andra socialpedagog och kurator. Erbjudande om praktik ingar som ett verktyg i
motivationsarbetet.

Svalovs kommun

Svalovs kommun har omkring 14 500 invanare. Kommunen har en egen gymnasieskola som
dock ar sarpraglad sa tillvida att majoriteten av eleverna kommer fran andra kommuner.
Gymnasieskolan ar specialiserad pa utbildningsinriktningar med fokus pa jordbruk och
lantbruk samt fordon- och transport. For vissa utbildningar har man riksrekrytering. Det
finns ocksa ett etablerat samverkansomrade i Skane och delar av Blekinge som gor att
elever fran hela regionen kan soka som forstahandssékande. Skolan har internat. Skolan
anordnar inte teorietiska hogskoleférberedande program varje ar. Vid senaste antagningen
breddade man sitt utbud med nagra larlingsinriktade yrkesprogram. Ar 2022 var det bara 17
procent av eleverna fran Svalovs kommun som valde den egna gymnasieskolan, varav de
flesta gick introduktionsprogram. Ovriga svaldvsungdomar far sin gymnasieutbildning i
andra kommuner, sarskilt vanligt ar Lund. Vid intervjutillfallet ar 2021 fanns 550 elever pa
Svalofs gymnasieskola. Utover gymnasieeleverna gar 200-250 elever pa komvux (inklusive
sfi).

Vid intervjutillfallet berdttade skolrepresentanten att larare har antingen semestertjanst
eller ferietjanst. Vissa av lararna arbetar med undervisning pa bade gymnasieskolan och pa
komvux, medan andra tjanstgor enbart inom den ena skolformen. Skolan bestar av
arbetslag dar varje arbetslag har ansvar fér 60-70 elever. Arbetslagen beskrevs som sma
skolor i en stor skola. De utgar fran ett programfokus exempelvis arbetslag for Vard- och
omsorgsprogrammet, sfi, eller gymnasieskola mot hogskola.

Vaggeryds kommun - kultur- och kunskapscentrum

| Vaggeryds kommun bor knappt 14 900 invanare. Kommunen kallar sitt kultur- och
kunskapscentrum for “Fenix”. Férutom gymnasieskola, komvux inklusive yrkesutbildning for
vuxna och sfi, ingar dven KAA-verksamhet, bibliotek och kulturskola i detta centrum.
Centrumet erbjuder tio av gymnasieskolans nationella program, varav sex
yrkesforberedande och fyra hogskoleférberedande, samt introduktionsprogram. Mer an 55
procent av Vaggeryds gymnasieungdomar laste vid den egna skolan ar 2022°.

Nar en representant fran Vaggeryds kultur- och kunskapscentrum intervjuades 2021
framkom att det da var 370 elever som laste pa gymnasieskolan och ytterligare 250 pa
komvux/sfi. Vard- och omsorgsutbildning var en stor inriktning, dven om den hade minskat
en del. Manga av eleverna studerade vidare pa hégskola/universitet. Vidare framkom att
kommunen tidigare hade haft ett larcentrum som drivits med statsbidrag, men att antalet
sokande varit for litet. Darfor lades den verksamheten ned 2018. Tillsammans med’
grannkommuner (Gnosjo, Varnamo, och Gislaved) 6vervagdes att starta larcenter igen.

6 Mattillfalle 15 oktober (Kolada, nyckeltalsid: 17895)
7 Information har sdkts via kommunernas webbplatser om hur det gatt med planerna, men det har inte gatt att
enkelt hitta sddan information.
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Utbildningen for vuxna genomférs dels med anstallda larare, dels genom upphandlad
utbildning av externa aktorer. Larare pa gymnasieskolan och inom komvux grundlaggande
och gymnasieutbildning har ferietjanster, medan sfi-lararna har semestertjanster. For
komvux innebar detta svarigheter under lovtider, eftersom elever skrivs in I6pande pa
komvux. Som arbetsgivare ser Vaggeryds kommun fordelar med semestertjanst for larare.

Inom KAA-verksamheten hade man nar intervjun gjordes 13-15 ungdomar inskrivna.
Vaggeryd arbetar numera med en utvidgad ungdomsgrupp - upp till 24 ar - i sin KAA-
verksamhet. Det har fattats politiska beslut om att KAA-verksamheten ska utveckla ett
samarbete med arbetsmarknadsenheten.

Kopings kommun - kompetenscenter

| Kopings kommun bor ca 26 000 invanare. Kommunens sa kallade kompetenscenter ar
inriktat pa vuxenutbildning. Verksamheten ger vagledning och information. Det finns
utbildningar inom komvux pa grundlaggande niva och gymnasieniva, exempelvis erbjuds tre
gymnasiala yrkesutbildningar, samt vard- och omsorgscollege. Dessutom finns sarskild
utbildning for vuxna och sfi. Verksamheten anordnar ocksa svenska for akademiker (inom
medicin) och genomfdr provningar och valideringar. | kompetenscentret finns mojlighet att
lasa yrkeshogskoleutbildningar for produktionstekniker och specialistunderskoterska. Det
finns dven ett larcentrum. Slutligen erbjuder kompetenscentret uppdragsutbildningar for
lokalt naringsliv.

Manga kurser inom komvux erbjuds pa plats, men dven i samarbete med grannkommuner
och pa distans via upphandlade utbildningsanordnare.

Tibro kommun - kompetenscenter

Tibro kommun har ungefar 11 400 invanare. Kommunens kompetenscenter har verksamhet
riktad till bade vuxna som vill utbilda sig inom komvux pa grund- eller gymnasieniva,
yrkesgymnasium (sarskilt tratekniskt center) och sfi, och till personer i behov av stéd in pa
arbetsmarknaden, samt for unga inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret. Inom
verksamheten finns bland annat arbetsmarknadscoacher och studie- och yrkesvagledare.
Komvux drivs dels i egen regi (vissa kurser) dels i samverkan med Skévde och dels som
upphandlade distanskurser. Ansékningsadministrationen har samordnats med Skévde
kommun. Centret hjalper ocksa till nar individer vill soka yrkeshégskoleutbildningar eller
universitets och hogskoleutbildningar av olika slag. Tillsammans med nagra av de andra
kommunerna i Skaraborg (Skovde, Skara, Karlsborg och Hjo) haller Tibro kommun pa att
utveckla gemensam larcentrumfunktion.

Pa arbetsmarknadsomradet riktas verksamheten till individer med behov av
arbetsmarknadsinsatser eller annat stod for att starka kopplingen till arbetsmarknaden.
Praktik, kartlaggning av behov, studie- och yrkesvagledning, digitala studiebesok ar exempel
pa verksamheter, liksom flera mer specialiserade forberedande och starkande aktiviteter
vilka ibland drivs i projektform (se exempel via).
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For unga inom KAA-verksamheten erbjuds bland annat studie- och yrkesvagledning, skriva
CV, stod med praktikplats, truckutbildning, ungdomsjobb (i man av plats) och viss
gruppverksamhet i hdlsofrdmjande syfte.

Timra kommun - kompetenscenter

| Timra kommun bor knappt 10 500 invanare. Kommunen har ett kompetenscenter som ar
inriktat pa att ge stod for individer som behdver det for att na arbete, studier eller annan
egen forsorjning. Samarbete sker dven med arbetsgivare for att starka deras
rekryteringsarbete. Kompetenscentret ar kopplat till kommunens naringslivs- och
arbetsmarknadsarbete. KAA-verksamhet for unga i dldrarna 16-20 ar ingar i centret, liksom
kommunens integrationsarbete med samhallsorientering, en integrationsgrupp,
medborgarservice och flera integrationsprojekt. Vuxenutbildningen ingar dock inte i Timras
kompetenscenter, utan ar organiserat tillsammans med ovriga utbildningsverksamheter.

Inom verksamheten ges stod av bland annat arbetsmarknadshandledare och
arbetsterapeut. Nagra exempel pa kompetensstarkande insatser som beskrivs i kommunens
information om kompetenscenter?® ar:

® Jobbspar for den som vill testa att jobba inom vissa branscher. Stéd ges utifran

individens forutsattningar och behov av en arbetsmarknadshandledare. Jobbspar
ordnas i samarbete med Arbetsformedlingen och individen ska vara inskriven dar. Nu
aktuella branscher ar: restaurang och café, service och hotell, bygg och anlaggning,
samt utemiljo och lokalvard. Efter en introduktionsutbildning ska oindividen erbjudas
praktikplats hos lokala naringsidkare inom de givna omradena.

e Kommunala lokala jobbspar ar motsvarande verksamhet inriktat pa kommunala
verksamheter inom barn och fritid och vard och omsorg. Kompletteras med teoretisk
utbildning inom vuxenutbildningen.

Studiemotiverande och kartlaggande insatser

Utveckling av digital kompetens

Individuellt utformade stodinsatser

Reguljar praktik eller arbetstraning bland annat genom kompetenscentrets egna
arbetsarenor (inom exempelvis: fordonsrekond, somnad, lokalvard, café, hantverk,
service eller butik

Halsomotivation.

Uppsala kommun - utbildnings- och jobbcenter

| Uppsala kommun, med sina drygt 230 000 invanare, ar férutsattningarna annorlunda i
jamforelse med 6vriga exempelkommuner. Uppsala har byggt upp vad de kallar ett
utbildnings- och jobbcenter, dar olika former av utbildning for vuxna och insatser for
personer med ekonomiskt bistand erbjuds. Det finns utbildnings- och jobbcenter pa olika
platser i kommunen. Vuxenutbildningen erbjuder 250 kurser och utbildningar inom komvux
pa grund- eller gymnasieniva, sfi, och larvux, samt yrkesutbildning, larlingsutbildning och
kombinationsutbildning. Utbildningarna anordnas antingen internt inom centret eller
genom upphandlade utbildningsanordnare och kan bedrivas pa plats vid utbildnings- och

8 Utifran informationens utformning ar det dock oklart om beskrivningen géller en tankt verksamhet eller om
det faktiskt pagar jobbspar. For ett par av inriktningarna verkar det inte finnas aktiv verksamhet.
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jobbcenter, hos utbildningsanordnaren, pa distans eller i olika kombinationer. Vid
utbildnings- och jobbcenter finns studie- och yrkesvagledning som kan ge stdd och rad.

Personer som har forsorjningsstod i Uppsala kan rekommenderas att vanda sig till
utbildnings- och jobbcenter av handlaggande socialsekreterare. Da gors en individuell
planering tillsammans med centret. Individen ska da folja planeringen for att
forsorjningsstod ska ges. For denna malgrupp finns olika aktiviteter. Det kan vara
arbetstraning i ndgon av kommunens praktiska verksamheter (exempelvis: snickeri,
cykelverkstad, tradgard, kdk och aterbruk), praktik hos en arbetsgivare, eller jobbspar med
praktik och utbildning. Dessutom anordnas massor och rekryteringstraffar av utbildnings-
och jobbcenter, ar féretag/arbetsgivare med behov av nya medarbetare deltar. Centret
jobbar for att involvera arbetsgivare och exempelvis erbjuda viss rekryteringshjalp. | Uppsala
ingar KAA-verksamheten inte i Utbildnings- och jobbcenter. Daremot finns en riktad
verksamhet for unga (19-29) ar med psykisk funktionsnedsattning som paverkar
arbetsféormagan.

4. Nulage - Hur ser det ut i Flens kommun?

| det har avsnittet ges forst en beskrivning av Flens kommuns befolkning, utifran olika
aspekter. Befolkningsutvecklingen éver tid samt tva grundldaggande fenomen av stor
betydelse for de amnesomraden som detta projekt ar inriktat pa - namligen utbildningsniva
och forvarvsfrekvens/arbetsloshet behandlas huvudsakligen med hjalp av nyckeltal som
hamtats fran kommun- och landstingsdatabasen (Kolada). Jamférelser gors med riket och
valda kommungrupper. Avsikten med nuldgesavsnittet ar att ge en bred bild som beskriver
ett sammantaget ldge av faktorer vasentliga i projektets sammanhang, men faktorernas vikt
och tyngd i forhallande till varandra berors inte.

Efter befolkningsvariablerna presenteras nuldgen for de olika verksamhetsomraden (och
malgrupper) som ar inkluderade i projektet, det vill sdga:
e gymnasieskola/gymnasieelever (generellt och gallande Prins Wilhelmgymnasiet,
PW),
det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i Flen,
lokalt arbetsmarknadsrelaterat arbete,
ekonomiskt bistand i en lokal kontext,
det lokala naringslivets forutsattningar och behov.

Kopplat till de olika verksamhetsomradena redogors for enkater och intervjuer som har
genomforts riktade till olika malgrupper. | ett underavsnitt redovisas ocksa de workshoppar
som har genomfdrts med representanter fran olika verksamheter, inom ramen for
projektet.
e Intervjuer har genomforts med unga som ingar i kommunens aktivitetsansvar, samt
med vissa foraldrar/vardnadshavare,
e enkatundersokningar har genomforts riktade till:
o0 ungdomar fodda 2004, 2005 och 2006, angaende deras gymnasieval,
o studerande vid kommunal vuxenutbildning pa grund- eller gymnasieniva,
o studerande pa sfi,
o foretagi Flens kommun.

28



Befolkningen i Flens kommun

Befolkningsutveckling

| diagram 1 visas befolkningsutvecklingen totalt sett i Flens kommun under storre delen av
2000-talet. Antalet invanare har ocksa fortsatt att minska under 2022. Nu ar antalet omkring
16 000 personer, vilket ar ungefar samma niva som gallde under nagra ar innan den senaste
vagen av flyktinginvandring.

Diagram 1: Befolkningsutveckling i Flens kommun 2002-2021. (per den 1 november. Killa
SCB: statistikdatabas, befolkningsdata)

Befolkningens storlek ar en variabel som paverkar behovet av kommunal service i en
grundlaggande mening. Antalet personer satter den yttre ramen for kommunens ansvar for varje
verksamhetsomrade. Befolkningens sammansattning ar betydande for hur det praktiska utfallet av
behov av kommunal service blir. Diagram 2 nedan visar exempelvis att antalet unga i
gymnasiealder minskat nagot under tidsperioden. Det innebar att kommunens ansvar att erbjuda
gymnasieutbildning for folkbokférda ungdomar totalt sett ar mindre omfattande an i borjan av
2000-talet, aven om ansvaret for varje enskild individ ar detsamma vid varje tidpunkt. Diagrammet
visar ocksa en mer betydande och kontinuerlig minskning av aldersgruppen 25-64 ar. Det innebar
pa motsvarande vis att max-antalet i dldersgruppen som kan efterfrdga kommunala tjanster ar
lagre. Samtidigt innebar en minskning just i den aldersgruppen generellt en risk for minskade
skatteintdkter, samt att den demografiska férsorjningskvoten 6kar®, och darmed paverkas
ramarna for vad kommunen kan erbjuda.

9 Demografisk forsorjningskvot = (antal personer 0-19 ar + antal personer 65 ar och aldre) / antal personer 20-
64 ar * 100. Forsorjningskvot i Sverige 2022: 77 och i Flen: 105. Det innebér att det finns 77 respektive 105
personer i yngre och aldre befolkningsgrupper for varje 100 personer i de mest forvarvsaktiva aldrarna (20-64
ar). | Flen ska (grovt réknat) 100 personer i forvarvsarbetande alder férsorja ytterligare 105 unga och dldre
personer, medan genomsnittet for riket ar 2022 var ytterligare 77 personer.
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Diagram 2: Befolkningsutveckling for valda aldersgrupper 2002-2021 (Kalla: SCB:s
befolkningsstatistik)

| befolkningspyramiderna nedan askadliggors antal kvinnor och man férdelat pa olika
aldersgrupper for aren 2002 respektive 2021. Genom att jamfora diagrammen gar det att
konstatera att alderssammansattningen har forandrats under de 20 ar som gatt mellan
diagrammen. En skillnad &r att andelen man i aldrarna 75-94 ar har 6kat tydligt. Ar 2021 var
befolkningen mindre &n 2002 i aldersgrupperna 5-14 och i alla tiodrsgrupper mellan 25 och 64 ar,
medan aldersgrupperna 65+ var stérre 2021 &n 2002. Ar 2002 var antalet kvinnor och antalet mén
fler an 1000 personer i fyra av tioarskohorterna (5-14, 35-44, 45-54 och 55-64 ar). Tjugo ar senare
fanns fler an 1000 personer per kon i endast tva tioarskohorter (55-64 och 65-74). Befolkningen
har blivit dldre. Férsorjningskvoten har stigit; den var drygt 80 ar 2002, jamfort med drygt 104 ar
2021.

Diagram 3: Befolkningspyramider for Flens kommun fér 2002 respektive 2021 (Kalla: SCB:s
befolkningsstatistik)

Befolkningens sammansattning ar betydelsefull for en kommuns férutsattningar,
mojligheter och behov - inte bara utifran alder. Férutsattningarna kan bli valdigt olika for en
kommun dar det stora flertalet ar fédda i Sverige jamfért med en kommun dar en hog andel
ar utrikes fodda. | Flens kommun har andelen utrikes fédda under en tid varit hog i
jamforelse med rikets genomsnitt och har ocksa 6kat. En hog andel utrikes fodda innebar att
kommunen har sarskilda uppgifter som ska riktas till personer i gruppen som ar nyanlanda
och/eller har behov av exempelvis sprakinlarning. Malgruppen kan alltsa ha specifika behov
eller rattigheter. Vanligen ar ocksa andelen utrikes fédda hogre i vissa aldrar an i andra. |
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diagram 4 visas antalet inrikes- och utrikes fodda i kommunen for tre valda ar 2002, 2012
och 2022 (Kalla SCB:s befolkningsdatabas). | tabellen bredvid ses fordelningen i procent.
Som jamforelse visar tabell 1 andel inrikes- och utrikes fodda i en specifik aldersgrupp (20-

64 ar).

Diagram 4: Total befolkning i Flens kommun 2002, 2012 och 2022, sorterat pa inrikes- och
utrikes fodda (antal) (Kalla: SCB:s befolkningsdatabas) Tabell visar motsvarande uppgifter

som andel av totalbefolkning.

Befolkningens sammansattning har alltsa forandrats over tid nar det géller inrikes- och
utrikes fodda. Denna férdelning varierar i olika aldersgrupper. Tabellen nedan visar
fordelningen i yrkesverksam alder (20-64 ar). Andelen utrikes fodda ar hégre i den gruppen

an i befolkningen totalt - omkring 30 procent bade 2020 och 2021.

Tabell 1: Befolkning i aldersgruppen 20-64 ar fordelat pa inrikes fodda med tva inrikes fodda
foraldrar, inrikes fodda med minst en utrikes fodd foralder och utrikes fédda (andel av
befolkning i gruppen) aren 2020 och 2021 (Kalla: SCB:s microdatabas Mona/Supercross)

Andel av befolkningen 20-64 ar fordelat pa

inrikes/utrikes fodd

2020 (31/12)

(total befolkning i aldersgruppen: 8215 personer)

(andel, %)

2021 (31/12)
(Total befolkning i aldersgruppen:7995 personer)
(andel, %)

Inrikes fodd med tva inrikes fodda foraldrar 59,2 57,9
Inrikes fodd med minst en utrikes fodd foralder 11 11,6
Utrikes fodd 29,8 30,5

Befolkningens utbildningsniva

Att ha kunskap om befolkningens storlek och dlderssammansattning ar nédvandigt, men
inte tillrackligt, for att forsta vilka forutsattningar som galler for kommunens befolkning.
Utbildningsniva ar en faktor som &r av sarskild vikt for det har aktuella projektet. Pa
individniva ar utbildning centralt fér manga faktorer kopplat till forsoérjning och hélsa, dar
mer utbildning 6kar valmojligheter och starker forutsattningar. Pa samhallelig niva paverkar
befolkningens utbildningsniva saval folkhdlsa och sysselsattningsnivaer som
samhallsstruktur i fraga om bade néaringsliv och serviceutbud och efterfragan. Med hogre
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utbildningsniva starks forutsattningarna for god folkhalsa, samhallslivet kan breddas,
samtidigt som individer far 6kade mojligheter till sysselsattning osv.

| Flens kommun ar utbildningsnivan jamforelsevis |lag. En hogre andel av den vuxna
befolkningen i yrkesverksam alder har som hogst forgymnasial utbildning - det galler i
jamforelse med riket men ocksa med andra kommuner som liknar Flen i socioekonomiska
termer. Liksom i riket har andelen sjunkit under det senaste decenniet, men fortfarande har
nastan var femte vuxen (25-64 ar) i Flens kommun som hogst férgymnasial studiebakgrund.

Diagram 5: Andel invanare med som hogst férgymnasial utbildning. Jfr Riket mfl over tid.
(Kalla Kolada, nyckeltal: N01984)

Utbildningsnivan varierar ocksa mellan inrikes- och utrikes fodda invanare inom kommunen
(se diagram 6, 7 och 8 nedan). Andelen som har hégst forgymnasial utbildning ar vasentligt
hogre for utrikes fodda. | den gruppen ses heller inte ndgon tydlig minskning av andelen
med kort utbildningsbakgrund.

Diagram 6: Andel invanare med som hogst forgymnasial utbildning. Jfr inrikes och utrikes
fodda i Flens kommun 6ver tid. (Kalla SCB befolkningsstatistik)
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Aven nir det géller andelen av befolkningen som har eftergymnasial studiebakgrund &r
skillnaderna stora mellan situationen i Flens kommun och rikets genomsnitt. Over tid har en
Okning skett saval i Flen som i riket. | Flen sker den dock fran en vasentligt lagre niva och i en
nagot langsammare takt. Nar genomsnittet i riket 2021 1ag pa omkring 45 procent var
motsvarande andel i Flens kommun ungefar 27 procent.

Diagram 7: Andel invanare 25-64 ar med eftergymnasial utbildning. Jamfor Flen med riket,
lanet och kommuner med liknande socioekonomiska forutsattningar, éver tid. (Kélla: Kolada
nyckeltalsIiD: N01982)

Diagram 8: Sammanfattande jamforelse av utbildningsniva Flen jamfort med riket ar 2000
och 2020, for inrikes och utrikes fodda 20-64 ar. (Kalla: SCB befolkningsstatistik)

Diagram 8 ovan visar att Flens kommun féljer den generella utvecklingstendens som ses for
riket, med att utbildningsnivan okar 6ver tid, med den skillnaden att andelen av utrikes
fodda som har hogst gymnasial utbildning inte har 6kat som den gjort i riket. Tva stora
skillnader mellan befolkningen i Flen och genomsnittet i riket synliggors i diagrammet. For
det forsta ar det en patagligt lagre andel bland bade inrikes- och utrikes fédda i Flens
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kommun som har gymnasial eller eftergymnasial utbildning. For det andra har
okningstakten varit lagre i Flen an i riket. | riket har andelen med eftergymnasial utbildning
Okat med mer an 13 procentenheter bland bade inrikes- och utrikes fédda. | Flen har
andelen 6kat med omkring atta procentenheter i bada grupperna.

Tabell 2: Befolkningens utbildningsniva (20-64 ar) 31 december 2021, fordelat pa inrikes
fodda med tva inrikes fodda foraldrar, inrikes fodda med minst en utrikes fodd foralder och
utrikes fodda (Kalla SCB Mikrodatabas Mina/Supercross)

Befolkningens férviéirvsfrekvens och arbetsléshet

Variabeln forvarvsfrekvens visar hur stor andel av den vuxna befolkningen i “yrkesverksam”
alder (20-64 ar), som férvarvsarbetar. Under senare ar har forvarvsfrekvensen ékat i Flen,
likval som i riket (se diagram 9). Eftersom forvarvsfrekvens ar ett, om an grovt, matt pa
befolkningens forsorjningsformaga ar detta positivt. Andelen forvarvsarbetande ar dock
patagligt lagre i Flen an i jamforelsegrupperna. Forvarvsfrekvensen skiljer sig ocksa at mellan
koénen. | Flen var det exempelvis 70,2 procent av kvinnorna och 75,2 procent av mannen
som var férvarvsarbetande i november manad 2021. Rikets genomsnitt var vid samma tid
78,6 respektive 80,5 procent. Kvinnors forvarvsfrekvens har genomgaende varit lagre under
den valda perioden.

Diagram 9: Andel férvarvsarbetande invanare i aldersgruppen 20-64 ar. Jamfor Flen med
liknande kommuner i socioekonomisk bemarkelse, sormlandskommunernas medelvarde
och riksgenomsnittet. (Killa: Kolada, nyckeltalsid: NO091410)

10 Nyckeltalsbeskrivning: Antal forvarvsarbetande i aldern 20-64 ar dividerat med antal invanare i ldern 20-64
ar den 31/12. Med férvarvsarbetande avses folkbokforda personer i kommunen med loneinkomst av
anstallning under november manad, och personer med inkomst av aktiv naringsverksamhet. Sedan 2019
anvander sig SCB av de manatliga arbetsgivardeklarationerna pa individ-niva (AGI) som datakalla istéllet for de
arliga kontrolluppgifterna (KU), det gor att jamforelser mot tidigare ar bor goras med forsiktighet. Kalla: SCB:s
registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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| Flens kommun har hog arbetsléshet uppmarksammats under lang tid. | nedanstaende
diagram jamfors arsmedelvardet!! gillande arbetsléshet for hela aldersgruppen 18-64 ar for
Flen, med liknande kommuner i socioekonomisk bemarkelse, sormlandskommunernas
ovagda medelvarde och riksgenomsnittet. Nivan pa arbetsloshet har varit hogre i Flen an i
jamforelsegrupperna under hela perioden 2013 till 2022. Aren 2016/2017 I3g
arbetslosheten i dldersgruppen sex procentenheter hogre i Flen an i riket. Skillnaden ar 2022
var ungefar fyra procentenheter. Den langsiktiga trenden ar svagt sjunkande i Flen liksom i
jamfoérelsegrupperna.

Diagram 10: Arbetsloshet i aldersgruppen 18-64 ar - arsmedelvarde (andel av befolkningen).
Jamfor Flen med rikets genomsnitt och ovagd medelvarde fér sérmlandskommunerna
respektive kommuner som liknar Flen avseende socioekonomi (Kalla: Kolada; nyckeltalsid:
ID: N03920%?)

Ungdomsarbetsloshet ar sarskilt besvarande eftersom risken okar for langvariga
sysselsattningsproblem nar ungdomars etablering pa arbetsmarknaden ar svag. Under det
senaste decenniet har andelen unga (16-24 ar) som har varit 6ppet arbetsl6sa eller deltagit i
arbetsmarknadspolitiska program, varierat mellan knappt atta och elva procent i Flens
kommun. Det ar en vasentligt hogre andel @n rikets genomsnitt som varierat mellan fyra och
atta procent. | saval Flen som i riket ar, gladjande nog, andelen lagre 2022 an 2013.
Skillnaden mellan Flen och riksgenomsnittet var dock hégre 2022. Manga av de arbetslsa
ungdomarna ar arbetslosa under lang tid.13

11 Observera: For att fa kunskap om dagsaktuellt ldge nar det géller arbetsloshet tillgangliggor
Arbetsformedlingen statistik manadsvis. Dar kan sdsongsvariationer ses 6ver tid, och jamforelser géras med
enskilda manader bakat i tiden. | det har sammanhanget gors dock bedémningen att ett arsmedelvdrde som
rensats fran sasongsvariationer ar ett relevant matt eftersom det mojliggor jamférelse med andra och over tid.
12 Nyckeltalsbeskrivning: Antal invanare 18-64 ar som ar Oppet arbetsl6sa eller i program med aktivitetsstod
dividerat med antal invanare 18-64 ar. Avser arsmedelvarde ar T. Kalla: Arbetsformedlingen och SCB (RAMS).
13 Se exempelvis Kolada nyckeltal nr NO0932, som visar: Antal invanare 16-24 ar som varit dppet arbetsl6sa
eller i program med aktivitetsstod i minst sex manader, dividerat med totalt Antal invanare 16-24 &r som ar
Oppet arbetslosa eller i program med aktivitetsstod. Nyckeltalet avser mars. Kalla Arbetsformedlingen.
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Diagram 11: Arbetsléshet i dldersgruppen 16-24 ar - arsmedelvarde (andel av befolkningen i
aldersgruppen). Jamfor Flen med rikets genomsnitt och ovagd medelvarde for
sérmlandskommunerna respektive kommuner som liknar Flen avseende socioekonomi
(Kalla: Kolada; nyckeltalsid: N0392114)

Ungdomsarbetslésheten har dock minskat i Flens kommun under senare tid. Tabell 3 nedan
ger ett exempel. Den visar att antalet unga (18-24 ar) inskrivna arbetsldsa i april 2023 var 20
farre an i april 2022. Det motsvarar en minskning pa 18 procent. | samverkansforum har
Arbetsformedlingen féormedlat att minskningen skett sarskilt i gruppen utrikes fédda.

Tabell 3: Antal inskrivna arbetslésa ungdomar (18-24 ar) i Flens kommun april 2023 och april
2022, samt differens mellan 2022 och 2023 i procent (Kalla: Arbetsférmedlingens
madnadsstatistik.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar har under langre tid varit hogre i Flens
kommun jamfort med lanet och riket. Utvecklingen efter 2016 ser dock likartad ut - andelen
minskar i saval Flen som i jamforelsegrupperna (diagram 12 nedan.) Det ar dock fortfarande
atta av 100 personer i dldersgruppen 16-24 ar som varken arbetar eller studerar i Flens
kommun, vilket &r tva fler an genomsnittet for riket. Det ar den yngre delen av denna grupp
som ingar i det kommunala aktivitetsansvaret (16-20 ar) - se vidare i avsnitt nedan.

14 Nyckeltalsbeskrivning: Antal invanare 16-24 ar som ar d6ppet arbetsl6sa eller i program med aktivitetsstod,
dividerat med antal invanare 16-24 ar den 31/12 ar T-1. Arbetslosheten avser arsmedelvarde ar T. Killa:
Arbetsformedlingen och SCB (RAMS).
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Diagram 12: Andel ungdomar i aldern 16-24 ar som varken arbetar eller studerar. Jamfor
Flen med rikets genomsnitt och ovdagd medelvarde for sormlandskommunerna respektive
kommuner som liknar Flen avseende socioekonomi (Kalla: Kolada; nyckeltalsid: NO2797%°)

| ungdomsgruppen har langtidsarbetslosheten varierat relativt kraftigt i Flen over tid (se
diagram 11) Variationerna har varit nagot mindre fér vuxna (25-64 ar). Langtidsarbetsldshet
definieras som andelen av befolkningen som varit 6ppet arbetslosa eller i
arbetsmarknadspolitiskt program i mer @n sex manader. Diagram 13 nedan visar att Flens
kommun sedan 2019 i hog grad foljer monstret for riksgenomsnittet, men pa en niva av
langtidsarbetsléshet som dr mellan tre och fyra procentenheter hégre. Ar 2022 var
langtidsarbetslésheten i Flen bland de tio hdgsta av landets alla kommuner. Aven i frdga om
langtidsarbetsldshet finns konsskillnader. En nagot hégre andel kvinnor dn man ar
langtidsarbetslosa i bade Flen och riket. Sedan 2019 har andelen langtidsarbetsldsa kvinnor
Okat med ungefar en procentenhet, medan den istéllet sjunkit for man. Det ar en utveckling
som inte syns pa samma satt i genomsnittet for riket.

15 Nyckeltalsbeskrivning: Inkluderar personer 16-24 som under kalenderaret inte haft inkomster som
overskridit ett basbelopp, inte haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller studerat vid SFI mer &n 60
timmar. Inkomsttagare i ett annat nordiskt land ar exkluderade. Kélla: Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (mucf)
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Diagram 13: Langtidsarbetsloshet i dldersgruppen 25-64 ar - jamfor Flens kommun med
rikets genomsnitt, sérmlandskommunernas ovagda medelvarde och liknande kommuner
avseende socioekonomi (2011-2022) (Kalla: Kolada Nyckeltalsid: ID: N039261¢)

Forvarvsfrekvens, arbetsloshet och langtidsarbetsloshet ser alltsa lite olika ut beroende pa
vilken grupp som star i fokus. For Flens del har forvarvsfrekvensen generellt varit lagre for
unga och kvinnor, medan arbetsléshet och langtidsarbetsloshet istdllet varit nagot hogre for
dessa grupper. Utfallet for dessa variabler skiljer sig dven mellan grupperna inrikes- och
utrikes fodda.

Diagram 14: Forvarvsintensitet bland utrikes fodda. Jamfor Flen med rikets genomsnitt,
sormlandskommunernas ovdgda medelvdarde och kommuner som liknar Flen avseende
socioekonomiska forutsattningar. For Flen redovisas saval varde totalt som varde for kvinnor
respektive man. (Kélla Kolada, nyckeltalsid: NO07137)

Andelen utrikes fodda (20-64 ar) som forvarvsarbetar har sedan 2015 6kat med tolv
procentenheter i Flen. Aven i riket har en 6kning skett, om dn ndgot mindre (7,5
procentenheter). Andelen férvarvsarbetande utrikes fodda ar dock fortfarande hogre i riket
aniFlen (2021: ungefar 67 respektive 56 procent). | diagram 14 ovan ses ocksa att
forvarvsintensiteten skiljer sig at mellan utrikes fodda kvinnor och man i Flens kommun.
Okningen har varit mindre for kvinnor vilket innebér att skillnaden 6kat d&ven mellan kvinnor
och man. Ar 2021 férvarvsarbetade knappt hilften av de utrikes fédda kvinnorna, medan
det var nastan 62 procent av utrikes fédda man som arbetade.

| tabell 4 askadliggors skillnader i huvudsaklig inkomstkalla for tre grupper inom
aldersspannet 20-64 ar - inrikes fddda med tva inrikes fodda foraldrar, inrikes fodda med
minst en utrikes fodd foralder och utrikes fodda. Uppgifterna galler 31 december 2020. Dar
framgar att forvarvsarbete var den mest betydelsefulla inkomstkallan for alla grupperna,

16 Nyckeltalsbeskrivning: Antal i nvanare 25-64 ar (arsmedelvarde ar T) som varit 6ppet arbetslosa eller i
program med aktivitetsstod i minst sex manader, dividerat med antal invanare 25-64 ar den 31/12 ar T-1.
Kalla: Arbetsférmedlingen.

17 Nyckeltalsbeskrivning: Forvarvsarbetande utrikes fédda som andel (%) av totalt antal utrikes fédda i
aldersgruppen 20-64 ar. Med forvarvsarbetande avses personer med l6neinkomst av anstallning under
november manad, och personer med inkomst av aktiv naringsverksamhet. Sedan 2019 anvander sig SCB av de
manatliga arbetsgivardeklarationerna pa individ-niva (AGI) som datakaélla istallet for de arliga
kontrolluppgifterna (KU), det gor att jamférelser mot tidigare ar bér géras med forsiktighet. Kalla SCB
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men medan mer dn 80 procent av inrikes fodda med tva inrikes fédda foraldrar hade
forvarvsarbete som viktigaste inkomstkalla, var detta fallet fér mindre an 55 procent av
gruppen utrikes fodda. For gruppen utrikes fodda var ekonomiskt bistand, vard av
barn/anhorig, studier och arbetsmarknadspolitiska atgarder vanliga inkomstkallor.
Dessutom saknade mer dn atta procent av denna grupp inkomst.

Tabell 4: Befolkningens huvudsakliga inkomstkalla ar 2020 (31/12) - totalt och i olika

befolkningsgrupper baserat pa inrikes/utrikes fodda. Endast aldersgruppen 20-64 ar. (Kalla:

SCB:s microdatabas over sysselsattning, Mona/Supercross)

Gymnasieskola - Flens kommuns gymnasieelever

Gymnasieskolans malgrupp ar ungdomar, yngre dn 20 ar som fullgjort skolplikten.
Majoriteten av gymnasieeleverna ar mellan 16 och 18/19 ar. | Flens kommun har antalet
ungdomar i den aldersgruppen varierat mellan aren. Under perioden efter flyktingvagen

2015-2016 6kade antalet patagligt, men en mer langsiktig utveckling &r att antalet minskat.

Ar 2010 bodde precis 6ver 700 unga i den aktuella &ldersgruppen i kommunen, medan
antalet tio ar senare var mer an 100 personer lagre (diagram 15). Efterfragan pa
gymnasieutbildning minskar utifran den ram som satts av antalet unga.

Diagram 15: Antal ungdomar i aldersgruppen 16- 18 ar, 2010-2021 (Kalla: Kolada,
Nyckeltalsid: N01929)

Behoven av gymnasieutbildning paverkas, utéver av antal ungdomar, framfoér allt av
ungdomarnas preferenser - dvs vilken utbildning de véljer, samt av i vilken utstrackning
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ungdomarna har behérighet for de olika gymnasieinriktningarna nar de avslutar grundskolan
i arskurs 9. | Flens kommun har ungdomarna nagot samre férutsattningar for att na goda
resultat i grundskolan, vilket framst forklaras av socioekonomiska faktorer bland vuxna.
Ungdomarnas foraldrar har i genomsnitt lagre utbildningsniva, lagre forvarvsfrekvens, lagre
inkomster och bade foraldrar och elever ar i hogre utstrackning utrikes fodda an
genomsnittet for riket. Detta ar faktorer som paverkar forutsattningarna for goda resultat i
skolan. Mot bakgrund av detta ar de jamforelsevis lagre resultaten for elever i Flens
kommun, som illustreras i diagram 16 nedan, delvis forklarliga - aven om det enligt skollagen
ar varje skolhuvudmans uppdrag att kompensera for elevers olika forutsattningar.

Det finns olika nyckeltal som anvands for att sdga nagot om resultat och utbildningskvalitet.
Kopplat till elever som ska bérja gymnasieskola viljs har det kanske enklaste mattet pa
resultat fran grundskolan eftersom det ar ett matt som ger grundldggande information som
ar betydelsefull for gymnasieskolan: Andel elever behoriga till yrkesinriktade nationella
program.!® Behorighetskraven for yrkesinriktade program ar lagre an kraven for behorighet
till hogskoleférberedande program. Andelen som ar behorig till hogskoleforberedande kan
darmed generellt sett antas vara lagre. Diagram 16 nedan visar att en klart lagre andel av
flensungdomarna under det senaste dryga decenniet varit behoriga till yrkesinriktat
program efter arskurs 9, jamfort med rikets genomsnitt. Det gar ocksa att skonja en negativ
trend, dven om resultaten varierar ganska mycket mellan olika ar.1° Datan fér 2021 visar att
skillnaden mellan resultatet i Flens kommun och rikets genomsnitt var tio procentenheter.

Diagram 16: Andel av elever folkbokforda i Flens kommun som var behériga till
yrkesprogram i gymnasieskolan respektive ar. (Jamfor Flen/Riket/Sormland/liknande
kommuner socioekonomi éver tid) (Kalla: Kolada Nyckeltalsid: N15428)

Diagram 16 visar att 25 procent av ungdomarna 2021 inte var behoériga till ett nationellt
program. Manga av dessa borjar anda gymnasieskolan pa ett introduktionsprogram. |

18 Andra relevanta matt for att illustrera kvalitet baserat pa elevresultat kan exempelvis vara: Andel elever
behoriga till hogskoleforberedande program eller meritvarde i ak 9; Andel elever med godkanda betyg i alla
amnen;

19 Stora variationer mellan olika ar ar inte férvanande f6r en kommun som Flen. Variationerna kan delvis
forklaras av att antalet elever i arskullen (ak 9) ar relativt litet och varierar fran ar till ar (mellan 181 och 221
under perioden). Det innebér att varje individ kan fa genomslag och ddarmed blir individernas enskilda
forutsattningar betydelsefulla.
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diagram 17 visas dock att en del av ungdomarna som avslutar arskurs 9 pa varterminen inte
aterfinns i gymnasieskola hosten efter. Ar 2021 var andelen ungefir fyra procent i Flens
kommun, vilket utgor en betydligt hogre del an riksgenomsnittet, men dven ar hogt jamfort
med genomsnittet i S6rmland och med andra kommuner som liknar Flen i socioekonomisk
bemarkelse. Dessa ungdomar ingar ofta i det kommunala aktivitetsansvaret (se vidare
nedan).

Diagram 17: Andel av elever som avslutat grundskolans arskurs 9 varterminen aktuellt ar
som inte aterfinns i gymnasieskola féljande hosttermin. (Jamforelse
Flen/Riket/S6rmland/liknande kommuner socioekonomi dver tid). (Killa: Kolada,
nyckeltalsid: N17528)

Med tanke pa de skillnader som lyfts ovan avseende ungdomars forutsattningar och resultat
i Flens kommun jamfort med riket, ar det inte forvanande att bade sokmonster och faktisk
antagning till gymnasieskolan ocksa i viss man skiljer sig mellan kommunens ungdomar och
riksgenomsnittet. Ett exempel pa skillnader ar om de unga antas till den gymnasieutbildning
de 6nskar mest. Ar 2021 antogs ungefar var fjarde flensungdom till sitt forstahandsval,
medan genomsnittet for riket l1ag pa knappa 70 procent (diagram 18). Det skiljer sig dven
mellan pojkar och flickor. Diagram 18 illustrerar i stort sett hur det har sett ut de narmast
foregdende aren ocksa, daven om resultaten for Flen just ar 2021 I3g nagot hogre an tidigare
ar. Kbnsmonstret i Flens kommun var dren innan 2021 liknande det som ses i riket for 2021 -
dvs att andelen flickor som antagits till sitt férstahandsval var hogre an andelen pojkar - till
skillnad fran det som ses for Flens del fér 2021 i diagrammet nedan.
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Diagram 18: Férstahandsantagning till gymnasieskolan - jamférelse ungdomar folkbokforda
i Flens kommun med riksgenomsnittet (juli 2021) (Kalla Skolverkets databas Siris).

Aven vilken inriktning som elever faktiskt pabérjar skiljer sig at en del mellan ungdomar i
Flens kommun och rikets genomsnitt. Exempelaret 2021 var hégskoleférberedande
nationella program mest vanliga i saval Flen som i riket, men medan andelen pa dessa
program var omkring 60 procent i riket, var den under 50 procent bland Flens unga. En
hogre andel man an kvinnor studerade pa yrkesférberedande program bade i riket som
helhet och i Flen. Andelen var dock totalt sett hogre i Flen och framforallt var det en hogre
andel bland kvinnliga elever som aterfanns pa ett yrkesforberedande program (omkring 35
procent av flickor i Flen, medan andelen var ca tio procentenheter lagre i riket). Bland bade
flickor och pojkar var det en hogre andel av Flens unga som gick introduktionsprogram -
narmare 20 procent, jamfort med drygt tio procent i riket.

Diagram 19: Andel av elever som gick hogskoleforberedande eller yrkesférberedande
nationellt gymnasieprogram eller ett introduktionsprogram 2021. Jamfoérelse mellan Flen
och rikets genomsnitt - for flickor och pojkar. (Kalla: Skolverkets databas Siris)
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| diagram 20 visas antalet elever folkbokférda i Flen fordelat pa hogskoleférberedande och
yrkesforberedande nationella program samt introduktionsprogram ar 2021. Totalt gick 610
ungdomar pa gymnasiet.

Diagram 20: Antal gymnasieelever folkbokforda i Flens kommun, férdelade per
studieinriktning - hogskoleférberedande respektive yrkesfoérberedande nationellt program,
samt introduktionsprogram. (Kalla: Skolverkets databas Siris)

| tre diagram (21 a-c) visas hur foérdelningen mellan olika inriktningar inom gymnasieskolan
har utvecklats under senare ar. Aren med hég flyktinginvandring (2015/2016) medférde ett
tydligt brott i den stigande trendkurvan for andelen som laste hogskoleforberedande
program. Brottet syns i alla kurvorna (diagram a), men ar sarskilt markerat i Flen. Det brottet
motsvaras i hog grad av en topp i andelen elever som gick ett introduktionsprogram
(diagram c). Andelen ungdomar som laser ett yrkesforberedande program har under
perioden varit hogre i Flens kommun an i riket, vilket némnts ovan. Trenden i Flen har dock
foljt trenden i riket under den illustrerade tidsperioden, med en svagt minskande andel pa
yrkesforberedande program (diagram b). Detta kan komma att férdandras i och med att
regleringen dndras hosten 2023 sa att mojligheterna att fa allman behorighet for
hogskolestudier dven fran gymnasieskolans yrkesprogram ska oka. | diagram synliggors att
dven om andelen elever pa introduktionsprogram ar vasentligt hogre i Flen én'i
jamforelsegrupperna, sa har andelen minskat kontinuerligt efter 2018.

a) Hégskoleférberedande
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b) Yrkesférberedande

c¢) Introduktionsprogram
Diagram 21 a-c: Andel av folkbokférda gymnasieelever som gar pa hogskoleférberedande
program (a), yrkesforberedande program (b) respektive introduktionsprogram (c). Jamfor
Flen med riket, Sormland, andra kommuner med 15000-19999 invanare och liknande
kommuner avseende socioekonomi, éver tid. (Kélla: Kolada, Nyckeltalsid: N17802, N17803,
N17801)

| diagram 22 visas utvecklingen per inriktning i Flens kommun sorterat pa kon. Intressant
nog har skillnaderna mellan konen minskat patagligt de senaste aren. Tidigare var det
relativt tydliga skillnader mellan hur stor andel man respektive kvinnor som gick
hogskoleforberedande respektive introduktionsprogram. Samtidigt som andelen man som
laser hogskoleforberedande program har okat med omkring 15 procentenheter efter 2016
har andelen man som laser introduktionsprogram minskat med ungefar lika mycket.
Forandringarna i gruppen kvinnors gymnasieinriktning har férandrats i mycket mindre
utstrackning.
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Diagram 22: Gymnasieelever folkbokférda i Flens kommun per inriktning och kén over tid.
(Kalla: Kolada, Nyckeltalsid: N17802, N17803, N17801 - konsuppdelad data saknas for 2014)

Konsuppdelad statistik visar alltsa att de forandringar av andel elever per gymnasieinriktning
som ses for de senaste aren i diagram 21 a-c ovan i hog grad forklaras av att férandringar i
gruppen pojkar. Nar det géller yrkesinriktade program har andelen bade flickor och pojkar
varit relativt jamn sedan 2011 nar nuvarande reglering fér gymnasieskolan inférdes. Den
redovisade statistiken sager dock inget om eventuella skillnader inom de olika
inriktningarna, dvs fordelningen mellan olika nationella program.

Diagram 23 visar mer i detalj vilka nationella program som eleverna aterfanns pa, ar 2021. |
bade riket och for ungdomar folkbokforda i Flen var det samhéllsvetenskapliga programmet
det vanligaste, foljt av de likaledes hogskoleforberedande naturvetenskapliga och
ekonomiska programmen. Fordon- och transportprogrammet var tillsammans med
naturbruks-, barn- och fritidsprogrammet, samt bygg- och anldggningsprogrammet de
yrkesprogram som lockade flest av Flens elever. Tre av fyra introduktionsprogram
(individuellt alternativ, sprakintroduktion och programinriktat val) var bland de tio
gymnasieinriktningar som var vanligast for elever fran Flens kommun, medan bara ett
introduktionsprogram var sa vanligt i riket (IMA). | riket var hogskoleforberedande program
de fem vanligaste.
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Diagram 23: Inriktning pa gymnasiestudier 2021, per program. Sorterat efter hégst andel
elever bland elever folkbokforda i Flens kommun. Andel av elever per nationellt program
och introduktionsprogram. Jamfor Flen och rikets genomsnitt. (Kalla: Skolverkets databas
Siris)

Som framgick i avsnittet om gymnasieskolans generella reglering ovan finns ett relativt stort
antal program att valja bland och for flera av dessa finns dessutom olika
specialiseringar/inriktningar - sa valmojligheterna ar stora. De blir dn storre av att program
och inriktningar erbjuds vid olika skolor av olika huvudman. En hog och vaxande andel av
elever boende i Flens kommun har under senare ar anvant sina valmajligheter for att soka
sig till andra gymnasieskolor an kommunens. Det ses dels bland de elever som valt program
och inriktningar som inte erbjuds av den egna gymnasieskolan, men dven genom att manga
elever valt andra skolor for att studera vid program som ocksa erbjudits pa Prins Wilhelm
gymnasiet.20

Diagram 24: Andel av gymnasieelever som ar folkbokforda i Flens kommun som gar i
kommunens egen gymnasieskola (Kalla: Kolada, nyckeltalsid: N17812)

20 | en enkatundersdkning varen 2023 ombads ungdomar i gymnasiealder att besvara fragor kring vilka faktorer
som paverkade deras val till gymnasieskola. Se redovisning av enkatsvar i avsnitt nedan och i bilaga 1.
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Knappt en tredjedel av gymnasieeleverna fran Flens kommun stannar alltsa i kommunen for
sina gymnasiestudier, medan 6vriga av olika skal valjer andra skolor. De senaste aren har en
hogre andel av eleverna valt en annan kommuns gymnasieskola, och nastan 30 procent av
eleverna har valt en fristdende skola i en annan kommun (diagram 25).

Diagram 25: Andel av gymnasieelever folkbokférda i Flens kommun som far sin
gymnasieutbildning vid kommunens egen gymnasieskola, vid andra kommuners skolor, vid
fristaende skolor respektive vid regionkommunala skolor. Férandring over tid. (Kalla: Kolada,
nyckeltalsid: N17807)

En hog andel av ungdomarna i Flens kommun valjer alltsa gymnasieskola i en annan
kommun. Diagram 26 visar att nagot fler av de utpendlande eleverna soker sig till
gymnasieskolor med kommunal huvudman, och att flest elever aterfinns pa gymnasieskolor
i grannkommuner i S6rmland. Skolor i Eskilstuna kommun dominerar som mottagare (lila
kurvor i diagrammet till hoger - 26) .

Diagram 26: Utpendlande gymnasieelever: Antal elever som pendlar ut fran Flens kommun
till gymnasieskola i annan kommun, per huvudmannatyp och totalt (valda ar), samt antal
utpendlande elever till de vanligaste mottagarkommunerna. (Kalla Skolverkets databas -
Graf 6ver gymnasieelevers pendling)

Den utbildningsinriktning som valjs av flest av de utpendlande eleverna ar det

samhallsvetenskapliga programmet (se diagram 27 nedan). Sedan 2015 har 60-85 elever valt
programmet i en annan kommun. Nagot fler av dem har valt en fristaende skola an en med
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kommunal huvudman. Nast vanligast de senaste aren har ekonomiprogrammet varit. For
bada dessa program finns mojlighet att valja inriktning, vilket innebar att eleverna inte bara
valjer skola utan ocksa en specialisering. Alla inriktningar erbjuds inte vid alla skolor. Dessa
program beddms ocksa tillhéra de program som ar enklast att anordna eftersom de inte
kraver specialiserad utrustning eller lokaler med sarskilda forutsattningar. Daremot kravs
sarskild utrustning, lokaler eller liknande for tre av de program som tillhér de som ar
vanligast att flensungdomar valjer - namligen fér naturbruksprogrammet, bygg- och
anldggningsprogrammet och fordons- och transportprogrammet. Aven fér dessa program
finns olika inriktningar.

Diagram 27: Utpendlande gymnasieelever: De nationella program som lockat flest elever
fran Flen - Antal elever per program och ar (Kalla Skolverkets databas - Graf 6ver
gymnasieelevers pendling)

Utifran den data som finns tilllganglig via Skolverkets databaser ar det svart att se nagra
tydliga monster i fraga om de utpendlande flensungdomarnas val av gymnasieskola, mer an
att relativ geografisk narhet ar en viktig faktor. Utover enkel pendling till skolan ar
utbildningsinnehall och intresse uppenbart betydelsefullt, vilket anas i variationerna mellan
program olika ar. Hur stor betydelse antagningspoang till specifik utbildning vid enskilda
skolor har for var eleverna hamnar gar inte att utlasa ur denna statistik. Det ar dock
sannolikt en faktor som paverkar vid vilken skola, exempelvis med samhallsvetenskapligt
program, som den enskilda eleven slutligen hamnar pa.

Resultat i gymnasieskola for folkbokférda elever

| generella termer pa aggregerad niva har ungdomar i Flens kommun, som ndmnts, mindre
goda forutsattningar att lyckas val med gymnasiestudierna an genomsnittet i riket.
Forutsattningarna uppmarksammas redan i 6vergangen fran grund- till gymnasieskola.
Jamfort med riksgenomsnittet saknar en hogre andel av ungdomarna i Flen behdrighet till
nationella program, och en hogre andel av de unga som slutar arskurs 9 aterfinns inte i
gymnasieskola paféljande host. En hog andel av gymnasieungdomarna aterfinns pa
introduktionsprogram, eftersom de saknar behdorighet till nationella program (se ovan).
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Forklaringar for detta star, som redan papekats, i hog grad att finna i socioekonomiska
faktorer kopplat till utbildningsniva, sysselsattning och bakgrund hos den vuxna
befolkningen (elevernas foraldrar/vardnadshavare). Darmed ar det forvantat att
resultatnivaerna dven for slutférda gymnasiestudier ligger lagre an genomsnittet for riket.
Har ges nagra exempel pa matt som ar relevanta for att beskriva hur gymnasieelever
folkbokforda i Flen lyckas i studierna. | nasta underavsnitt beskrivs resultat for elever vid
Prins Wilhelmgymnasiet separat.

For att spegla elevresultat kan nyckeltal som visar vilken andel av elever som uppnar
gymnasieexamen inom den normerade tiden tre ar antingen totalt eller uppdelat per
inriktning vara av intresse. | vissa nyckeltal, men inte alla, inkluderas elever som inleder
gymnasiestudier vid introduktionsprogram. Det gar ocksa latt att félja samma resultat men
vdlja en lite langre tidsfrist (fyra ar) via Kolada. Andra alternativ med lite ldgre kravniva ar att
folja andelen av eleverna som avslutar gymnasiestudierna med studiebevis, eller som nar
grundldaggande behorighet for hogskolestudier. For att titta ndrmare pa hur vél eleverna
lyckas kan nyckeltal kopplat till betygspodng ge en indikation. Har gors valet att belysa andel
elever som avslutar gymnasiestudier med examen inom fyra ar (inklusive IM-elever), andel
som nar grundlaggande behorighet for hogskolestudier inom fyra ar (inklusive IM-elever),
samt genomsnittlig betygspoang efter avslutad gymnasieutbildning.

Andelen av gymnasieeleverna bosatta i Flens kommun som inom fyra ar nar
gymnasieexamen har varierat mellan olika ar, men har legat lagre dn genomsnittet i riket,
liksom jamfort med 6vriga Sérmland och andra kommuner i motsvarande storlek. De stora
variationerna for Flens kommun hanger atminstone delvis samman med att antalet elever i
gruppen ar relativt litet och att individuella skillnader eller forutsattningar darfor kan sla
igenom. | och med att antalet elever som borjar sina gymnasiestudier pa
introduktionsprogram ar tydligt hogre i Flens kommun (se ovan) ar det inte férvanande att
andelen som nar examen ar lagre. Studerande pa introduktionsprogram behdéver ju ocksa
anvanda tid for att vara behoriga i ett eller flera @mnen pa de nationella programmen.
Under den tidsperiod som diagrammet nedan askadliggdr har dessutom en betydande
grupp av eleverna fran Flen varit nyanlanda och deltagit i sprakintroduktion - det vill saga,
deras fokus har i hog grad varit att tillagna sig ett nytt sprak. Det finns alltsa forklaringar till
de relativt sett lagre resultaten for ungdomar boende i Flens kommun - pa aggregerad niva.
Eleverna har emellertid samma ratt att slutféra gymnasiestudier oavsett deras
socioekonomiska forutsattningar, eller kommunens demografiska sammansattning. Det
kompensatoriska arbetet for att ge eleverna de basta maéjligheterna behéver utvecklas.
Eftersom en hog andel av eleverna fran Flens kommun véljer gymnasieskola i andra
kommuner ar detta nagot som Flens kommun inte kan paverka pa egen hand. Det kraver
samverkan med andra utbildningsaktorer.
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Diagram 28: Andel av folkbokférda elever som fatt gymnasieexamen inom fyra ar efter
antagande till gymnasieskola, inklusive elever som startat studierna pa
introduktionsprogram. (Jamfor Flen med riket och valda kommungrupper) (Kalla Kolada,
nyckeltalsid: N17461)

Grundlaggande behorighet till studier vid universitet eller hogskola uppnas med examen
fran alla hogskoleférberedande nationella program. Sedan gymnasieskolans forandring 2011
har de nationella yrkesprogrammen inte nédvandigtvis medfort grundlaggande behdorighet
for hogre studier. Det har varit mojligt att inom programmen goéra val sa att behorighet nas,
men det har alltsa inte varit obligatoriskt. Fran hosten 2023 kommer yrkesprogrammen
forandras sa att grundlaggande behorighet uppnas i den ordinarie strukturen. Elever ska
fortfarande kunna gora valet att studera pa ett satt som inte ger grundlaggande behorighet,
men det ska da vara ett aktivt val. Med tanke pa att en hoégre andel av flensungdomarna
laser yrkesprogram, ar det inte 6verraskande att en lagre andel uppnatt grundlaggande
behérighet - i jamférelse med riksgenomsnittet. Aven de valda kommungrupperna har
patagligt lagre andelar an riksgenomsnittet. Nar det géller resultat fér en mangd av de
nyckeltal som ror utbildningsomradet finns ofta tydliga skillnader mellan kénen. Sa ocksa
betraffande grundldaggande behorighet till universitet och hégskola. Nedan visas hur
konsskillnaderna sett ut for ungdomar fran Flen under senare ar.
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Diagram 29: Andel av folkbokférda elever som uppnatt grundlaggande behérighet till
universitet/hogskola inom fyra ar. | 6vre diagrammet jamfors resultat for Flen med
riksgenomsnitt och valda kommungrupper. | det nedre diagrammet visas skillnader mellan
konen i Flens kommun. (Kalla: Kolada, nyckeltalsid: N17538)

| den foljande diagramserien (diagram 30 a-c) askadliggors hur val eleverna lyckats i sina
gymnasiestudier genom nyckeltalet genomsnittlig betygspoang?! efter avslutad
gymnasieutbildning. | jimforelse med valda kommungrupper har elever folkbokférda i Flen
haft en mer negativ resultatutveckling efter 2018 - betygspoangen har sjunkit for
flensungdomarna medan de 6kat svagt i riket och sérmlandskommunerna. A andra sidan var
2018 det enda aret som vardet for Flens ungdomar var i niva med riksgenomsnittet, sa det
ar sakert inte en rattvis jamforelsepunkt. Inom Flens kommun visar b-diagrammet att
resultaten skiljer sig mellan kvinnor och man. Kvinnors genomsnittliga betygspoang har varit
hogre an mans under hela perioden. Hur stor skillnaden har varit har varierat, men de
senaste aren tycks skillnaden ha 6kat. Resultaten har varit hogre pa hogskoleférberedande
program an pa yrkesforberedande (diagram c), vilket kan sagas vara forvantat.

21 Snittbetyget beraknas genom att siffervardet for ett betyg multipliceras med kursens gymnasiepoang.
Summan av alla betyg delas sedan med summan av antalet lasta poang. (A=20 poéang; B= 17,5 poang; C=15
podng; D=,5 poang; E=10 podng; F=0 poang)
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a) jamfor andra kommuner

b) jamfor totalt och per kon

c) jdmfor programinriktning
Diagram 30 a-c: Genomsnittlig betygspoang for folkbokférda elever som avslutat
gymnasieutbildning respektive ar - avser elever som avslutat gymnasiestudier med minst
2500 gymnasiepodng. | 6vre diagrammet jamfors resultat for Flen med riket och valda
kommungrupper, i det mittersta visas resultat for Flens ungdomar uppdelat pa kon. Langst
ned sorteras resultaten efter inriktning. (Kalla: Kolada, nyckeltalsid: N17500, samt N17486,
N17487) (Observera: | Flens kommun var antalet elever i gruppen som ligst 2019 [126] och som hégst aret
efter [164], under den angivna perioden).

Ekonomi gymnasieskola for folkbokférda elever

Har lyfts ett par kostnadsmatt for att ge en grov indikation om hur kostnadsbilden for
gymnasieskola ser ut for Flens kommun i jamférelse med andra. Kostnad per elev i
gymnasieskola har 6kat éver tid i alla jamférelsegrupperna. Okningen har varit lite storre i
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Flen an i riket som genomsnitt och efter 2017 har kostnadslaget for Flen varit tydligt 6ver
riksgenomsnittet. Om jamforelsen istdllet gors med kommuner som liknar Flen nar det galler
socioekonomiska faktorer eller i storlek, visar diagram 31 att kostnaderna per elev ar tydligt
lagre for Flens kommun an for jamférelsekommunerna.

Diagram 31: Kostnad for gymnasieskola raknat per folkbokford elev (kr per elev och ar).
Jamfor Flen med riket, sormlandskommunernas medelvarde, liknande kommuner avseende
socioekonomiska forutsattningar och kommuner i samma storleksgrupp som Flen. (Kalla:
Kolada, nyckeltalsid: N17005)

Sveriges kommuner och regioner (SKR) tar fram ett matt fér att mata hur mycket
kommunernas nettokostnad fér gymnasieskolan avviker fran en referenskostnad for
gymnasieskolan. Nettokostnaden ar bruttokostnad minus bruttointdkter.
Referenskostnaden bygger pa nettokostnad for gymnasieskolan i riket, hur stor andel av
kommunens befolkning som &r i gymnasiealder (16-18 ar), elevernas programval samt
antaganden om merkostnader for sma skolor, skolskjuts och inackorderingstillagg.
Standardkostnader for loner, bebyggelsestruktur och befolkningsstruktur inkluderas ocksa i
modellen. Detta ger ett matt pa nettokostnadsavvikelse, dar positiva varden innebar att
kostnadslaget ar hogre an statistiskt forvantat. Féljande diagram (32) visar att
nettokostnadsavvikelsen for Flen har varierat mycket de senaste aren. Under perioden
2013-2020 var vardet negativt, och kostnaderna ddarmed lagre an statistiskt forvantat. Det
kan vara intressant att folja upp om ar 2021, nar avvikelsen blev positiv, var en vandpunkt.

53



Diagram 32: Nettokostnadsavvikelse gymnasieskola i procent. Jamfor Flen med flera
kommungrupper. (Kalla Kolada, nyckeltalsid: N17001)

Extern samverkan kring gymnasieutbildning

Flens kommun har avtal med grannkommuner om mottagande av elever i gymnasieskola.
Med Gnesta, Vingakers och Katrineholms kommuner finns samverkansavtal som innebar att
kommunernas ungdomar kan séka gymnasieutbildning pa lika villkor. Eftersom vare sig
Gnesta eller Vingakers kommun har egna gymnasieskolor sa géller ansékningsratten for
elever i dessa kommuner att soka sig till Prins Wilhelmgymnasiet som forstahandssdkande.
Avtalet med Katrineholm ar specificerat for vissa specifika program/inriktningar och
omfattar inte de nationella program som drivs i Flen. Liknande samverkansavtal som Flen
har med Katrineholm finns ocksa med Nykdpings och Eskilstuna kommuner, samt med
Region Sérmland/Oknaskolan. Eskilstuna kommun ska enligt avtalet informera Flens
kommun om férandringar i utbildningsutbudet. Fér de utbildningar som samverkansavtalen
géller innebar de att bosattningskommunen atar sig att betala mottagarkommunen for
kostnader for elevplatsen. Kostnadsnivan ska motsvara mottagarkommunens sjalvkostnad. |
Flens kommuns resursfordelningsmodell anges att bidragsbelopp fér de program (och
inriktningar) som kommunen sjalv inte erbjuder, vid ersattning till fristdende skolor, ska
baseras pa ett snitt av de kostnadsnivaer som géller enligt samverkansavtalen med
Eskilstuna, Katrineholm, Nykoping och Region Sérmland (BUK 20230216 § 20).

Barn- utbildnings- och kulturnamnden har ocksa avtalad samverkan som galler
verksamhetsforlagd utbildning (VFU) for blivande ldrare - bland annat gymnasieldrare.
Tillsammans med Katrineholms kommun har avtal tecknats med Linkdpings-, Malardalens-
och Karlstads universitet, angaende VFU for lararstudenter och for studerande vid studie-
och yrkesvéagledarprogrammet.

Barn- utbildnings- och kulturndmnden har ocksa utvecklat samverkan med Region S6rmland
kopplat till regionens utvecklingsarbete kring ett digifysiskt larcenter (Modda Sérmland).
Detta ar inte huvudsakligen inriktat pa gymnasieskolan, utan gynnar alla skolor i kommunen,
liksom biblioteket mm. Ett politiskt beslut har ocksa fattats om att starta ett digitalt
larcenter i Flen fran hosten 2023.
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Flens kommun har under flera ar arbetat tillsammans med stiftelsen Fryshuset i satsningar
med malsattningen att starka ungdomar (15-24 ar), och 6ka ungas delaktighet och
inflytande. Samverkanformen har utvecklats i ideella offentliga partnerskap dar parterna
varit barn-, utbildnings- och kulturnamnden, tidigare socialndamnden och stiftelsen
Fryshuset.

Prins Wilhelm gymnasieskola i Flen

| diagram 33 visas hur antalet gymnasieelever har utvecklats dels totalt, dels hur manga av
flensungdomarna som gatt pa kommunens egen gymnasieskola under den senaste dryga
tioarsperioden. Antalet gymnasieelever var som hogst 2016 bade totalt och vid PW. Efter
det aret har antalet gymnasieelever minskat med ett hundratal totalt sett. Pa PW var dock
antalet nastan 140 elever farre ar 2021 &n 2017.

Diagram 33: Antal elever i gymnasieskola éver tid, jfr Flen totalt och Flens egen
gymnasieskola (Kalla: Kolada, nyckeltalsid: N17800, N17820)

Déarefter har antalet elever fortsatt minska vid Prins Wilhelm gymnasieskola i Flen. Hosten
2022 var 194 elever registrerade vid PW. Skolan driver for narvarande tva
hogskoleforberedande nationella program - samhallsvetenskapliga och naturvetenskapliga
programmen. Dessutom anordnas larlingsutbildning inom flera yrkesinriktningar. Skolan har
ocksa flera av inriktningarna inom introduktionsprogram for elever som saknar full
behorighet till nationella program. Fordelningen av elever askadliggors i féljande diagram.
Tio av eleverna kommer fran andra kommuner (Gnesta, Katrineholm, Vingaker med vilka
Flens kommun har avtal som ger samma antagningsvillkor, samt Gavle, Huddinge och
Norrkdping). Dessa elever fordelas dver olika inriktningar och antagningsar.??

22 Uppgifterna i stycket kommer fran Prins Wilhelm gymnasieskola.
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(a) Antal elever pa hégskoleférberedande program per program och drtal for
utbildningsstart/drskurs (totalt 83 elever [varav 14 IMV])

Antal laringselever

)

0

20203 20212 20221

(b) Antal ldrlingselever (totalt 36 elever [varav 14 IMV]) (Uppgifter fran PW-gymnasiet)

(c) Introduktionsprogram (totalt 75 elever)

Diagram 34 a-c: Antal elever per inriktning och antagningsar/arskurs vid Prins Wilhelm
gymnasium i Flen. (Uppgifter giller hésten 2022, Killa: PW) Ovre diagrammet (a) visar antal
elever pa de nationella programmen (samhallsvetenskapligt och naturvetenskapligt). De
mittersta diagrammen (b) visar fordelning av larlingselever per antagningsar (och inriktning).

Det nedre diagrammet (c) visar antal elever fordelat pa olika introduktionsprogram (IMA=
Individuellt alternativ; IMS= Sprakintroduktion; IMY= yrkesinriktning).
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Prins Wilhelm gymnasieskola arbetar for att 6ka genomstromningen av elever med
gymnasieexamen. Skolan har ambitionen?3 att 6ka antalet elever de ndrmaste aren, till
omkring 250, och har gjort bedomningen att en 6kning med ca 40 elever ar sannolik inom
kort. For att locka elever arbetar skolan med olika marknadsforingsinsatser och samarbetar
med andra aktorer. For att visa upp skolan anvands exempelvis sociala medier, fysiska
produkter och besdk av olika slag. Elever bjuds in till skolan och representanter fér skolan
besdker ocksa hogstadieskolorna i kommunen, samt deltar i massor. Prins
Wilhelmgymnasiet samarbetar med saval vuxenutbildningen som Stenhammarskolan i Flen
om personal och med andra kommunala verksamheter om evenemang med mera -
exempelvis med biblioteket och kulturenheten, samt med Komtek. For den
arbetsplatsforlagda delen av yrkesutbildningar samverkar skolan med bade andra
kommunala verksamheter och med naringslivet, sa att det finns APL-platser for eleverna.
Samverkansavtal finns med Gnesta, Katrineholm och Vingaker kommuner, vilket innebar att
samma antagningsregler galler for elever fran alla kommunerna.

Antalet ungdomar som pendlar till Flens kommun fran andra kommuner for att ga pa Prins
Wilhelmgymnasiet ar vasentligt lagre an antalet elever som pendlar fran Flen. Efter
flyktingvagen 2015-2016 skedde dock en markant 6kning av antalet inpendlande elever. En
majoritet av dessa pendlade da till Flen for att ga pa sprakintroduktion (diagram 35).

Diagram 35: Antal elever som pendlar fran andra kommuner till Flen for att fa sin
gymnasieutbildning vid Prins Wilhelm gymnasieskola (totalt respektive elever i
sprakintroduktion) (Kalla: Skolverkets statistik - Graf 6ver gymnasieungdomars pendling)

Prins Wilhelmgymnasiet bemannades hosten 2022 av drygt 30 personer, varav 23 larare.
Raknat i heltidstjanster var det totalt drygt 26 tjanster varav knappt 20 larartjanster. Fem
larare saknade lararlegitimation och atta saknade behorighet i nagot av sina
undervisningsamnen. Av ldrarna var 18 tillsvidareanstallda. Vissa larare delade sin arbetstid
mellan gymnasieskolan och Stenhammarskolan eller vuxenutbildningen. Samverkan kring
anstallda férekommer ocksa med vuxenutbildningen respektive elevhalsan kring studie- och
yrkesvagledning respektive kurator. Rektor bedémde att bemanningen motsvarade skolans
behov.?*

23 Uppgift fran rektor.
24 Uppgifter i stycket Iamnade av rektor hosten 2022.
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Resultat i gymnasieskola fér elever vid Prins Wilhelmgymnasiet?>

Nedanstaende diagram visar att antalet elever som avslutat gymnasiestudier vid
gymnasieskolan i Flen med gymnasieexamen fran nationella program. Ar 2014 var det 57
elever som fick sin gymnasieexamen vid PW, vilket ar tre ganger fler an ar 2022. Alla aren
utom 2018 har det varit fler elever som tagit examen fran ett hogskoleférberedande
program an fran ett yrkesférberedande.

Diagram 36: Antal elever vid Prins Wilhelmgymnasiet som avslutat studier pa nationellt
program med gymnasieexamen (examensbevis). Totalt for nationella program och uppdelat
pa hogskoleforberedande respektive yrkesprogram. Observera: Antal lagre dn 10 redovisas
inte i datakallan - antalet elever som fatt examen fran yrkesprogram aren 2019-2022
redovisas darfor inte i diagrammet. (Kélla: Skolverket Siris, tabell: Jamforelse av
betygsresultat over tid)

| foljande diagram (37) aterges hur val eleverna har lyckats i sina studier genom nyckeltalet
genomsnittlig betygspoadng for avgangseleverna vid PW. Det finns brott i kurvorna for
yrkesférberedande program och fér samhallsvetenskapliga- och naturvetenskapliga
programmen, vilket hanger samman med att data inte redovisas i datakallan (Skolverkets
databas) om antalet elever ar lagt. Betygspodngen ser anda ut att ligga hogst for elever pa
naturvetenskapligt program. Fér hogskoleférberedande program lag betygspoangen i
genomsnitt mellan knappa 15 poang och drygt 16 alla dren utom 2022 da den var drygt 13.
Pa de yrkesférberedande programmen var betygspoangen genomgaende omkring tva poang
lagre, utom de tva senaste aren. Ar 2021 skilde det ndrmare fem poang mellan
betygspoangen for elever pa yrkes- respektive hogskoleforberedande program, medan
skillnaden var obefintlig ar 2022. | ett avsnitt ovan visas att den genomsnittliga
betygspoangen for alla elever bosatta i Flen pa yrkesprogram legat runt 13 (snarare &n runt
12 som p& PW). Ovriga skillnader tycks ganska marginella.

25 Observera: Nyckeltalen kopplat till resultat i Kolada redovisar andel av elever som uppnatt resultat. Eftersom
antalet elever vid PW ar stora variationer mellan olika ar férvantat, beroende pa att varje enskild individ vager
tungt i berdkningen.
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Diagram 37: Avgangselevernas genomsnittliga betygspodng vid avslutade nationella
program vid Prins Wilhelmgymnasiet (nationella program totalt och per inriktning) (Kalla:
Skolverkets databas Siris: Tabell Gymnasieskola - Jamforelse av betygsresultat 6ver tid)

Prins Wilhelmgymnasiet - ekonomiska aspekter

Totalt omsluter Prins Wilhelmgymnasiet ungefar 21 miljoner kronor per ar.2¢

Nedan foljer en serie diagram (38 samt 39 a-d) utifran kostnadsnyckeltal for kommunal
gymnasieskola i Kolada, dar jamforelse gors med rikets genomsnitt, kommuner som liknar
Flen i socioekonomisk mening och sérmlandskommunerna?’. Det 6versta diagrammet (38)
visar totalkostnaden medan de fyra mindre diagrammen (39 a-d) visar nedbrytning pa vissa
av de delar som ingar i totalkostnaden (undervisning, lokaler, maltider och larverktyg).
Totalt sett har kostnaderna per elev varit hogre i Flens kommunala skola an i riket i
genomsnitt, vilket inte ar forvanande givet att skolan ar relativt liten. Kostnaden per elev har
ocksa okat mer an rikets genomsnitt, vilket den dven gjort i kommuner som liknar Flen
socioekonomiskt. Diagrammen visar dven att kostnaderna aven per elev 6kade kraftigt
under det stora flyktingmottagandet runt 2016. Inte bara 6kade antalet elever da kraftigt,
de nya eleverna hade ocksa nya behov som skolan behévde mota. Som visas i diagrammet
med utvecklingen av elevantal pa Prins Wilhelmgymnasiet i foregdende avsnitt, var antalet
elever hogt ar 2016 for att darefter minska. Fem ar senare var elevantalet nastan 140 elever
farre. En del kostnader ar svara att paverka pa kort sikt i en verksamhet som éar
specialiserad. Larare ska vara behoriga for de @mnen de undervisar i oavsett om
undervisningen ges for grupper om 25 elever eller grupper om sju. Gymnasieskolan i Flen
har under senare ar varit nédgad att anpassa saval programutbud, gruppsammansattning
som arbetssatt. Kostnaden per elev har anda fortsatt 6ka under den period som redovisas i
diagrammen.

Om kostnader per elev bryts ned pa olika bestandsdelar synliggors att 6kningen efter 2016
ar sarskilt markerad pa tva omraden - undervisningskostnader och lokalkostnader (diagram

26 Uppgift fran rektor hésten 2022.
27 Det ovdgda medelvardet for sormlandskommunerna varierar mycket for flera av nyckeltalen, vilket inte kan
forklaras har.
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a och b nedan). Det ar de omraden dar kostnaderna &r storst, och dven de omraden som ar
svarast att paverka pa kort sikt. Maltidskostnader ar nagot hogre per elev vid PW an for
elever vid kommunala skolor i genomsnitt, medan kostnaderna for larverktyg under hela
perioden varit lagre vid PW an genomsnittligt vid kommunala skolor.

Diagram 38: Kostnad for kommunal gymnasieskola (per elev) - totalt. (Kalla: Kolada,
nyckeltalsid: N1700728)

a) b)

c) d)
Diagram 39: Kostnader per elev i kommunal gymnasieskola for: a) undervisningskostnader
(Kolada nyckeltalsid: N17010); b) lokalkostnader (Kolada nyckeltalsid: N17008); c) maltider
(Kolada nyckeltalsid: N17012); d) Kostnader for larverktyg (Kolada nyckeltalsid: N17011).
Jamfor Flen med rikets genomsnitt, sormlandskommunernas ovdagda medelvarde och
kommuner som liknar Flen i socioekonomisk bemarkelse.

28 Denna statistikuppgift visar den totala kostnaden per elev i den kommunala gymnasieskolan for valt ar. |
statistiken ingar kostnader for: lokaler och inventarier, maltider, elevhalsa, undervisning, larverktyg, dvriga
kostnader. Skolskjuts ingar inte. Kostnaden fér kommuner i gymnasieférbund redovisas inte, d@ merparten av
kostnaden fér dessa redovisas som kopt verksamhet. Kélla: SCB.
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Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Radet for fraimjande av kommunala analyser
(RKA) drev under 2021-2022 ett projekt kallat effektivare kommun, vilket Flens kommun
deltogi. | samband med projektet tog SKR och RKA fram index for att mata effektivitet i
kommunala verksamheter. Effektivitetsindexet vager samman kvalitetsindex och
resursindex for specifika verksamhetsomraden. Kommunernas varden placeras pa en skala
fran 0 till 100 dar 100 ar bast. En verksamhet som index har tagits fram for ar den
kommunala gymnasieskolan?®.

Diagram 40: SKR:s och RKA:s Effektivitetsindex for kommunal gymnasieskola (Kolada,
nyckeltalsid: U179003°)

Effektivitetsindex ar saledes en funktion av uppmatt kvalitet och insatta resurser. |
kvalitetsmatningen inkluderas for kommunala gymnasieskolor dels andel elever som fatt
examen inom fyra ar, dels resultat fran elevenkét. Baserat pa detta tas ett index fram. For
resursindex ar basen programvalsjusterad kostnad. | bada indexen placeras kommuners
varde pa en skala fran O till 100 dar 100 ar bast . Detta innebér att om varde saknas for
kvalitets- eller resursindex sa kan effektivitetsindex inte tas fram. | Flens fall har
kvalitetsindex inte kunnat tas fram for aren 2020-2021. For de ar som varden finns for
kommunal gymnasieskola i Flen (2016-2019) har effektivitetsindexnivan varit lagre an det
ovagda medlet for alla kommuner, och an mer i jamforelse med genomsnittet for
kommuner som liknar Flen med avseende pa socioekonomiska faktorer (diagram 40). Vad
Flens relativt svaga varde forklaras av varierar mellan olika ar (se diagram 41 a och b nedan).
Det ar (2018) som kvalitetsindexet var som hogst var samtidigt resurindexet som lagst.
Resursmassigt ror sig Flens kurva i narheten av det ovagda medelvardet for landets
kommuner efter 2017.

29 Se dven verksamheten “Ekonomiskt bistand” ldngre fram i rapporten.

30 Nyckeltalsbeskrivning: Effektivitetsindex ar en sammanvagning av kvalitetsindex och resursindex for
kommunal gymnasieskola. Kvalitetsindex och resursindex ar normaliserade sa att alla kommunernas varden
placeras pa en skala fran 0 till 100 dar 0 ar samst och 100 &r bast. For att inte extremvéarden ska fa for stort
genomslag satts vardet till 0 for kommuner med varden under percentil 2,5, och 100 for kommuner med
varden 6ver percentil 97,5. For de kommuner som har data pa bade kvalitetsindex och resursindex beraknas
ett medelvarde, och darefter normaliseras dven medelvardet till en skala fran 0 till 100 pa samma sétt. Index
utgors av det normaliserade medelvardet. Kalla: RKA:s berdkningar baserade pa uppgifter fran SKR, SCB,
Skolverket samt Skolinspektionen
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Diagram 41 a-b: a) Kvalitetsindex kommunal gymnasieskola (Kolada nyckeltalsid: U17401);
b) Resursindex kommunal gymnasieskola (Kolada nyckeltalsid: U17001)

Givet att antalet elever som tar examen fran nationellt program de senaste aren har varit
litet vid PW och dessutom har varierat kraftigt fran ar till ar ar det naturligt bade att
kvalitetsindexet varierar mycket mellan olika ar och att resultat saknas for vissa ar. Darfor ar
detta kanske inte det mest givande mattet pa effektivitet for just denna verksamhet i Flens
kommun.

Faktorer som pdverkar ungas val av gymnasieutbildning och -skola (resultat fran enkdt)

En inbjudan att delta i en digital enkdatundersokning skickades till 580 unga fodda 2004,
2005 och 2006. Syftet var att fa djupare kunskap om vilka faktorer som paverkar ungdomar i
deras val av gymnasieutbildning och gymnasieskola. Det var ett totalutskick — alltsa var
ambitionen att skicka erbjudandet till alla folkbokférda ungdomar i de aktuella aldrarna.
Namn och adressuppgifter kom fran Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningens register
over folkbokforda. Av dessa ar det kant att 16 aldrig nadde mottagaren eftersom
adressuppgifter saknades eller var inaktuella. Totalt [imnade 83 personer svar (alla svarade
dock inte pa alla fragor). Totalt sett var svarsfrekvensen darmed lag — 14,7 procent.
Enkatsvaren och resultaten fran undersokningen sager enbart ndgot om de som svarat — det
ar inte en statistisk undersdkning. | bilaga 1 aterges resultatet per fraga. Har lyfts nagra
reflektioner utifran enkdtundersdkningen.

Reflektioner utifran enkdtsvaren

Det gar, som betonats tidigare, inte dra nagra langtgaende slutsatser om ungdomars
gymnasieval utifran den har enkdtundersokningen eftersom svarsfrekvensen ar l1ag och det
inte ar mojligt att veta i vilken grad de som svarat ar representativa for hela den aktuella
aldersgruppen. | materialet tycks exempelvis kvinnor, elever som laser ett nationellt
program, elever pa hégskoleférberedande nationella program, elever pa
samhallsvetenskapligt program mmi viss utstrackning vara overrepresenterade.
Undersokningen ger, detta till trots, vardefull kunskap om just de 83 personer som bidragit
med sina svar och nagot om hur de ser pa sitt val av gymnasieutbildning och skola. Dessa
ungdomars svar ger indikationer om vad som paverkat aldersgruppen vid gymnasieval, vilket
kan anvdandas som underlag for att 6ka forstaelsen for ungas val, aven om undersdkningen
inte visar en “hel sanning”.
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Det finns ndgra saker som framstar som sarskilt vasentliga for manga flensungdomars val av
utbildningsinriktning och skola. Gladjande nog var intresse den mest frekventa motiverande
faktorn i de svarande ungdomarnas val av utbildning. Mojlighet till fortsatta studier och
strategiska val av utbildning for en tankt yrkesinriktning var ocksa vanliga motiv. Det pekar
pa att det finns malmedvetenhet och framtidssyn i respondentgruppen. Att sa hog del av de
svarande anger att man ar nojd eller mycket n6jd med sin utbildning talar for att dessa
unga, trots att en majoritet av dem 6nskat mer information i nagon del innan valet, har
fattat valgrundade beslut nar de gjort sina val.

Det gar att resonera pa motsvarande vis nar det géller de ungas val av skola.
Respondenterna som gick ett nationellt program eller IM var utspridda pa 19 olika skolor
(inklusive PW). Eleverna motiverade sina val av skolor bade utifran vilken skola som hade
den inriktning man var intresserad av, utifran bedémningar av skolans attraktivitet och
baserat pa rekommendationer. Den stora majoriteten av eleverna var ndjda med sin skola,
vilket antyder att deras val varit valgrundat.

Undersokningen ger dock valdigt svagt underlag nar det galler den, i Flen ganska stora
grupp, som inte laser ett nationellt gymnasieprogram, dvs de unga som laser
introduktionsprogram, deltar i KAA-verksamhet eller befinner sig utan sysselsattning. Det ar
en stor svaghet med undersdkningsunderlaget. Denna grupp ar en viktig malgrupp for de
aktiviteter som projektet for hojd utbildningsniva och 6kad egen forsérjning ar inriktat pa. |
samband med det har projektet har en del ungdomar som hor till den gruppen istéllet
intervjuats enskilt eller i grupp genom kommunens verksamhet for aktivitetsansvaret (se
nedan)

Kopplat till Prins Wilhelmgymnasiet ger undersékningen en del underlag som kan vara av
intresse, bade ur perspektivet verksamhetsutveckling for skolan och ur ett mer
overgripande perspektiv. Flens kommun har i olika sammanhang (bland annat i
Hallbarhetsprogrammet) formulerat som malsattning att fler elever ska valja kommunens
egen gymnasieskola. De svar som lamnats i den har enkatundersékningen gor det rimligt att
befara att det kan vara svart att uppna den malsattningen av flera skal utover att antalet
unga i aldersgruppen 16-18 ar vantas fortsatta minska och att andelen av de unga som har
valt PW sjunkit markant under senare ar. De svarande i den har undersdkningen ar som
patalats i mycket hog grad néjda med bade sin utbildning och sin skola (vilken for det stora
flertalet ar en annan skola an PW). Att fa framtida unga att valja PW som har ett begransat
antal utbildningar och ett, enligt manga av de svarande, daligt rykte kan bli utmanande,
givet den stora bredd av utbildningsinriktningar som finns inom pendlingsavstand och den
positiva bild som férmedlas kopplat till andra skolor. Bland de svarande finns ocksa stor
spridning i val av program (alla sex hogskoleférberedande och nio av tolv yrkesforberedande
program) och inriktningar. Det ar en efterfragan som knappast ar realistiskt mojlig for en
enskild skola i en mindre kommun att tillgodose. Till det kommer att sa manga av
respondenterna sarskilt kommenterade att man av olika skal aktivt valde bort Flen som
studieort. Att vanda en sadan instéllning ar utmanande och krdavande. Halften av de
respondenter som faktiskt gick pa PW var i och for sig néjda eller mycket néjda med skolan,
men inte ens de hade alla PW som forstahandsval.
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Flera unga har tagit sig tiden att lamna kommentarer bade kring vad man uppskattar med
sin skola och sin utbildning och vad man ser som positivt respektive mindre positivt med PW
specifikt. Dessa kommentarer och en del av det 6vriga underlaget kan vara av varde i PW:s
arbete for att utveckla sin verksamhet och/eller for politiska prioriteringar kring
gymnasieutbildning fér kommunens gymnasieungdomar.

Férsta ansékningsomgangen infér héstterminen 2023

Val till héstens terminsstart har genomforts. De unga som gjort val ar fraimst avgaende
elever fran arskurs 9 vid skolor i Flen, men aven ett antal ungdomar som gatt
introduktionsprogram, eller som kommer fran en hogstadieskola utanfor Flen finns bland de
sokande. Av de 55 elever som valt Prins Wilhelmgymnasiet i forsta hand, saknade 35 full
behorighet vid ansokningstillfallet. De siffrorna kommer att forandras nar de slutliga
ansOkningarna som grundas pa slutbetyg behandlas. Mest populart i forsta
ansokningsomgangen var det naturvetenskapliga programmet. Dit har 16 unga sokt i forsta
hand, varav hélften hade behdorighet vid ansokningstillfallet. PW har 30 platser pa
programmet. Samhallsvetenskapliga programmet ar ocksa planerat for 30 platser. | forsta
ansokningsomgangen har 7 unga sokt det programmet i forsta hand. Utover
naturvetenskapligt och samhallsvetenskapligt program anger skolan att man har 60 platser
inom introduktionsprogram samt fem platser vardera inom larlingsinriktat yrkesprogram
med inriktning mot bygg- och anlaggnings-, barn- och fritids-, forsaljning- och service-,
restaurang- och livsmedels-, vvs- och fastighets- samt vard- och omsorgsprogrammen, plus
tva olika inriktningar pa naturbruksprogrammet. Ingen férstahandssékande finns i forsta
omgangen till fyra av dessa larlingsinriktningar. Daremot ar intresset stérre dn antalet
tillgangliga platser nar det galler bygg- och anlaggnings- respektive barn- och
fritidsprogrammen. Totalt har 22 ungdomar sokt en larlingsutbildning. Av dessa saknade
majoriteten full behorighet vid ansokningstillfallet.

| valomgangen har ocksa 178 unga boende i Flens kommun gjort forstahandsval till skolor i
andra kommuner. Av dessa saknade 55 behdrighet vid ansokningstillfallet. Flest unga har
valt en skola i Eskilstuna (88 personer), darefter ar en skola i Katrineholm vanligast (42
unga), och till Nykoping har 27 personer sokt i forsta hand och enstaka ungdomar har ocksa
sokt till skolor i ytterligare nio kommuner. Valen riktas alltsa till en stor bredd av bade skolor
och program. Till féljande program gjordes tio eller fler forstahandsansokningar till en skola i
en annan kommun:

e Sambhallsvetenskapligt program (20)
Ekonomiprogrammet (17)
Bygg- och anldggning (16)
Naturbruk (16)
Fordon- och transport (16)
Teknik (14)
Estet (14)
Vard- och omsorg (12), samt
El- och energi (10)
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Det kommunala aktivitetsansvaret i Flens kommun

Som beskrivits i tidigare avsnitt ar landets kommuner skyldiga att bade halla sig informerade
om vad unga i aldern 16-20 ar som inte studerar pa gymnasieskola eller arbetar gor, och att
erbjuda dessa ungdomar individanpassade aktiviteter. Malet ar att forsoka forma de unga
att ateruppta studier, eller ge stod for sysselsattning. Unga som har avslutat
gymnasiestudier med examen ingar inte i ansvaret. | diagram 42 ges exempel fran 2021 som
visar att andelen unga som berors av detta ansvar var jamforelsevis hog.

Diagram 42: Andel av unga under 20 ar som var berdrda av det kommunala
aktivitetsansvaret (KAA) forsta halvaret 2021. Jamfor Flen med Sérmland, alla kommuner
(genomsnitt) och man/kvinnor i riket (Kalla - Skolverkets databaser)

Antalet ungdomar rapporterade inom ramen fér det kommunala aktivitetsansvaret var 132
personer under det forsta halvaret 2021. Av dessa var knappt 57 procent man. Nara 70
procent av dem var fodda 2001 eller 2002, vilket innebér att just dessa ungdomar inte
langre ingar i det formella ansvaret efter 2022.

Diagram 43: Unga rapporterade for KAA-verksamhet forsta halvaret 2021 i Flens kommun.
Sorterade pa andel per fodelsear (Kalla - Skolverkets databaser)
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| Flens kommun har en hogre andel av barn och unga utlandsk bakgrund i jamférelse med
genomsnittet for landets kommuner. Aren 2020 och 2021 var andelen i ldern 15-19 &r som
var fodda utomlands omkring 29 procent i Flens kommun. Riksgenomsnittet for
aldersgruppen var under 17 procent (SCB:s befolkningsstatistik). Diagram 44 visar att
representationen av unga med utlandsk bakgrund inom KAA i Flen i relativt hég grad
motsvarade fordelningen i aldersgruppen totalt sett, under det forsta halvaret 2021.

Diagram 44: Andel av ungdomar rapporterade som aktuella fér KAA-verksamhet sorterade
pa inrikes- utrikes fodd. Jamfor Flen och genomsnitt for landets kommuner. (Kalla -
Skolverkets databaser)

En av ungdomsgrupperna som omfattas av aktivitetsansvaret ar elever som avslutar den
skolpliktiga grundskolan, men som inte gar pa gymnasieskolan aret efter. Andelen unga i
den gruppen i Flen har 6verstigit genomsnittet for riket hela perioden efter 2014. Andelen
har varierat mellan 2,8 och 4,9 procent (2022: 4,9 procent i Flen da genomsnittet i riket var
2,3).

Diagram 45: Andel elever som avslutat arskurs 9 pa varterminen men inte aterfinns i
gymnasiestudier féljande hosttermin. Jamfoér unga folkbokférda i Flen med rikets
genomsnitt, ovagt medel for sérmlandskommunerna samt kommuner som liknar Flen i
socioekonomisk bemarkelse (Kolada, nyckeltal N17528)
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Utover dessa ungdomar tillhér unga som saknar behérighet till nationella gymnasieprogram
efter grundskolan KAA-verksamhetens potentiella malgrupp. Sa lange dessa unga gar ett
introduktionsprogram ar de dock i forsta hand gymnasieskolans ansvar. Dessutom ingar
elever som har paborjat men avslutar gymnasiestudierna innan examen ocksa malgruppen
for KAA. Det ar en utmaning for verksamheten att fa kontakt med alla individerna. Det ar
ocksa relativt vanligt att individerna har psykosociala férutsattningar som paverkar deras
forutsattningar bade for skolgang och for deltagande i olika aktiviteter. Arbetet med dessa
unga kraver darfor stor flexibilitet och ar resursintensivt.

| Flens kommun finns en verksamhet riktad till de ungdomar som omfattas av
aktivitetsansvaret. Verksamheten har utvecklats mycket under senare ar. Den ar
organiserad inom kommunens arbetsmarknadsenhet. For dessa ungdomar har projekt
“React EU - Ung Comback” drivits for att starka insatserna for malgruppen. Projektet
riktades dven till en vidare grupp av unga. Projektet “ung Comeback” initierades efter
coronapandemin for att mota okade behov fran unga som inte klarat gymnasiestudier nar
gymnasieskolorna drev sin verksamhet huvudsakligen pa distans. Projektet var
delfinansierat av Europeiska socialfonden och var ett samverkansprojekt dar
samordningsforbundet RAR Sérmland var huvudagare for det delprojekt som Flens kommun
ingatt i. Det avslutades varen 2023. Inom ramen for projektet utvecklades arbetssatt och
metoder for att starka deltagarna. Det ar arbetssatt som nu ska inga i ordinarie verksamhet.

Exempel pa KAA-verksamhetens insatser ar: coachning/motiverande samtal,
gruppaktiviteter inriktade pa bland annat arbetsmarknadskunskap, privatekonomi och
vardagsliv, samt den sk “verkstan” dar ungdomarna far stod i att skriva CV och sdka jobb
eller utbildning). Ungdomarna kan ocksa inga i den kommunala arbetsmarknadsenhets egna
arbetslag. Ytterligare ett projekt - SIKTA Unga - har drivits under en period. Det ar riktat till
unga som har behov av mer stod och rehabiliterande eller samordnande insatser.

Under forsta kvartalet 2023 har i genomsnitt 53 unga per manad tagit del av insats via
kommunens KAA-verksamhet. Verksamheten omsluter omkring 2,5 miljoner kronor per ar
(personalkostnader inklusive PO ingar)3!. Utver detta tillkommer lokalkostnader pa
omkring 135 000 kronor per ar.

KAA-verksamheten haller pa att utveckla sin samverkan med Prins Wilhelmgymnasiet, for
att stirka de ungas mojligheter att dterga till gymnasiestudier. Aven samverkan med
grundskolan ska starkas. Det arbetet har inletts med Stenhammarskolan och kommer att
utdkas med de tva fristdende grundskolor som finns i kommunen. Dessutom undersoks
mojligheter for samverkan med vuxenutbildningen, aven om den kommunala
vuxenutbildningen ar riktad till personer 6ver 20 ar.

Kvalitativa intervjuer har under hésten 2022 genomférts bade i grupp och enskilt med 30
ungdomar som vid tidpunkten var inskrivna i kommunens KAA-verksamhet eller Projekt
“ung Comeback” samt 15 foraldrar till ungdomar i denna malgrupp. Infér intervjuerna togs
en mall fram med specifika intervjufragor. Da intervjuerna var semistrukturerade fanns det

31| PO (=personalomkostnadspalagget) ingar bland annat de lagstadgade arbetsgivaravgifterna och den
kollektivavtalade avtalspensionen.
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mojlighet att stalla foljdfragor utifran hur ungdomarna och foraldrarna svarade pa fragorna.
| bilaga 2 aterges svaren per fraga.

Det gar inte att dra nagra langtgaende slutsatser om ungdomars anledning till avhopp eller
behov av stod for att klara skolgang baserat pa underlaget, eftersom det inte gar att veta i
vilken grad de svarande som deltagit i intervjuerna ar representativa for hela den aktuella
malgruppen. Intervjuerna med de unga och deras foraldrar ger anda vardefull kunskap
bland annat om hur de unga upplevde sin skolgang och om vad som paverkar avhopp fran
skola, vilket kan anvdandas som underlag for att 6ka forstaelsen for just denna malgrupp.

Det gar inte att nog att betona vikten av att samhallet i stort och kommunens verksamheter
specifikt genomfor insatser tidigt och att insatserna ar anpassade efter de enskilda ungas
behov och férutsattningar. Ratt stod i ratt tid kan ge ratt forutsattningar for denna
malgrupp. Sedan den 1 juli 2019 galler bestammelser i skollagen om en garanti for tidiga
stodinsatser. Syftet med en garanti for tidiga stodinsatser ar att uppmarksamma elever som
ar i behov av stod i sitt larande och utformas efter varje elevs behov. Malet ar att fler elever
ska na en fullstéandig grundskoleutbildning. De unga och féraldrar som intervjuats har inte
berorts av de nya bestadmmelserna.

Anpassningar av olika slag dr nagot som bade foraldrar och de unga berér i sina svar utifran
de olika fragestallningarna. Aven om merparten beskriver anpassningar i form av saker
direkt relaterade till skola sa finns en antydan i underlaget om att skola, socialtjanst och
héalso- och sjukvard till viss del saknar en gemensam struktur for att kunna framja
anpassningar for dessa unga. Inte heller framgar att de ungas eller féraldrars kunskaper har
involverats i den grad de bor ha gjorts i vare sig planering eller uppféljning. Om de unga och
deras foraldrar gors delaktiga i planering ar det lattare att komma at “ratt” problem. Det &r
inte lika effektivt att arbeta reaktivt som att arbeta proaktivt.

Kommunal vuxenutbildning3?

Inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen anordnas komvux som grundlaggande
utbildning, komvux pa gymnasieniva, yrkesinriktad vuxenutbildning och svenska for
invandrare (sfi), samt komvux som sarskild utbildning. Pa plats i vuxenutbildningens lokaler i
aktivitetshuset Skjortan erbjods vintern 2022/2023:
e sarskild utbildning fér vuxna pa grundldggande och gymnasial niva - i amnena
svenska, engelska och matte,
e komvux pa grundlaggande niva i foljande amnen: svenska som andrasprak, engelska,
matte,
e komvux pa gymnasial niva i féljande amnen: svenska som andrasprak, engelska,
matte, naturkunskap, programmering och fysik,
e sfi, samt
e “extrasvenska”, en kurs utformad for en malgrupp med kort utbildningsbakgrund
som har svart att tillgodogora sig sfi-undervisning

32 Uppgifter (férutom de som harstammar fran Kolada) har lamnats av Vuxenutbildningens rektor vintern
2022/2023.
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Dessutom kan kommunens invanare beredas utbildning for vuxna antingen genom
samverkan med andra kommuner, eller genom upphandlade kurser eller utbildningar.
Yrkesutbildning genom yrkeshogskolor kan ocksa stodjas. Stod ges ocksa pa plats for elever
som studerar pa distans via andra anordnare.

Antalet elever varierar under aret eftersom vissa enbart laser nagon enstaka kurs, medan
andra laser langre sammanhallna utbildningar. Vintern 2023 laste ett hundratal elever sfi pa
plats i Flen. Ytterligare drygt 60 individer laste grundlaggande komvux och knapp 100 laste
gymnasiekurser. Till dessa kommer drygt 100 elever som laste kurser for vuxna externt, dvs
hos andra utbildningsanordnare vilka bekostas av Flens vuxenutbildning.

Vid Flens kommuns vuxenutbildning hade alla undervisande larare vintern 2023
lararlegitimation. Rektor ser dock att det finns svarigheter med att rekrytera personal med
ratt behorighet. Framat ser verksamheten ett behov av att utveckla yrkessvenska med
samordnad praktik samt sfi for ukrainare (flyktingar enligt massflyktsdirektivet).

Under senare tid har vuxenutbildningens samarbete med arbetsmarknadsenheten och
enheten vuxna utvecklats kopplat till individer som ingar i alla verksamheternas malgrupper.
Exempelvis har en pedagog tagits 6ver fran arbetsmarknadsenheten for att starka upp
svenskinlarning (ex “extrasvenska”) ytterligare och samla alla former av bildning under
samma "tak".

Vuxenutbildningen samverkar ocksa externt, exempelvis med Arbetsformedlingen angaende
sammanhallen utbildning och med regionen och Arbetsformedlingen i forumet
vuxenutbildningen i S6rmland (VIS ). Verksamheten utvecklar nu dven samarbetet med
andra kommuner, sarskilt med Viadidakt i Katrineholm. Det géller exempelvis
sommarundervisning, men kan i férlangningen utvecklas mer. Grannkommunerna skulle till
exempel kunna samarbeta kring yrkeshogskoleutbildning.

Vuxenutbildningen omsluter omkring 26 miljoner kronor per ar, dar 14,6 miljoner kronor ar
statsbidrag fran Skolverket eller Migrationsverket, detta gor att nettobudgeten for
verksamheten landar pa 11,5 miljoner kronor. Av dessa totala 26 miljoner kronor star sfi for
11,6 miljoner kronor, varav 11 miljoner kronor kommer fran statsbidrag. Tabell 5 nedan
beskriver de minskade schablonintdkterna for nyanlanda fran Migrationsverket mellan aren
2016-2023.
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Tabell 5: Intdkter ny schablon for nyanlanda fran Migrationsverket under 2016-2023 (Kalla -
ekonom socialférvaltningen)

plus/minus till
Ar Belopp MIV kr Budget sfi Till BUK Till atgarder nasta

2016 30443030 130000 000 10 457 000 4500 000 2486 030
2017 38 396 980 12 760 000 13109 000 4300 000 8 227 980
2018 31944 070 12 700 000 11 882 000 2012000 5350070
2019 20 196 800 13813 000 6976 000 619 000 -1211 200
2020 12 861 910 12 931 000 4240 000 350 000 -4 659 090
2021 6 762 440 11 900 000 3200 000 0 -8337 560
2022 4 830 280 9 760 000 2 083 000 0 -7012720
2023 2 000 000 9 000 000 1027 000 0 -8 027 000

Bidragsbehov

for 2023 -6 039720

Som namndes under avsnitt 2, om nationella forutsattningar ovan, har ett studiestartsstod
inforts for personer med kort utbildning i aldern 25-60 ar, och galler studier pa grund- eller
gymnasieniva. Kommunen avgdr om en person ingar i malgruppen. Flens kommun har
hittills inte samordnat och formaliserat samverkan kring detta med Arbetsférmedlingen.
Icke desto mindre har invanare i Flens kommun tagit del av stodet under aren 2020-2022.
CSN har lamnat uppgifter om nedanstaende belopp utifran tilldelade anslag. Det tilldelade
anslaget minskas om inte féregaende ars anslag har anvants (fér 2022 fram till oktober).

Tabell 6: Centrala Studiemedelsnamndens uppgifter om studiestartsstdod Flens kommun

2020 2021 2022
Beviljat anslag 2127452 1938 795 1453 464
Beslutat belopp 1639520 1920247 1 006 984
Inte anvant, respektive resterande beviljat anslag 487 932 18 548 446 480
oktober 2022

En digital enkatundersokning skickades i maj 2023 till 160 personer inskrivna pa
grundlaggande eller gymnasial niva pa vuxenutbildningen i Flen, det vill sdga bade de elever
som laser kurser internt och externt. Det var ett totalutskick till samtliga elever inskrivna pa
aktuella kurser eller utbildningar vid aktuellt datum. Totalt lamnade 24 personer svar,
samtliga personer svarade pa alla fragor utom tva. Totalt sett var svarsfrekvensen lag (15
procent). Enkadtsvaren och resultaten fran undersdkningen sidger enbart nagot om de elever
som svarat - det ar inte en statistik undersokning. | bilaga 3 aterges resultat per fraga. De
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indikationer som framkommer kan anvandas som underlag for att 6ka forstaelsen for
malgruppen dven om det inte beskriver hela bilden. Dessa kommentarer och en del av det
ovriga underlaget kan vara av varde i vuxenutbildningens arbete framat for att utveckla sin
verksamhet.

Det finns nagra saker som framstar som sarskilt vasentliga for elevers val av studier. Pa
fragan om motiv till studier framgar att det finns en stark vilja av att arbeta inom det yrke
som kursen eller utbildningen forbereder fér samt att elever ar mycket intresserade av de
amnen som kursen eller utbildningen innehaller. Det pekar pa att det finns en
malmedvetenhet i respondentgruppen samt att elever har gjort valgrundade studieval dven
utifran underlaget kring ndjdhet med sitt val av kurs eller utbildning.

Vuxenutbildningen bedrivs pa olika nivaer, med olika inriktningar, och i olika former, vilket
gor jamforelser komplicerade. Manga elever studerar en enstaka kurs under en kortare tid,
medan andra ar heltidsstuderande under langre perioder. | kolada finns inte omrakning till
heltidsstudier eller arsmedelvarden pa alla nivaer. Darfor ges har endast ett par exempel pa
jamforelser med andra kommuner med avseende pa kostnader och resultat. Det forsta
diagrammet (46) pekar pa att kostnaderna per heltidsstuderande i komvux har 6kat mer én
riksgenomsnittet. Sormlandskommunerna féljer ett liknande monster som Flen, men pa en
ytterligare hogre niva. Sedan 2017 har kostnaderna i Flen hallit en likartad niva som
riksgenomsnittet - omkring 50 000 kronor per heltidsstuderande. Flens kurva vek nedat
mellan 2020 och 2021.

Diagram 46: Kostnad for komvux - per heltidsstuderande (Kalla - Kolada, nyckeltalsid:
N1800133)

| foljande diagram (47 a-b) visas istdllet en jamforelse mellan nettokostnadsutvecklingen for
grundlaggande utbildning pa komvux per heltidsstuderande (a) respektive utslaget per
invanare (b). Liksom i foregaende diagram ligger nettokostnad per heltidsstuderande pa
grundniva forhallandevis lagt jamfort med riket och sarskilt jamfért med
sérmlandskommunernas ovigda medelvirde. Aven nettokostnaden per heldrsstuderande
pa grundniva landade de tva senaste aren pa omkring 50 000 kronor per heltidsstuderande.
Sa langt ett positivt resultat. Nettokostnaden for komvux pa grundlaggande niva utslaget

33 Nyckeltalsbeskrivning: Bruttokostnad minus interna intdkter och férsaljning till andra kommuner och
regioner for komvux, dividerat med antal heltidsstuderande. Avser samtlig regi. Kalla: SCB och Skolverket.
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per invanare ger en annan bild. Utslaget per invanare har kostnadsnivan i Flens kommun
snarare legat hogt. Hogre kostnader per invanare ar dock vantat i kommuner med relativt
liten befolkning och jamforelsevis sma verksamheter. Flen ar dessutom en kommun med
relativt I3g utbildningsniva hos den vuxna befolkningen, vilket gor att kommunal
vuxenutbildning ar en viktig verksamhet for att starka medborgarnas forutsattningar. Att
befolkningen i Flen dessutom har minskat, och kostnaderna darmed far slas ut pa farre at
ocksa en faktor som paverkar.

Diagram 47 a-b: a) Nettokostnad for grundlaggande vuxenutbildning raknat per
heltidsstuderande (Kolada, Nyckeltalsid: N180203* ); b) Nettokostnad grundlaggande
vuxenutbildning réknat per invanare (Kolada, Nyckeltalsid: N180043°)

Diagram 48: Andel kursdeltagare i komvux pa gymnasial niva som har avslutat med
godkanda betyg, i huvudmannens skolenheter, andel av de som avslutat eller avbrutit kurs
under aret. (Kalla: Kolada, nyckeltalsid N1894536)

34 Nyckeltalsbeskrivning: Bruttokostnad minus interna och externa intakter for grundldggande vuxenutbildning
med kommunal anordnare dividerad med antal heltidsstuderande inom grundldaggande vuxenutbildning med
kommunal anordnare. Uppgiften avser kalenderar. Kalla: SCB och Skolverket.]

35> Nyckeltalsbeskrivning: Nettokostnad for grundldggande vuxenutbildning, dividerat med antal invanare totalt
31/12. Med nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointdkt. Avser undervisning av vuxna motsvarande
grundskolans ar 1-9. Avser samtlig regi. Kalla: SCB:s Rakenskapssammandrag.

36 Nyckeltalsbeskrivning: Antal kursdeltagare i komvux pa gymnasial niva som har avslutat kurs med godkénda
betyg, dividerat med antal kursdeltagare som avslutat eller avbrutit kurs i komvux pa grundlaggande niva.
Kursdeltagare som last individuella kurser eller orienteringskurser, samt kursdeltagare vars kurser fortsatter
under néasta kalenderar ar exkluderade ur ndmnaren. En kursdeltagare kan raknas flera ganger om hen deltagit
i mer an en kurs under perioden. Avser lageskommun. Kalla: Skolverket
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| diagram 48 ovan visas att for de tva ar som Kolada publicerat resultat for ar skillnaderna ar
sma mellan hur stor andel av kursdeltagare pa komvux (gymnasial niva) nar Flens kommun
jamfors med rikets genomsnitt, kommunerna i S6rmland och kommuner som liknar Flen i
socioekonomisk bemarkelse. Undantaget ar den hogre niva (+ tio procentenheter) som ses
ar 2021 i kommuner som liknar Flen nar det galler socioekonomiska forutsattningar. Alla
ovriga varden ar nagot under eller nagot 6ver 70 procent.

Sfi-verksamhet

Antalet arliga elever i sfi-utbildning vid vuxenutbildningen i Flens kommun har minskat
under perioden efter 2018 (diagram 49 - avser kalenderar, matt den 15 oktober). Antalet
individer totalt ser nu ut att vara tillbaka pa nivan innan flyktingvagen 2015-2016. Som
storst var verksamheten 2018 nar knappt 460 personer deltog i sfi-undervisning. Antalet var
2021 narmare 40 procent lagre. Antalet har darefter fortsatt sjunka. Vintern 2022/2023 var
91 elever inskrivna pa sfi pa dagtid och 13 elever pa kvall/distans. Av dessa hade tio elever
utbildningsplikt hos Arbetsformedlingen och laste darfér sammanhallen utbildning for
nyanlanda vuxna. Antalet som ldser sammanhallen utbildning forvantas minska.

s T 031801 253 3.2 1 1 15 382

Diagram 49: Antal elever i sfi-utbildning (Flen totalt, samt konsuppdelat) (Kolada,
nyckeltalsid: N18801; Uppgiften avser kalenderar, méatt 15 oktober)

Nedanstaende diagram (50) visar hur fordelningen av kursdeltagare per studievag har
andrats over tid. Efter 2016 har andelen minskat kontinuerligt pa studievag 3 - fran nastan
50 procent av de studerande till omkring var tionde elev. Andelen elever pa studievag 1 har
istallet 0kat fran omkring 20 till ndstan 50 procent.
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Diagram 50: Andel kursdeltagare i sfi pa studievag 1 (A och B kurs), studievag 2 (B och C
kurs), samt studievadg 3 (C och D kurs), avser lageskommun. Ursprungskalla: Skolverket, via
Kolada nyckeltalsid: N18406; N18407; N18408).

| Strategisk plan 2020-2023 med budget 2022 gavs socialndmnden i uppdrag att gora en
total versyn av sfi-verksamheten. Oversynen skulle syfta till forbattrade férutsattningar for
individer att nd malen for utbildningen. Socialndmnden fick en aterrapportering hésten
2022, vilken man 6nskade fa breddad och fordjupad. Néamnden aterremitterade darfor
arendet till forvaltningen. Namnden 6nskade ytterligare utredning med helhetsperspektiv
och mer information angaende:

sfi-verksamhet i Flen jamfort med andra kommuner;

det systematiska kvalitetsarbetet;

behov och mdjligheter fér 6kad samverkan internt och med andra aktorer;

hur verksamheten battre kan anpassas efter elevernas behov.

| april 2023 godkande social- och arbetsmarknadsnamnden en kompletterande rapport. Den
kommer att behandlas av kommunstyrelsen i juni 2023. | rapporten ges belysning utifran de
grunder som formulerades i socialndmndens aterremiss. | 6versynens sammanfattning
framgar att:

e systematiskt kvalitetsarbete ar under utformning for att fortsatta utveckla kvalitet,

e att verksamheten nu har sdakrat ett verksamhetssystem som ger méjlighet att ta fram
relevant statistiskt underlag och darmed skapas battre forutsattningar for att utifran
trovardiga underlag analysera verksamheten,

e samverkansforum finns och utvecklas dar sfi-verksamheten samverkar dels med
ovriga vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten (AME) och enheten vuxna dar
ekonomiskt bistand ingar (EB), dels med externa aktorer bade regionalt och
nationellt (exempelvis med Arbetsférmedlingen). | och med att vuxenutbildning,
AME och EB aterfinns inom samma avdelning bedoms det finnas forutsattningar for
att denna samverkan utvecklas ytterligare,

e jamforelser har gjorts med andra kommuner genom att nyckeltal som finns
tillgangliga i kommun och landstingsdatabasen har anvants. Jamforelserna visar
exempelvis att Flens sfi-verksamhet sarskiljer sig exempelvis nar det galler
ekonomiska nyckeltal och genom att andelen sfi-elever med kort
utbildningsbakgrund 6kat snabbare an i de flesta jamférelsekommunerna.
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| 6versynen dras slutsatsen att verksamhetens ekonomiska férutsattningar behover
tydliggoras vilket beror inte bara sfi-verksamheten som sadan. Det ar en fraga som behdver
hanteras i budgetprocessen. Hur forutsattningarna for individer som har kort
utbildningsbakgrund ska forstarkas ar i huvudsak en verksamhetsfraga. Problematiken ar
inte unik for Flen utan kan ses i manga kommuner. Har kan former for 6kad samverkan som
ger individerna storre koppling till arbetslivet och samhallet - i kombination med
spraktraning i svenska - behova utvecklas. | statliga utredningar har det ocksa visat sig att
behovet av specificerad kompetensutveckling kopplad till vuxnas ldarande ar stor inom
vuxenutbildning och sfi generellt.

En digital enkatundersokning har i maj 2023 skickats till 142 personer inskrivna pa sfi i Flen.
Det var ett totalutskick till alla elever inskrivna pa sfi vid aktuellt datum. Enkaten var
utformad pa svenska. Larare uppmanades att stotta elever i forstaelsen kring fragor. Totalt
ldmnade 17 personer svar, samtliga personer svarade pa alla fragor utom en. Totalt sett var
svarsfrekvensen lag (11,97 procent). Enkatsvaren och resultaten fran undersokningen sager
enbart nagot om de som svarat, och ar darmed inte en statistik undersékning. | bilaga 4
aterges resultat per fraga.

Det gar inte att dra nagra omfattande slutsatser utifran enkdtundersdkningen eftersom
svarsfrekvensen ar lag. Undersékningen ger anda indikationer kan anvandas som underlag
for att 6ka forstaelsen for malgruppen och kanske for att utveckla verksamheten. Mycket av
det som framkommer i underlaget speglar den 6vergripande statistik som finns avseende
malgruppen, sdsom att en hog andel har ingen eller Iag utbildningsbakgrund. De som
svarade att de inte har arbetat tidigare var alla kvinnor, vilket inte var férvanande. Det ar val
kdnt att gruppen kvinnor inom sfi har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Det finns nagra saker som framstar som sarskilt viktiga for elevers val av studier. Det
framgar att det finns en stark vilja till att arbeta och lara sig spraket hos de svarande
eleverna. Mojligheten att fortsatta studera var ocksa ett vanligt motiv (enbart svarande
kvinnor). Det pekar pa att det finns en malmedvetenhet i respondentgruppen. Att sa hog
andel av de svarande anger att man ar nojd eller mycket n6jd med sin kurs talar for att
elever ocksa har gjort valgrundade studieval.

Arbetsmarknadsrelaterade faktorer

| Flens kommuns arbetsmarknadsprogram 2021-2024 ges en langsiktig inriktning for arbetet
kopplat till arbetsmarknaden i kommunen. Aven i Flens kommuns héllbarhetsprogram 2030
synliggors denna riktning, sarskilt i relation till malomrade 8 i Agenda 2030. Det
overgripande malet for Arbetsmarknadsprogrammet formulerades som “att bidra till hég
sysselsdttning och ett mangsidigt néiringsliv samt héjd utbildningsnivé och livslangt
ldrande”. Det har aktuella projektet for hojd utbildningsniva och livslangt larande baseras
ocksa i den inriktningen. | arbetsmarknadsprogrammet formuleras strategier for saval hojd
utbildningsniva som for arbete och ekonomisk tillvdaxt. Samverkan bade internt och externt
med naringslivet och andra myndigheter betonas. Utifran arbetsmarknadsprogrammet har
en handlingsplan tagits fram.
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Lokalt arbetsmarknadsrelaterat arbete inklusive samverkan Flens kommun och
Arbetsférmedlingen lokalt

Flens kommun har slutit lokala 6verenskommelser med Arbetsformedlingen, i enlighet med
den form som har utvecklats av myndigheten i samverkan med SKR. Overenskommelsen
lyfter féljande samverkansformer:

e Samverkansplattformen - individniva: Flens kommun ar sammankallande till traffar

tva ganger per manad dar en medarbetare fran enheten vuxen, en medarbetare fran
arbetsmarknadsenheten och tva handlaggare fran Arbetsférmedlingen mots kring
individarenden. Syftet ar ett sammanhallet stdd kring individens planering med
utgangspunkt i individens nulage och resultat av insatser. Ratt insats av ratt part vid
ratt tidpunkt.

Samverkan kring ungdomar: kontaktpersoner finns bade pa kommunens
arbetsmarknadsenhet och Arbetsformedlingen S6rmland. Malsattningen ar effektiv
samverkan kring ungdomar 16-24 ar. Kontakt sker utifran behov.

Samverkan med fristaende aktorer: Arbetsformedlingens lokala enheter ansvarar for
samverkan och arbetar for att skapa forutsattningar for samverkan mellan
kommunen och fristdende aktérer. Samverkan sker tre ganger per ar pa lansniva,
under Arbetsformedlingens ansvar. Traffarna syftar till att tydliggéra kontaktkanaler
och dela information kring utbildningar, arbete, stodfunktioner mm som ar relevant
kring individen.

Utover ovanstaende samverkansformer definierade i den lokala 6verenskommelsen, har
foljande utveckling skett i samverkan med Arbetsférmedlingen:
e Arbetsférmedlingen kartlagger langtidsarbetslosa boende i Flens kommun.

Arbetsformedlingen ska ocksa kalla de individer som saknar aktivitet till samtal om
situationen och vad som behovs for att individen ska komma i sysselsattning. Det
sker i samarbete med gruppledare pa ekonomiskt bistand och kommunens
arbetsmarknadsenheten.

Arbetsmarknadsenheten tillsammans med Viadidakt har fatt en projektansokan
(arbetsmarknadspolitiskt projekt) beviljad - “Ungas atertag, i syfte att genom
kartlaggningssamtal, uppsokande verksamhet och andra kontaktskapande
aktiviteter, samt samverkan med Arbetsférmedlingen, fa unga ur gruppen “UVAS”
att skriva in sig pa kommunernas respektive ungdomstorg alternativt erbjudas en
aktivitet hos Arbetsformedlingens upphandlade aktorer. Malet ar att minska
langtidsarbetslosheten bland unga i Flen, Katrineholm och Vingaker.

Paborjad diskussion om lokal jobbspar enligt den standardiserade modell som
arbetsformedlingen arbetat fram till f6ljd av de arbetsformer som utvecklats genom
Delegationen fér unga och nyanléndas till arbete (dir. 2017:20), innehallande
rekommendationer for utférandet av jobbsparen med processteg samt principer
infor bedémning av behov.

Arbetsmarknadsenheten i Flens kommun arbetar bland annat med féljande:

coachning/motiverande samtal for individer,

arbetslag (service och vaktmasteri, bygg och maleri samt Café Skjortan),

KLivet, som ar en lagtroskelverksamhet for personer langt ifran arbetsmarknaden,
samarbete med Region Sérmland utifran Halsoinformatorsuppdraget,
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e projekt SIKTA unga och arbetsmarknad, for personer som ar i behov av mer stéd och
rehabiliterande/samordnade insatser, samt
® sprakvan och sprakstod.

Svenskundervisning genom metoden suggestopedi har varit viktiga delar av verksamheten
under flera ar. Vintern 2023 flyttades ansvaret for undervisningen formellt till
vuxenutbildningen, dven om sprakundervisning fortsatt ar en av AME:s viktigaste insatser.
Arbetsmarknadsenheten ansvarar ocksa, som framgatt ovan, for KAA-verksamheten i
kommunen.

De malgrupper som enheten framfor allt riktar sig till ar:

e Individer (ungdomar och vuxna) med forsorjningsstdd i behov av kompetenshéjande
insatser via kommun, som inte har kunnat erbjudas nagon arbetsmarknadspolitisk
atgard via AF.

o Enligt kartlaggning gjord inom ekonomiskt bistand ar ensamhushall vanligaste
mottagare av ekonomiskt bistand, darefter barnfamiljer. Manga klienter har
otillrdckliga kunskaper i svenska spraket och/eller har psykisk eller fysisk
ohalsa. Dessutom har de ofta kort utbildningsbakgrund och liten
arbetslivserfarenhet. Det innebar svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

e Ungdomar som inte studerar pa gymnasiet och inte har fullstandig gymnasieexamen
(se ovan - KAA-verksamhet).

Tabell 7: Kompetenshéjande insatser inom Arbetsmarknadsenhetens verksamhet
(exempelmanad september 2022) - antal individer per insats

Beskrivning av kompetenshéjande insats Antal involverade individer
(exempelmanad september 2022)

Enbart coachande/férberedande insats 32
Suggestopedi (metod for sprakinlarning) 23
Subventionerad anstéllning 6vriga forvaltningar 14
Ateljén (numer KLivet) 12
Projekt Ung Comeback 8
Projekt SIKTA unga 7
Subventionerad anstallning av KAA 6
Arbetslag Bygg och maleri 4
Arbetslag Service och vaktmasteri 4
Arbetslag Café Skjortan (pa uppstart) 1
Praktik externt 1
Annan insats 2
Sammanlagt: 114
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Hur manga individer som arbetsmarknadsenhetens verksamhet involverar varierar over tid,
liksom vilka insatser som ar mest vanligt forekommande. | tabell 7 ovan ges ett exempel fran
september 2022. Totalt deltog da 114 personer i kompetenshoéjande aktivitet hos
arbetsmarknadsenheten. Sedan dess har 53 drenden avslutats (fram till april 2023),
vanligaste avslutningsorsaken ar ny/forlangning av insats, vilket berdr drygt hélften av dessa
arenden.

Arbetsmarknadsenheten gér bedémningen att verksamheten har god kompetens for det
arbete som utfors, men ser en utveckling kring samarbete och/eller kompetensférstarkning
inom fragor som ror fysisk/psykisk halsa. Kvalificerade och behériga coacher finns. Enheten
bestar av: enhetschef, arbetsmarknadssamordnare, coacher med olika specialisering,
arbetsledare, pedagog, gruppledare, handledare och administratér - totalt 17
heltidstjanster. Darutdver nagra subventionerade anstallningar. Enheten ser vissa
utmaningar nar det géller att hitta platser for praktik/anstallning (bade internt och externt,
att kunna matcha ratt insatser utifran individens behov, samt att nd ungdomarna som ingar i
aktivitetsansvaret.

Som framgatt tidigare finns etablerad samverkan mellan arbetsmarknadsenheten och
Arbetsformedlingen. Enheten tillhér samma avdelning som enheten fér vuxna och
vuxenutbildningen vilket gor att den interna samverkan utvecklas, framst kopplat till
individer i gemensamma malgrupper. Utover detta har vuxenutbildningen 6verlatit lokaler
till arbetsmarknadsenheten for gruppverksamhet och insatser till vuxna och unga, vilket
innebar positiva synergieffekter och lokaleffektiviseringar.

Nedan foljer nagra diagram for att ge lite jamforande underlag kopplat till kostnader for
arbetsmarknadsatgarder och resultat av sadana atgarder. Forst ses en jamforelse mellan
Flens kommun, riket, liknande kommuner i socioekonomisk bemarkelse och
sormlandskommunerna, betraffande kostnader for arbetsmarknadsatgarder utslaget per
invanare. Under merparten av den dryga tiodrsperiod som aterges har kostnaderna i Flens
kommun legat pa liknande niva som rikets genomsnitt. Givet att arbetsloshetsnivaerna i
kommunen &r hoga, liksom andelen vuxna med Iag utbildningsniva och/eller ar utrikes fodda
ar narmast forvanande 1ag. Det hade inte varit férvanande om kurvan mer hade liknat den
for socioekonomiskt liknande kommuner. Under rubriken “ekonomiskt bistand” nedan finns
en sannolik delforklaring till detta.
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Diagram 51: Kostnad for arbetsmarknadsatgéarder i kronor per invanare och ar over tid
(Kéalla: Kolada, nyckeltalsid: N4000837)

Resultaten av genomforda arbetsmarknadspolitiska insatser ar inte alltid enkla att folja. |
Kolada redovisas uppgifter som rapporterats fran kommuner. For att ge en indikation om
vad som hant for individer som har deltagit i kommunala arbetsmarknadsatgarder redovisas
tva jamforande diagram nedan. Det ska dock observeras att diagrammen bygger pa enbart
vissa artal eftersom det saknades inrapporterade uppgifter for vissa ar. Det &r ocksa viktigt
att poangtera att det totalt sett handlar om ett ganska litet antal individer och att det efter
nedbrytning i olika kategorier ar dnnu farre. | diagrammen ses andelar av deltagare, vilka i
vissa fall begransas till ett antal om farre an tio.

Diagram 52 nedan visar bland annat att andelen deltagare som borjat arbeta efter avslutad
arbetsmarknadsinsats har 6kat under perioden 2013-2019; det sista vardet var att ungefar
30 procent av deltagarna hade borjat arbeta (2019). Andelen som har bérjat studera har a

andra sidan minskat.

37 Nyckeltalsbeskrivning: Bruttokostnad minus interna intdkter och férsaljning till andra kommuner och
regioner for arbetsmarknadsatgérder, dividerat med antal invanare i kommunen den 31/12. Avser kommunens
sysselsattningsframjande insatser och arbetsmarknadsatgarder som finansieras helt eller delvis av kommunen.
Har ingar personal pa arbetsmarknadsverksamheten och arbetssokande som deltar i arbetsmarknadsatgarder
eller som fatt kommunala anstéllningar, vilka erbjuds i syfte att mildra verkningarna av arbetsléshet. Aven
kommunens kostnader for arbetsmarknadsinsatser inom samordningsférbund ingar. Avser samtlig regi. Kalla:
SCB:s Rikenskapssammandrag.
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Diagram 52: Resultat av kommunens arbetsmarknadsverksamhet (rapporterade ar 2013,
2015, 2017, 2019) - Andel®® av deltagare som vid avslut gatt vidare till respektive spar -
arbete, studier, till annan myndighet eller nar uppdraget ar slutfort eller deltagaren avslutat
insats av ovriga orsaker. (Kalla: Kolada - nyckeltalsid: U40406; U40409; U40412; U40415;
U40418)

| diagram 53 nedan ses en jamférelse mellan Flen och andra kommungrupper nar det galler
hur stor andel av deltagarna som gatt till arbete efter avslutad arbetsmarknadsinsats. Den
O0kning som sags i foregaende diagram for Flen har medfort att Flens resultat vid matningen
ar 2019 motsvarar genomsnittet for landets kommuner. Uppgift saknas for Flen ar 2020 och
2021.

Diagram 53: Resultat av kommunens arbetsmarknadsverksamhet (rapporterade ar 2013,
2015, 2017, 2019) Andel av deltagare som vid avslut gatt vidare till arbete. (Kalla: Kolada -
nyckeltalsid: U40406)

38 Antalet deltagare som utgor underlag for andelsuppgifterna finns inte dokumenterat i Kolada for alla aren,
men dessa uppgifter finns om antal: A: 2017 15 personer; 2019 45 personer; B: 2017 6 personer 2019 12
personer; C: 2017 26 personer; 2019 30 personer; D: 2017 14 personer; 2019 0 personer; E: 2017 27 personer;
2019 75 personer (kalla: Kolada).
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Arbetsmarknadsenhetens verksamhet (bortrdaknat kostnader for KAA) har en prognostiserad
budget for 2023 pa omkring 13,8 miljoner kronor (personalkostnader inklusive PO inraknat).
Utover detta tillkommer strax éver 600 000 kronor i lokalkostnader. Nedan exempel (tabell
8) beskriver de besparingar som kan goéras genom att fa ut fler individer i subventionerade
anstallningar.

Tabell 8: Exempel med ett antal subventionerade anstallningar med AFs bidrag pa omkring
16 000 kronor (Kalla: ekonom socialférvaltningen)

Antal Kostnaderi5 ar Kostnad i 13ar med [ Besparingpa5 ar
med ek.bistand anstallning

25 st 12 000 000 kr 4 440 000 kr 7 560 000 kr

35 st 16 800 000 kr 6216 000 10 584 000 kr

Feriearbete och praktiksamordning

Inom kommunens arbetsmarknadsenhet ingar dven ansvaret for feriearbete och
praktiksamordning. Varje ar erbjuder kommunen feriejobb till ungdomar som under aret
fyller 17 ar och ar folkbokférda i Flens kommun eller nyanland med uppehallstillstdnd som
fatt de sista siffrorna i sitt personnummer. Feriejobben erbjuds inom de kommunala
forvaltningarna och i vissa av de kommunalt dgda bolagen. Arbetsuppgifterna varierar
beroende pa omrade.

I mars 2023 antog kommunen en ny riktlinje for praktiksamordning i Flens kommunkoncern.
Syftet med samordningen ar att skapa en effektivitet och mojliggora att verksamheter kan
matchas mot ratt person. Malet ar att kommunen bidrar och stédjer den kommande
arbetskraften sa att fler manniskor kommer ut i egen forsorjning. | riktlinjen framgar att
arbetsplatser med 1-19 medarbetare forvantas ta emot minst en praktikant per ar och att
arbetsplatser med 20 medarbetare eller fler forvantas ta emot minst tva praktikanter per ar.
Handledarutbildning och annat stéd erbjuds kontinuerligt av arbetsmarknadsenhetens
praktiksamordning.

Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand ar ett stod som enskilda kan anséka om da de har problem att férsorja
sig sjalva eller sin familj. Ekonomiskt bistand bestar av forsorjningsstdd och bistand till
livsforingen i 6vrigt.

Forsorjningsstod ska tillgodose hushallets mer regelbundna utgifter per manad och bestar
av riksnormen samt av fem ytterligare kostnadsposter utanfor riksnormen. | riksnormen
ingar kostnader for livsmedel, klader och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hélsa och
hygien samt dagstidning och telefon. Riksnormen ar samma for hela landet och anger en
miniminiva for de behov som ska tackas. De kostnadsposter som ingar utanfor riksnormen
ar faktiska skaliga kostnader fér boende, hushallsel, hemfdrsakring, arbetsresor,
fackférening och a-kassa.
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Ekonomiskt bistand till livsforing i ovrigt ska tillgodose kostnader fér behov som uppstar da
och da sdasom exempelvis kostnader for tandvard, glaségon, sjukvard och medicin, umgange
med barn, flyttkostnader och begravning.

Har nedan foljer ett diagram (54) som beskriver kostnader for ekonomiskt bistand under en
tioarsperiod utslaget per invanare. Diagrammet indikerar héga kostnader for ekonomiskt
bistand i Flen i jamforelse med riksgenomsnittet och de sérmlandska kommunerna. Likasa i
jamfoérelse med socioekonomiskt liknande kommuner. Kostnaderna har dessutom 6kat
kraftigt sedan 2015, men ser ut att avta och sjunka nagot sedan 2020. En liknande kraftig
Okning ses dven bland andra socioekonomiskt liknande kommuner, men pa en lagre
kostnadsniva. Kostnaden per invanare ékade saledes under den kraftiga
flyktinginvandringen 2015-2016, da Flens kommun tog ett stort ansvar och befolkningen i
kommunen 6kade. Efter 2017 har befolkningen minskat, vilket ocksa paverkar utfallet pa
detta nyckeltal eftersom kostnaderna for ekonomiskt bistand beraknas mot antal invanare.

Diagram 54: Kostnad ekonomiskt bistand (Kalla: Kolada, nyckeltalsid: N31002)

| Flens kommun finns manga vuxna bistandsmottagare med langvarigt behov av ekonomiskt
bistand. Sedan 2015 har andelen vuxna med langvarigt ekonomiskt bistand for riket minskat
samtidigt som det i Flen, S6rmlands 6vriga kommuner och liknande kommuner med
socioekonomiska faktorer istallet har okat. | Flen har andelen dkat allra mest, men ser sedan
2020 ut att minska (diagram 55).
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Diagram 55: Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) av
befolkningen (Kalla: Kolada, nyckeltalsid: N31814) (Idngvarigt bistand innebar att en person
beviljats ekonomiskt bistand tio manader eller mer under en tolvmanadersperiod).

Diagrammet nedan (56) beskriver bistandsmottagare per aldersgrupp och ar mellan aren
2012-2021. | Flens kommun har den enskilt storsta gruppen bistandsmottagare varit barn
mellan 0-17 ar. Nastan lika stor andel har grupperna i arbetsfor alder varit.

Diagram 56: Antal bistandsmottagare ekonomiskt bistand, per aldersgrupp (Kalla: Kolada,

nyckeltalsid: olika aldersgrupper: N31836, N31837, N31838, N31839, N31840, N31841;
N31842, N31843, N31844, N31845, N31846, N31847, samt totalt: N31848)

Foljande diagram (57) beskriver antalet per aldersgrupp, enbart vuxna, éver tid. Vart att

notera ar att aldersgrupperna fran 55 ar och uppat har den mest negativa utveckling sett till
de senaste aren.
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Diagram 57: Antal bistandsmottagare ekonomiskt bistand, vissa aldersgrupper (Kalla:
Kolada, nyckeltalsid: aldrar 18-39 ar: N31836, N31837, N31838, N31839, N31840, N31841;
aldrar 40 +: N31842, N31843, N31844, N31845, N31846, N31847, samt totalt: N31848)

Som beskrevs ovan kopplat till kommunal gymnasieskola har SKR och RKA tagit fram ett
index for att mata effektivitet, vilket bygger pa resurs- och kvalitetsindex, vilka i sin tur
baseras pa specifika indikatorer. Kommuner far indexvarden fran 0-100 nar det finns
underlag for ingdende indikatorer. | Flens fall har kvalitetsindex inte kunnat tas fram for aret
2019 nér det géller ekonomiskt bistand pa grund av att varde pa en indikator saknats.
Darmed saknas aven effektivitetsindex for det aret. For de ar som varden finns for
ekonomiskt bistand har effektivitetsindex- och resursindexnivan varit lagre dn det ovagda
medlet for alla kommuner och an mer i jamforelse med genomsnittet for kommuner som
liknar Flen med avseende pa socioekonomiska faktorer. Mellan aren 2017-2018 var
kvalitetsindexet i Flen som hogst, dock var resursindexet lagt i jamforelse (diagramserie 58).

Diagram 58: Effektivitets-, Kvalitets- och Resursindex ekonomiskt bistand (Kalla: Kolada,
effektivitetssammanstallning, nyckeltalsid: |U31904, U31401, U31002)
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Ekonomiskt bistand bestod varen 2023 av 19,75 medarbetare och har en prognostiserad
budget for 2023 strax under 41 miljoner kronor (personalkostnader inklusive PO inrdknat),
varav 20 miljoner kronor beraknas utbetalas i ekonomiskt bistand. Detta ar en minskning
fran foregaende ars utfall med omkring 12 miljoner kronor. Utover detta tillkommer strax
over 600 000 kronor i lokalkostnader. Nedan tabell (9) beskriver verksamhetens kostnader
och utfall ytterligare.

Tabell 9: Ekonomiskt bistand under aren 2021-2022 (Kalla: ekonom socialférvaltningen)

Verksamhet Utfall 2021 | Utfall 2022 | Budget 2023 IYIinskning
Okning
Intakter 4163 3530 3650 -120
Personal 9038 11038 12513 1475
Utbetalt ek. bistand 33 266 32781 20000 - 12781
Ovriga kostnader 5 709 6142 5184 - 958
Resultat 43 875 46 431 - 12384

Det lokala naringslivets forutsattningar och behov?

| Flens kommun finns ett stort antal registrerade foretag. Enligt det lokala foretagsregistret
finns mellan 1200 och 1300 foéretag i kommunen, storst med fler an 100 anstallda ar GB
glassfabriken och Volvo. Manga av foretagen ar sma, med 1-4 anstallda - enligt registret
finns 755 smaforetag i den kategorin. Ytterligare ett drygt 60-tal foretag har 5-9 anstallda.
Foretagen ar spridda i manga branscher och bade tillverkning och servicetjanster ar vanliga.

| Flens kommun finns samverkansforum bade branschvis och pa évergripande niva dar
Forum Flen ar en samordnande kraft. Kommunen stravar efter att ha gott samarbete med
dessa forum, inte minst genom naringslivsradet och genom gemensamma aktiviteter. Ett
informationsblad - Naringslivsnytt - tas fram av naringslivskontoret och formedlar
aktualiteter till foretagen i kommunen, liksom till andra intresserade. Under senare ar har
Flens kommun medvetet arbetat for att forstarka servicen till foretag bland annat nar det
galler handldggning av tillstands- och tillsynsprocesser, samt bemaotande.

| SKR:s och Business Alliance méatning av kundnodjdhet som presenterades varen 2023 ser
arbetet ut att ha gett resultat. Kommunens NKI (n6jdkundindex) har sammanvagt
forbattrats till index 80, vilket inneburit en klart battre placering pa rankningen (fran plats
118 ar 2021 till plats 26 for ar 2022). Sarskilt goda var resultaten nar det géller bemotande
och kompetens. Den har undersokningen genomfors genom enkater riktade till foretag som
faktiskt har haft kontakter med kommunen i arenden som har med foretaget att gora. Sex
serviceomraden mats. Enkdten besvarades av 41 foretag, vilket var 42 procent av de
tillfragade.
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Flens kommun anvander ocksa Svenskt Naringslivs uppfoljning av foretagsklimatet i
kommuner, i den ordinarie maluppfoljningen. Dessvarre ser kommunens utveckling i den
undersokningen inte lika positiv ut. Nedan aterges tva diagram som hamtats fran
www.foretagsklimat.se. De visar sammanfattande resultat fran den enkatundersokning som
presenterades i maj 2023. Den kommer ligga till grund fér den rankning som kommer att
presenteras i september av foretagsklimat 2022. Vid senaste rankningen som presenterades
i september 2022 fick Flens kommun plats 215. | denna undersdkning stalls fragor till 200
foretag i kommunen. Svarsfrekvensen vid senaste utskicket var 47 procent (91 foretag).
Fragor stalls parallellt till lokala politiker. | ett av diagrammen aterges bade foretagens och
fortroendevaldas bedémning.

Enkatresultaten var sammanvagt simre den har gangen dn senast. Som det 6vre av
diagrammen visar hade Flens kommun en period med starkt forbattrade resultat nar det
géller foretagens bedomning aren 2012-2019 (morkgra kurva). | diagrammet ses ocksa en
jamforelse med riket - som har en svagt positiv utveckling de senaste aren. Efter 2019 har
utvecklingen i Flen varit tydligt nedatgaende. Som framgar i diagram 59 ar fértroendevaldas
bedémning genomgaende hogre an foretagens. Variationerna har dock varit ganska stora
mellan olika ar nar det géller politikernas syn pa foretagsklimatet och den nedatgaende
trenden som funnits bland foretagen de senaste aren aterfinns dven i den politiska
bedomningen.

ENKATSVAR (FLEN, SVERIGE, KALLA: SVENSKT NARINGSLIV &
SVENSKT NARINGSLIV

Vilket sammanfattande omddme vill du ge
foretagsklimatet i kommunen

Sammanfattande omdome av foretagsklimatet i kommunen.
=e= Flen (Foretagare Sverige (Foretagare =e= Flen (Politiker)
Sverige (Politiker
Dlagram 59: Foretags och politikers sammanfattande omdéme om kommunens
foretagsklimat, jamfor Flen med riket (Kalla: https://www.foretagsklimat.se/flen;
enkatresultat presenterade maj 2023)

| Svenskt Naringslivs enkat far féretagen prioritera vilka omraden som kommunen sarskilt
bor forbattra. Vid den méatning som gjordes senast ansag flest att forbattrad dialog mellan
kommun och néringsliv var det omrade som bor prioriteras. Se 6vriga i diagram 60 nedan.
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ENKATSVAR (FORETAGARE, %, 2023, KALLA: SVENSKT NARINGSLIV) ‘g

Vilket eller vilka av féljande omraden tycker du kommunen ska priori;cer'a
for att forbattra foretagsklimatet i kommunen?

Diagram 60: Omraden som foretag anser att kommunen ska prioritera for att forbattra
foretagsklimatet i Flen (Méatning presenterad i maj 2023; Kalla:
https://www.foretagsklimat.se/flen)

Arbetsformedlingen har i samverkansforum formedlat att det fortsatt finns stora behov av
utbildad personal och att arbetsgivare har svart att tillsdtta en del lediga tjanster. Manga
tjanster kraver gymnasie- eller yrkesutbildning, vilket manga av de arbetssdkande i Flens
kommun saknar. Hos naringslivet lokalt har vissa kompetensbehov identifierats, vilka skulle
kunna motas genom utbildning - det ar industriteknik, vard- och omsorg, turism och
servicenaringar samt lager- och transportutbildningar.

Inom ramen for detta projekt har en digital enkatundersokning skickats till 507 foretag i
kommunen via systemet Update systems, dar alla som angivit en e-postadress till
Bolagsverket finns registrerade. Utskicket gjordes i slutet av mars med deadline angiven i
enkatinformationen till den 16 april 2023. Enkaten stangdes den 17 april 2023. Enkadten
Oppnades pa nytt den 20 april 2023 da flera foretag aterkopplat efter ett besok pa
foretagsfrukosten samma datum att de inte fatt enkaten. Syftet med besoket pa
foretagsfrukosten var bland annat att informera om projektet och féra samtal med de
deltagande foretagen om enkdten och de mojligheter som féretagare kan se utifran
samarbeten med kommunen. Enkaten stangdes pa nytt den 5 maj 2023.

Totalt lamnade 18 foretag svar, men tva foretag lamnade svar vid tva tillfallen som skiljer sig
till viss del at. Alla foretag svarade dock inte pa alla fragor. Totalt sett var svarsfrekvensen
darmed lag - 18 av 507 (3,55 procent). Enkatsvaren och resultaten fran undersokningen ar
inte en statistisk undersékning utan siager enbart nagot om de foretag som svarat. | bilaga 5
aterges resultatet per fraga. | och med att svarsfrekvensen har varit 1ag gar det inte att dra
nagra langtgaende slutsatser av foretagens svar da det inte ar mojligt att veta i vilken grad
de svarande foretagen ar representativa for hela gruppen. Svaren kan anvdandas som
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underlag for att 6ka forstaelsen kring foretag i Flens kommun, daven om det ar viktigt att
betona att undersékningen inte ger en hel bild.

Det finns nagra saker som framstar som sarskilt viktiga. Bland annat framgar att en viss
majoritet (65 procent) av de deltagande foretagen aktivt vill vara med och paverka sa att fler
individer har en chans att komma in pa arbetsmarknaden. De féretag som svarat att de vill
vara med och paverka har olika tidigare erfarenheter av att ta emot praktikanter eller
anstdllda med hjalp av anstallningsstod. Av de 65 procenten har sju foretag tidigare positiva
erfarenheter, tva foretag har negativa erfarenheter och fyra foretag har varken positiva eller
negativa erfarenheter. Det gar inte att dra nagra slutsatser utifran foretagens storlek, da det
ar bade mellanstora foretag och mindre foretag med varierande antal anstéllda som svarat
att de vill vara med och paverka.

Tva féretag har angett att de har tidigare positiva erfarenheter men har inte tagit stallning
dan om de har mojlighet att paverka sa att fler individer kommer ut pa arbetsmarknaden. Ett
foretag har angett att de har tidigare positiva erfarenheter men tyvarr inte majlighet att
paverka sa att fler individer kommer ut pa arbetsmarknaden.

Undersokningen ger en del underlag som kan vara av visst intresse bade foér projektet och ur
perspektivet verksamhetsutveckling vad géller bland annat vilka stodinsatser ett foretag
onskar for att ha mojlighet att ta emot praktikanter eller individer med anstallningsstod.
Bland annat framkommer att anstdllningsstéd sasom hjalp att fa ersattning for
subventionerade tjanster och tydliga individuella handlingsplaner innehallande bland annat
malsattning, tidsplan, forvantan pa alla parter etc ar viktiga stodinsatser.

Vad galler fragan om samarbete med kommunen framkommer enbart nagra fa svar med
specifika forslag kopplat till gemensamma utbildningsinsatser och praktik, framst fran skola.
Nagra ytterligare kommentarer finns utifran att foretag beskriver att de ar 6ppna for
samarbete utan att definiera det vidare, 6vriga svarande pa fragan (drygt halften) var vid
tillfallet inte riktigt klar med vad det skulle kunna vara eller beskrev att de inte var 6ppna for
samarbete.

Workshoppar och reflektionsévning med interna verksamheter

Fem workshoppar har genomforts under hosten 2022 med interna verksamheter samt en
reflektionsévning med kommunledningsgruppen i syfte att underséka vad verksamheter
redan gor idag som knyter an till projektet, vad verksamheter har for angelagna fragor och
vad de ser ar viktigt i granssnitten till andra berdrda verksamheter och omraden. Fragan om
vad konceptet kompetenscentrum ar for dem stalldes ocksa. De fem workshopparna bestod
av representanter fran foljande verksamheter:

kommunens arbetsmarknadsenheten och ekonomiskt bistand - totalt sju personer
Prins Wilhelm gymnasiet - totalt fyra personer

vuxenutbildningen - totalt fem personer, samt

personal fran HR-avdelningen, naringsliv och strateger - totalt fem personer.
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Totalt elva personer fran kommunledningsgruppen deltog i en separat reflektionsévning
kring fragan om vad konceptet kompetenscentrum ar fér dem och vilka av kommunens
utmaningar de ser blir I6sta genom ett inrattande av kompetenscentrum.

Diskussionerna sager enbart nagot om de som deltog i workshopparna och
reflektionsévningen. Det som skildras i foljande text behover inte vara en “sann” bild fran
verksamheterna, utan kan ge indikationer som kan tas tillvara i det fortsatta arbetet.

Det som framkom som gemensamt i de workshoppar och den reflektionsévning som
genomfordes var att samtliga som deltog beskrev att de ser kompetenscentrum som en
fysisk motesplats med en ingang for medborgare liksom néringliv, dvs. genom
samlokalisering till hela eller delar av olika verksamheter, utan att mer specifikt beskriva
vilka verksamheter som ingar. Moten genom drop-in ska vara majligt. | workshop bade med
Prins Wilhelm gymnasiet och den kommunala vuxenutbildningen framgick att de inte ser en
total samlokalisering som mojlig med den andra verksamheten utifran hinder att blanda
vuxna och barn i form av exempelvis kontroll av barn och forsamrad attraktion for
gymnasieskolan genom att dela utbildningslokaler med sina foraldrar eller annan vuxen.
Verksamheterna ar daremot eniga om att en fysisk narhet till varandra ar bra bland annat i
syfte att effektivisera personalresurser, vilket skolorna beskriver att de redan goér idag och
ser ytterligare potential i. | reflektionsdvning med kommunledningsgruppen framkom
mojligheten kring personaleffektivisering genom ett inrattande av kompetenscentrum.

Samtliga grupper framholl vikten av att ett kompetenscentrum maste tillata individuella
|6sningar och tar tillvara pa informella kompetenser hos medborgare for att mojliggora fler
vagar till sysselsattning. Individuella |I6sningar beskrivs av grupperna sasom exempelvis
flexibla studieformer. Tva grupper beskriver detta an mer specifikt i form av mojlighet att
ldsa en kurs i taget, mer anpassad undervisning i svenska spraket samt korkortsutbildning.

Specifikt for workshopparna med Prins Wilhelm gymnasiet och vuxenutbildningen var att de
bada framholl utmaningar vad galler minskat elevunderlag. Grupperna beskrev ocksa vissa
utmaningar som finns och férandringar som skett kring validering. En grupp beskrev att
utmaningarna dels ligger i att olika forvaltningar arbetar med validering.

Specifikt for workshopparna med arbetsmarknadsenheten och vuxenutbildningen var att de
beskrev paborjat samarbete med Viadidakt utifran effektivisering av personalresurser,
kompetenser och utékat utbud fér medborgare. Aven flera andra grupper beskrev
potentialen i samverkan med andra kommuner, t.ex. i syfte att [6sa var egen organisations
kompetensforsorjning.

Forslag som inte framkom som gemensamt utan fran en enstaka grupp ar bland annat ett
forslag om att vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten och gymnasiet borde inga i
samma forvaltning och namnd i syfte att effektivisera samverkan. En grupp patalade ocksa
vikten av att andra pa gymnasiets rykte, dels genom att forbattra integrationen.

Da verksamheterna inte besitter den totala kinnedomen om malgruppernas olika behov
och ej heller har en totalt kinnedom om néringslivets behov, podangterade samtliga
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deltagande grupper att det ar i samtal och i undersokningar med medborgare och naringsliv
som innehallet i ett eventuellt kompetenscentrum slutligen avgors.

5. Hur kan framtiden se ut?

Forvantad befolkningsutveckling

Befolkningen i Flens kommun har minskat under en langre tid, féorutom kortare perioder av
aterhdamtning, senast under flyktingkrisen 2015-2016. Enligt den befolkningsprognos3® som
bestalldes 2021 fran Statistiska centralbyran, SCB, prognostiseras fortsatt minskande
befolkning under prognosperioden (t o m 2035). Prognosen bygger pa sexarsmedelvarden
och utgar fran den faktiska befolkningen aren innan prognosen (diagram 61).

Diagram 61: Befolkningsprognos for Flens kommuns totalbefolkning perioden 2020-2035.
(Kalla: SCB)

Enligt befolkningsprognosen vantas en fortsatt langsam minskning i totalbefolkningen. Flens
befolkning berdknas ar 2035 vara farre an 15 800, vilket &r en minskning med fler an 500
personer jamfort med 2021. Diagram 62 nedan visar att det &r i aldersgrupper under 65 ar
som minskningen vantas ske, medan gruppen 65+ berdknas stagnera. Som ndmnts ovan ar
den demografiska forsorjningskvoten redan nu jamforelsevis hog i Flens kommun. Ar 2035
narmar sig forsorjningskvoten 108 enligt den befolkningsprognos som SCB tog fram 2021.

39 Befolkningsprognosuppgifter och diagram éver prognoser harrér, om inte annat anges, fran den prognos
som bestélldes fran SCB 2021. Prognosen bygger pa sexarsmedelvarden.
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Diagram 62: Antal i befolkningen per aldersgrupp - ar 2002, 2021, samt prognos for 2035.
(Kalla SCB:s befolkningsdatabas [for 2002 och 2021], samt prognos fran SCB [for 2035]).

Antalet elever i gymnasiealder har minskat under en rad ar vilket synliggjordes under ett
tidigare avsnitt. Enligt SCB:s befolkningsprognos ser den trenden ut att halla i sig de ndrmast
kommande aren for att stabiliseras under 2027 och aren darefter diagram 63 nedan).
Antalet unga i gymnasiedlder prognostiseras vara omkring 60 personer farre 2035 an 2020.
Aven antalet barn i grundskoledlder vintas minska fram till bérjan av 2030-talet for att
darefter stabiliseras runt 1 750 personer per ar, vilket ar drygt 100 personer farre an vid
prognosperiodens boérjan (2020).

Diagram: Befolkningsprognos for aldersgruppen 16-18 ar, perioden 2020-2035. (Kalla SCB)

| Kolada finns nyckeltal som beskriver forvantad befolkningsutveckling fem ar framat i tiden.
Genom att anvanda nyckeltal fran Kolada ges mojlighet att jamfora utvecklingen for Flens
kommun med andra. Darfor kompletteras har uppgifterna fran den bestéllda
befolkningsprognosen med ett nyckeltal som beskriver férvantad forandring i antal invanare
i dldersgruppen 16-19 ar. Diagram 64 nedan visar att den forvantade utvecklingen varit
negativ under i stort sett hela dataperioden. Fem ar fran ar 2021 forvantas antalet invanare i
aldersgruppen vara nara tio procent lagre - vilket dverensstammer relativt val med den
bestéillda prognosen. Forvantat antal elever i gymnasieadldern ar en grundlaggande faktor for
planering av utbildningsméjligheter och budgetering fér gymnasial utbildning. Aven
kommuner som liknar Flen vad galler socioekonomiska forutsattningar har svag, eller
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negativ utveckling for dldersgruppen, men mindre uttalat an Flen. For Riket, och dven for
Sérmlandskommunerna i genomsnitt forvantas en viaxande befolkning i aldersgruppen.

Diagram 64: Framskrivning forvantad forandring (i procent) av antal invanare i
aldersgruppen 16-19 ar fem ar efter angivet ar. Jamfor Flen med riket, kommunerna i
Sormland och kommuner som liknar Flen avseende socioekonomi (Kélla: Kolada,
nyckeltalsid: N02918)

| den bestallda prognosen minskar antalet unga vuxna (19-24 ar) kraftigt under 2020-talets
forsta fyra ar med omkring 100 personer. Darefter prognostiseras fortsatt minskning av
antalet personer, men i en vdsentligt langsammare takt (diagram 65).

Diagram 65: Befolkningsprognos for Flens kommun 19-24 ar perioden 2020-2035 (Kalla:
SCB)

Under prognosperioden vdntas befolkningen i yrkesverksam alder - har definierat som 25-64
ar (dvs undantaget unga vuxna som studerar i hogre utstrackning) - minska med omkring
650 personer. For denna grupp ser minskningen ut att bli relativt jamnt fordelad 6ver
perioden (diagram 66).
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Diagram 66: Befolkningsprognos for Flens kommun 25-64 ar perioden 2020-2035 (Kalla:
SCB)

Sammanfattning och implikationer av befolkningsprognos

Befolkningsprognosen utgar alltsa fran ldget innan prognosperioden och ger en framrakning

baserat pa sexarsmedelvarden av befolkning per aldersgrupp, utan hansyn till andra

samhallsfaktorer. Det innebar att om andra faktorer dndras sa kan befolkningsutvecklingen

framat forandras. Kommunen ar en aktor som kan paverka faktorer av betydelse for

befolkningsutvecklingen - bade i positiv och negativ riktning. Darmed ska prognosen ses som

ett underlag men inte som en sanning. Hansyn behover tas till hur prognosen ser ut for
befolkningsutvecklingen i verksamhetsplanering och strategisk planering, men inte ha en
styrande funktion.

Har inkluderas en aterkoppling till befolkningsprognosen, specifikt for aldersgruppen over
85 ar (diagram 67). Det motiveras av att detta ar den enda grupp som prognostiserar att
vaxa i kommunen fram till 2035. Det ar ocksa en grupp som kan férvantas ha hog
efterfragan pa kommunala tjanster i form av hemtjanst, sarskilda boenden for dldre med
mera. Det innebar att behovet av bemanning for att tillgodose de behov som den vaxande
gruppen har, kommer att 6ka. Kompetensforsorjningen for detta ar nagot som kommunen
behover planera for. Under de 15 aren som prognosen tacker vantas antalet personer i
aldersgruppen 6ver 85 ar 6ka med narmare 400 personer, det vill sdga 80 procent hogre
antal an 2020.
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Diagram 67: Befolkningsprognos for aldersgruppen 85+ perioden 2020-2035 (Kalla: SCB)

6. Avslutande diskussion, slutsatser och forslag

Syftet med projektet for hojd utbildningsniva och livslangt larande formulerades pa foljande
satt i projektdirektivet: “Syftet dr att utforma kommunens verksamhet sd att den bdittre
motsvarar invanarnas behov av mdlgruppsanpassad verksamhet, forstérka mdéjligheter till
egen forsérjning, hgre kvalitet och resurseffektivitet i savdl gymnasieskola, som
vuxenutbildning, yrkesutbildning, hégskola/universitet och arbetsmarknadsrelaterade
insatser.” For att utforma malgruppsanpassad verksamhet ar kunskap om malgruppens
behov central, liksom kinnedom om vad som kravs av olika verksamheter. | avsnitten 2-4
ovan belyses sadana forutsattningar utifran olika perspektiv.

| projektet har ambitionen varit att inkludera bade verksamheter inom utbildningsomradet
och pa arbetsmarknadsomradet, med malsattning att hoja utbildningsnivan och starka
individers maojligheter till betald sysselsattning - vilket i sin tur gor att projektet ocksa
omfattar enheten vuxna (med ekonomiskt bistand). | arbetet har informationssdkningar
gjorts for att fa kunskap om hur andra kommuner organiserar samverkan pa dessa omraden.
Nagot exempel har inte aterfunnits dar en kommun inkluderat samtliga de verksamheter
som varit aktuella i det har projektet. Daremot finns flera exempel dar antingen
utbildningsverksamheter (gymnasieskola, vuxenutbildning inklusive sfi), eller verksamheter
for vuxna (ex vuxenutbildning, AME, EB) har etablerad och organiserad samverkan - ibland
dven samlokalisering. Det kommunala aktivitetsansvaret kan inga i den typen av organiserad
samverkan, eller centrumbildning, bade om den baseras i utbildningsverksamhet och om
den kombinerar utbildnings- och arbetsmarknadsinriktat arbete.

Innan ett forsok gors att sortera det som framkommit i arbetet med underlag for projektet,
ska nagot kort sdgas om de férvantningar som funnits och finns kring detta projekt i saval
politiska forsamlingar som i forvaltningar och enskilda verksamheter. Det ar tydligt bara i
det faktum att projektet doptes till “projekt for hojd utbildningsniva och livslangt larande”,
men till vardags har bendamnts “kompetenscentrum”. Det ena sattet att bendamna projektet
framhaller dess inriktning ur malgruppsperspektiv, medan det andra snarare lagger fokus pa
organisation och verksamhetsperspektiv. Aven innehdllsmassigt dr projektet delat - det ska
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bade analysera forutsattningar for malgruppsanpassad utveckling och initiera
|6sningsinriktade insatser, vilka borde formuleras utifran en sadan analys. Detta antyder att
det finns vissa bestamda uppfattningar om vad projektet ska landa i. Vad detta ar har dock
inte varit lika entydigt; vad som menats med “kompetenscentrum” har varit diffust. Det
finns forvantningar i vissa grupper om att samverkan mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen ska utvecklas genom att larar- eller andra personalresurser delas, att
vissa programinriktningar (exempelvis vard och omsorg) kan utvecklas for bade
ungdomsgymnasiet och yrkesvux, och/eller att lokaler delas. For andra grupper ar det
snarare i verksamheter for vuxna som man ser potential for synergieffekter eftersom dessa
verksamheter i hog grad delar malgrupp i Flens kommun. Till dessa férvantningar som bada
grundar sig i verksamheternas forutsattningar kommer forestallningar om att
“kompetenscentrum” ska kunna gynna det lokala naringslivet genom att tillgodose
kompetensbehov, och/eller att ett centrum skulle kunna underlatta yrkesutbildning i yrken
som kommunen sjdlv har behov av (inte minst pa vard- och omsorgsomradet).

Beroende pa om ett utvecklingsarbete har sin utgangspunkt i malgruppernas behov och
fokuserar pa I6sningar som moter malgruppernas utmaningar, eller om arbetet snarare
baseras i verksamheternas behov och perspektiv, sa kommer utvecklingsarbetet med storsta
sannolikhet se olika ut och ge olika resultat. | fallet med detta projekt finns en betoning av
malgruppsanpassade insatser, samtidigt som samverkan mellan olika verksamheter och
hogre effektivitet i resursanvandningen ocksa podngteras. Utifran alla de forutsattningar
som beskrivits tidigare i det har dokumentet ska har goras en ansats att sammanfatta och
synliggora viktiga grundforutsattningar utifran bada de perspektiv som skisserades i
foregdende stycke - dvs malgruppsfokus respektive verksamhetsfokus. Forst omnamns de
malgrupper som har identifierats och de verksamheter som ar berdrda - for tydlighets skull.
Dérefter ges korta beskrivningar av malgruppernas behov, forutsattningar och rattigheter,
vilket foljs av motsvarande beskrivning av verksamheternas forutsattningar, utmaningar och
eventuella styrkor och svagheter (i tabellform).

Utifran detta satt att sammanfatta férs sedan en diskussion om hur Flens kommun kan
tankas ga vidare med arbetet for att hoja utbildningsniva och for livslangt larande. Avsnittet
avslutas med ett antal forslag. Darefter foljer ett avsnitt (nr 7) som behandlar den fortsatta
arbetsprocessen, forst och framst under projektets avslutande halvar, men aven en fortsatt
inriktning skisseras.

Malgrupperna for detta projekt ar:
e ungdomar i gymnasiealder (16-19 ar)
O bade den stora gruppen ungdomar som ar behoriga till eller redan gar pa
nationellt program och
o den grupp som av olika skal inte gor det, utan istéllet gar
introduktionsprogram eller ingar i det kommunala aktivitetsansvaret (KAA),
e vuxna personer med ratt till och behov av kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva,
e vuxna personer med ratt till och/eller behov av kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva,
® personer 6ver 16 ar med ratt till utbildning i svenska for invandrare (sfi),
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® personer som star [angt fran arbetsmarknaden med behov av
arbetsmarknadspolitiska insatser vilka inte tillgodoses av Arbetsférmedlingen samt

® vuxna personer som av sociala skal, halsoskal, otillrackliga sprakkunskaper etc saknar
egen forsorjning och ar beroende av ekonomiskt bistand.

De kommunala verksamheter som berérs direkt av detta projekt ar:
® Prins Wilhelmgymnasiet,
o kommunal vuxenutbildning inklusive sfi (och insatsen “extrasvenska”),
e arbetsmarknadsenheten inklusive KAA och
e enhet for vuxna (med ekonomiskt bistand)

Dessutom finns i vissa gruppen tankar om att projektet ska bidra till en ny form foér
kompetensutveckling dar bade det lokala naringslivets och vissa kommunala verksamheters
kompetens- och rekryteringsbehov ska kunna métas genom specialiserade och
yrkesinriktade utbildningserbjudanden. | den delen ses dven forstarkta kontakter med
universitet och hégskolor som centrala, for att kunna erbjuda daven hogre utbildning via
universitet, hogskolor och yrkeshdgskolor.

Behov och forutsattningar ur ett malgruppsperspektiv

Det ar uppenbart att malgrupperna sinsemellan dr mycket olika och har varierande behov.
Det ar darfor inte givet att de alla gynnas av samma atgarder. Samtidigt ar det ocksa tydligt
att det finns kopplingar mellan nagra av grupperna. Har ska ett foérsok goras att sortera
forutsattningar och behov foér de olika malgrupperna - pa aggregerad niva. Pa individniva
kan behoven naturligtvis vara mycket mangfacetterade.

Tabell 10: Sammanstallning av malgrupper och exempel pa deras respektive behov
respektive vilka forutsattningar som behover tillgodoses for att behoven ska motas

Malgrupp

Individbehov

Férutsattningar som finns och som kravs

ungdomar i gymnasiealder (16-
19 ar) med behérighet eller
redan pa nationella program

a. ratt till brett urval NP/inriktn med god
kvalitet

b. méjlighet kommunikationer

c. tillgang till SYV

a. tillgangligt regionalt (lokalt begransat)
b. i samverkan Sérmlandstrafiken
c. finns i samverkan Stenhammar/Vux

ungdomar i gymnasiealder (16-
19 ar) som gar
introduktionsprogram

a. ratt komplettera behorighet med

b. individanpassning, och

c. fortsatta NP

d. tillgang till SYV

e. 6kad maluppfyllelse och battre situation
gdllande psykisk hélsa i grundskolan behdvs

a.tillgodoses huvudsakligen lokalt via PW

b. programinriktat, sprak- eller yrkesinriktat, inkl
praktik vid behov

c. sarskilt programinriktat

d. finns i samverkan Stenhammar/Vux

e. kraver satsningar i grundskolan, bade
undervisningsrelaterat och ur perspektivet
elevhilsa

ungdomar i gymnasiealder (16-
19 ar) som ingar i det
kommunala aktivitetsansvaret,
KAA,

a. forutsattningar for studier och sysselsattning
b. individanpassade insatser

c. hansyn psykisk/fysisk ohalsa

d. tillgang till SYV

e. 6kad maluppfyllelse och battre situation
gallande psykisk hélsa i grundskolan behdvs

a. huvudinriktning fortsatta studier (enl lag)
b. coachande arbetssatt med hog grad av
individuellt stod, flexibilitet

c. kontaktvagar vard, tillgang kurator,

d. finns i samverkan PW/Vux

e. kraver satsningar i grundskolan, bade
undervisningsrelaterat och ur perspektivet
elevhalsa
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vuxna personer med ratt till
och behov av kommunal
vuxenutbildning pa
grundldggande niva

a. mojligheter studier enstaka kurser, mer
sammanhangande utbildningar pa olika tider
och i olika former

b. tillgang till SYV

a. - finns delvis lokalt tillgangligt

samverkan andra anordnare utifran behov =>
upphandling

samverkansavtal i primart samverkansomrade
med minst tva andra kommuner kravs fran HT
2023 (tillampas fr 2025) => beslut behdvs
samarbete Viadidakt under utveckling nu

b. finns i samverkan PW

vuxna personer med ratt till
och/eller behov av kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial
niva,

a. mojligheter studier enstaka kurser, mer
sammanhangande utbildningar
b. tillgang till SYV

a. - finns delvis lokalt tillgangligt

samverkan andra anordnare utifrdn behov =>
upphandling

samverkansavtal i priméart samverkansomrade
med minst tva andra kommuner kravs fran HT
2023 (tillampas fr 2025) => beslut behévs
samarbete Viadidakt under utveckling nu
mojlig gemensam upphandling av externa
utbildningsanordnare

mojlighet ldsa i annan kommun
(interkommunalt) finns

b. finns i samverkan PW

personer 6ver 16 ar med ratt
till utbildning i svenska for
invandrare, sfi,

a. individbaserade behov utifran
ursprungsland, modersmal,
utbildningsbakgrund, erfarenheter och status
géllande uppehallstillstand mm

b. personer fran Ukraina med
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet
som nu kan ges majlighet till sfi (inte
formulerat som ratt for individ). antal?

¢. manga elever har kort utbildningsbakgrund
och svart att klara studievag 1

d. tillgodorakna sig tidigare utbildning och
erfarenhet

e. tillgang SYV

a. - tillgang bred lararkompetens/behérighet

kapacitet och flexibilitet i verksamhet

delar av malgruppen kan ha mkt svag
ekonomisk status (dagersattning) och darfor ha
svart med exvis resor till vht

b. malgruppen kan ha mkt svag ekonomisk status
(dagersattning) och darfor ha svart med exvis resor
till vht

c. insatser med spraktraning for personer med kort
utbildningsbakgrund kravs. Kombination med
praktik?

d. méjligheter till validering av utbildning och
erfarenhet - i samverkan med andra kommuner -
kravs nationellt

e. finns inom vuxenutbildningen

personer som star langt fran
arbetsmarknaden med behov
av arbetsmarknadspolitiska
insatser vilka inte tillgodoses
av Arbetsformedlingen,

a. forutsattningar for studier och sysselsattning
b. individanpassade insatser

c. hansyn psykisk/fysisk ohalsa

d. kontakt med arbetsmarknad (vissa aven for
spraktraning)

a. kan i hog grad tillgodoses inom
vuxenutbildningen - antingen internt, eller i
samverkan med andra kommuner och/eller
upphandlade anordnare. kraver behovsbedémning
i verksamheten, motivationsarbete/coachning och,
ibland, samarbete AF

b. coachande arbetssatt med hog grad av
individuellt stod, flexibilitet

c. kontaktvagar vard, samarbete Viadidakt under
utveckling gallande arbetsformagebedomning

d. - anstéllningar inom

kommunen, i naringslivet (delvis subventionerade)

praktikplatser, vissa m spraktraning

vuxna personer som av sociala
skal, halsoskal, otillrackliga
sprakkunskaper etc saknar
egen forsorjning och ar
beroende av ekonomiskt
bistand,

a. forutsattningar for studier och sysselsattning
b. individanpassade insatser

c. hdnsyn psykisk/fysisk ohélsa (inkl ev
missbruk)

a. forutsatter tillgang till kompetens inom
kommunens socialférvaltning

b. coachande arbetssatt med hog grad av
individuellt stod, flexibilitet

c. kontaktvagar vard, samarbete Viadidakt under
utveckling gallande arbetsférmagebedémning

Ur ovanstaende tabell 10 kan uttolkas att for gruppen unga i gymnasiealder finns olika
behov baserat pa hur dessa unga har lyckats och matt under sin grundskoletid. Langsiktigt
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maste Flens kommuns malsattning vara att gruppen som avslutar grundskoletiden utan
behorighet for gymnasiestudier ska minska betydligt (ga mot noll). Detta ar inte nagot som
kan l6sas inom ramen for detta projekt, men ar en fraga som behdver prioriteras. En sadan
malsattning innebar ocksa att forutsattningarna for grundskolorna i kommunen att starka
elevernas resultat och deras psykiska halsa behéver starkas - ju forr desto battre. Lyckas
grundskolorna med detta sa minskar malgrupperna bade inom gymnasieskolans
introduktionsprogram och inom KAA-verksamheten.

Sa lange andelen elever som saknar behorighet for gymnasiestudier, och antalet elever med
problematiskt hog franvaro i grundskolan ar hog, behover dock kvalitativ verksamhet finnas
inom bade olika introduktionsprogram och inom KAA-verksamhet. Dessa ungdomar séker
sig heller inte bort fran hemkommunen i den utstrackning som en hog andel studerande pa
nationella program har gjort under senare ar. Den senaste tiden har fler elever som saknar
full behorighet for gymnasieprogram deltagit i gymnasieutbildning genom antingen
programinriktat introduktionsprogram dar man foljt ett teoretiskt nationellt program, eller
genom IMYRK dar man far anpassad larlingsutbildning. Det ar fortfarande for tidigt att se
nagra sakra resultat av det arbetet. Inriktningen mojliggoér dock for skolan att mota
individernas intresse vilket kan verka motiverande for individen.

For gruppen ungdomar inom KAA-verksamheten ska huvudmalsattningen enligt den
nationella styrningen vara att de atergar i studier. Gymnasieutbildning ar malet. Darfor bor
det finnas klara och enkla vagar for dessa elever att ga till studier. Verksamheterna KAA och
PW behover utveckla samverkan. Ett bekymmer ar att just skolmiljon ar en problematisk
faktor for manga ungdomar i KAA-verksamheten. Det ar darfor inte sa enkelt att det gar att
placera KAA i anslutning till PW, for vissa av ungdomarna skulle det vara kontraproduktivt.
Darfor behover alternativa och flexibla I6sningar sokas for att fa KAA-ungdomarna att vilja
studera - i kombination med coachningsaktivteter och eventuell praktik. | Hylte kommun
anvander man sig av samma metod som inom mycket av vuxenutbildningen nar det géller
ungdomarna inom KAA. Individen laser (oftast pa distans med lokalt stod) enstaka
gymnasiekurser under perioder om ett begransat antal veckor.

A andra sidan ar behoven hos de ungdomar som ar behériga till nationella program
annorlunda. Dessa har behov av (och ratt till) att ha tillgang till ett brett utbud av nationella
program av god kvalitet. For flensungdomar finns god tillgang till ett brett utbud regionalt i
och med att kommunen har avtal med flera grannkommuner och eftersom det dessutom
finns manga fristdende skolor i det relativa naromradet. Kommunikationsmajligheterna ar
ocksa goda i flertalet fall. En 6kande andel av ungdomarna har, som framgatt ovan, de
senaste aren sokt sig till skolor framfor allt i Eskilstuna och Katrineholm. Vid senaste
ansokningsomgangen till gymnasieskola infor hdsten 2023 hade 55 ungdomar PW som
forstahandsval och 178 hade en skola i en annan kommun?°, Det betyder att mindre dn 25
procent av de s6kande har gjort sin preliminara forstahandsansdkan till PW. Totalt sett var
behorigheten bristfallig vid ansokningstillfallet for 35 av de ungdomar som sékte PW i forsta
hand och for 55 unga som sdkte en annan skola. PW har gjort en bedémning att antalet

40 Observera: Ansokningar i forsta hand till PW inkluderar enstaka personer som inte ar folkbokférda i Flens
kommun, i enlighet med avtal med andra kommuner, samt nagra elever som idag gar ett
introduktionsprogram. Aven blan de ungdomar som ansékt till skolor i andra kommuner finns ndgra som laser
introduktionsprogram, eller som av andra anledningar inte kommer direkt fran hogstadiet.
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elever kommer 6ka med 40 elever pa kort sikt, och till 250 elever pa lite langre sikt.
Grunderna for skolans bedémning har hittills inte beskrivits. Givet att andelen av
kommunens ungdomar som bdrjat studera vid den egna gymnasieskolan har minskat i stort
sett under hela perioden sedan 2011, och med hansyn till att befolkningsprognosen visar att
antalet unga i gymnasiealdern kommer att minska under det narmaste decenniet ar
bedémningen som skolan gjort inte sjalvklar. Utifran den statliga politiska inriktningen
kopplat till migration, dar en 6kad restriktivitet ska rada betrdaffande mottagande av
flyktingar och andra invandrargrupper, ar det inte heller sannolikt att andra kommuner
kommer placera sa stora grupper av nyinvandrade elever pa PW som man gjorde perioden
2016-2019.

| enkdtundersokningen som genomforts (se bilaga 1) framgick att for de unga som lamnat
svar sa var orsaken till att man valde en skola utanfor Flens kommun dels intressebaserad,
dels orsakad av att man aktivt sokte sig till en annan stad. Det fanns ocksa exempel pa unga
som aktivt valde bort antingen Prins Wilhelmgymnasiet, eller Flen som ort for
gymnasiestudier. Visserligen var svarsfrekvensen lag, men det kan anda vara viktigt att ta
dessa utsagor pa allvar. Ur ett malgruppsperspektiv sa bor det viktigaste vara att sa manga
unga som mojligt kan delta i den gymnasieutbildning med den inriktning som man har mest
intresse for, trivs och med och att man dar lyckas med sina studier.

De vuxna malgrupperna inom vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten och enheten for
vuxna (med ekonomiskt bistand) har i viss utstrackning liknande behov, med undantag for
de individer som har en anstallning och, pa sin fritid, laser gymnasieinriktad teoretisk
utbildning i syfte att fa behorighet till universitet och hgskola. Aven den gruppen kan ha
behov av samma kursinnehall som andra, men har samma férsorjningsproblematik som ar
vanligt for grupperna inom ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsenhet. Det ar ocksa en
grupp som sannolikt beharskar det svenska spraket pa en hogre niva. Sambanden mellan
verksamheterna ar kanske tydligare med avstamp i klienterna som finns inom
verksamheterna ekonomiskt bistand och inom arbetsmarknadsenheten. Det ar generellt
personer som star langt fran arbetsmarknaden och behdéver rusta sig bade nar det galler
utbildning och kompetens, och nar det galler arbetsmarknadsrelaterade erfarenheter. For
manga, men langt ifran alla kan psykosociala svarigheter forekomma och for vissa ingar
missbruk som en del i individens forutsattningar. | Flens kommun har, som framgatt, manga
av personerna otillrackliga sprakkunskaper i svenska.

Det kan antas att dessa individer skulle kunna gynnas av att olika kommunala verksamheter
- som de har kontakt med - skulle samverka tydligare med varandra.

Forutsattningar och utmaningar ur ett verksamhetsperspektiv

Varen 2022 publicerade ett antal statliga myndigheter en rapport utifran ett
utvecklingsprojekt kring larcentrum som ar relevant att ta hansyn till utifran utformandet av
den framtida verksamheten. Myndigheterna konstaterade att planering ofta saknar
langsiktiga perspektiv som medfor begransning. En forutsattning for att lyckas framat ar att
den framtida verksamheten bedrivs utifran ett langsiktigt perspektiv annars riskerar
verksamheten att bli oférutsagbar, vilket paverkar mojligheterna att etablera samverkan
bade internt och med andra aktorer.
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| foljande tabell 11 exemplifieras verksamhetsspecifika forutsattningar och utmaningar, for
att synliggéra gemensamheter och skillnader. Eventuell verksamhetssamverkan bér byggas
pa antingen att man delar malgrupp eller att man tillsammans kan anvanda resurser,
kompetens mm pa ett satt som ar mer effektivt, ger hogre kvalitet eller pa annat satt bidrar
till positiv utveckling for malgrupper, verksamheter och/eller kommunen som helhet.

En faktor som &r av sarskild vikt for flera verksamheter ar statens styrning pa respektive
omrade. For saval gymnasieskolan som for vuxenutbildningen inleds statens 6kade
involvering i planering och dimensionering av gymnasie- respektive utbildningsplatser,
genom att Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag. Alla kommuner ska ingd i ett
primart samverkansomrade som omfattar minst tre kommuner. Det ska ocksa vara mojligt
att skapa sekundara samverkansomraden. For en relativt liten kommun innebér detta bade
mojligheter for invanarna att fa tillgang till ett bredare utbud och eventuellt minskade
mojligheter for kommunen att sjalv fatta beslut om utbildningserbjudanden. Syftet med den
Okade styrningen och kravet pa regional samverkan ar bland annat att minska
Overetableringen av vissa utbildningar samtidigt som tillgangligheten ska dka for
individerna. Den har forandringen ar av strategisk betydelse for Flens kommun, vilket gor
overvaganden kring samverkansomraden viktiga.

Tabell 11: Forutsattningar och utmaningar for de kommunala verksamheter som ar direkt

berdrda av projektet, samt for vissa indirekt berérda

Verksamhet

Forutsattningar

Utmaningar

Prins Wilhelmgymnasiet

sjunkande antal elever - enligt prognosen
fortsatt minskning fram till 2035, om an i
langsammare takt i den senare delen av
prognosperioden

sjunkande andel av folkbokférda unga
som valjer PW

sma undervisningsgrupper => relativt
hoga kostnader per elev

hoga lokalkostnader

varaktigt hog (om @n nagot minskande)
andel pa introduktionsprogram

- minskat antal ungdomar i gymnasiealder - enligt

prognosen fortsatt minskning fram till 2035, om &n i
langsammare takt i den senare delen av
prognosperioden

statliga krav pa avtalssamverkan i primara
samverkansomraden - hur formalisera? Syftet med detta
ar gemensam planering och dimensionering, med
malsattning att minska 6veretablering

mojligheter att uppratthalla lararbehorighet pa NP med
fa elever

mojlighet att uppratthalla kompetens i verksamhet for
att mota behov inom larlingsutbildningens stora bredd
mojlighet att garantera samverkan med APL-platser pa
en kompetensniva som fyller respektive kursplaners krav
med brett larlingsutbud

skolans rykte (se enkdtundersékning bil. 1)

hog andel elever fran ak 9 som saknar behorighet till NP

vuxenutbildningen inkl sfi

- antalsmassigt minskat antal med ratt till
sfi, forutom ev ukrainare

- andel med kort utbildningsbakgrund inom
sfi 6kar

- dndrade ekonomiska forutsattningar nar
statliga bidrag (MV) minskat kraftigt

anpassa utbildnings- och 6vriga insatser till
malgruppernas behov och forutsattningar, ex: insatser
som omfattar bade spraktrdning och arbetspraktik el dyl
pa en niva som ar mojlig fér personer som saknar las- och
skrivkunskaper.

minskat antal studerande pa sfi ger behov av
verksamhetsanpassning bemanningsmassigt, lokaler
statliga krav pa avtalssamverkan i priméara
samverkansomraden - hur formalisera?

arbetsmarknadsenheten
inkl KAA

Arbetsformedlingens reformering, till viss
del férandrad malgrupp

hog andel med kort utbildningsbakgrund
hog andel med liten arbetslivserfarenhet

uppratthalla kompetens i verksamhet for att mota
forandrade behov, framst inom fysisk/psykisk halsa
anpassa insatser till malgruppens behov och
forutsattningar
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eller erfarenhet ej jamforbar med svensk
arbetsmarknad

forhallandevis hog andel med lag
kunskap i svenska spraket

unga utan fardig gymnasieexamen

mojliggora kombinerade insatser till malgruppen som
inkluderar flera faktorer som mojliggor arbetsmarknads-
eller utbildningsinkludering

tillgang till arbeten, praktikplatser

risk: det ekonomiska laget ar svart nu och det finns risk
for 6kad arbetsloshet, dven om den risken &n sa lange
inte blivit verklighet

enheten for vuxna
(ekonomiskt bistand)

- hog andel med kort utbildningsbakgrund
hog andel med liten arbetslivserfarenhet
eller erfarenhet ej jamforbar med svensk
arbetsmarknad
hog andel barnfamiljer
hog andel vuxna bistandsmottagare med
langvarigt ekonomiskt bistand

- risk: det ekonomiska ldget ar svart nu och det finns risk
for 6kad arbetsloshet och pa sikt 6kade behov ek bist,

- risk: fastlasning i bidragsberoende pga kort
utbildningsbakgrund och bristande kunskaper i svenska
spraket

foretag och kommunala
verksamheter med
rekryteringsbehov

- identifierade kompetens- och
utbildningsbehov finns lokalt inom
industriteknik, vard- och omsorg, turism-
och servicendringar samt lager- och
transport

- 6nskemal fran naringsliv har framkommit
i tidigare utredningsarbete om en
sammanhallen samverkan genom ett forum
dar kompetens, stod och maojligheter
samlas for att pa ett enkelt satt matcha
mot foretagens aktuella behov av
kompetens och att

- en malsattning for ett sadant forum (ex
KC( ska vara att arbeta med foretagens
konkreta behov av kompetensutveckling

- for kommunala verksamheter har sarskilt
aldreomsorgen, men ev dven LSS-
verksamheter behov av personal redan i
dagsldget, men ocksa framat som en foljd
av 6kade behov nar gruppen aldre vaxer

- en svarighet: tankbara malgrupper i Flen saknar
behorighet for sadan yrkesutbildning - ex: AF startade
industriteknisk yrkesutbildning férlagd till Flen, men fa
deltagare fran kommunen (fem har anmalt intresse till AF
infor host 2023)
- utmaningar kopplat till dnskemal fran naringsliv:
* kommunen ar inte huvudaktor nar det galler
matchning, det ar Arbetsformedlingen. Samverkan bor
beakta ansvarsférdelning.
* vilket naringsliv ar aktuellt - i Flen ar foretagens
inriktning mycket varierad,
* har lokalt naringsliv kapacitet att engagera sig i detta?
Arbetsmarknaden ar inte bara lokal. Regionala
naringslivsnatverk och rad finns pa olika omraden
* foretags kompetensutveckling dr inte en kommunal
uppgift. Kommunens involvering i den uppgiften behover
vara balanserad och utga fran likstallighetsprincipen.
bostadsforsorjning for vaxande antal aldre aldre, hur,
var, vem och for vilka pengar?

Under foregaende rubrik (behov och forutsattningar ur ett malgruppsperspektiv) dras
slutsatsen att flera klient-/malgrupper som har behov av verksamheterna vuxenutbildning,
arbetsmarknadsenhet och enhet for vuxna (inklusive ekonomiskt bistand), skulle kunna
gynnas av att dessa verksamheter utvecklar sin samverkan. Idag ar dessa tre verksamheter
organiserade inom samma avdelning under social- och arbetsmarknadsnamnden. Det leds
av samma avdelningschef och delar darmed utvecklingsarbete pa forvaltningsniva.
Enhetscheferna arbetar redan aktivt for att steg for steg samverka mer, bade utifran
enskilda individers behov och mer strukturellt. Darfor ar en slutsats sa har langt in i
projektets genomforande att det ar denna samverkan som har bast potential att innebara
kvalitetsforstarkningar for individer och hogre effektivitet. | och med att delar av dessa
verksamheter nu ocksa delar lokaler finns maojligheter fér bade positiva effekter som uppnas
baserat pa fysisk narhet, och nar det galler effektivare lokalanvandning.

Ur verksamheternas perspektiv ar det dock inte alla berdrda individer som gynnas av detta.
Arbetsmarknadsenheten kommer att ha fortsatt samarbetsbehov med grund- och
gymnasieskola kring ungdomarna som ar aktuella for KAA-verksamhet, likval som med
Arbetsformedlingen, och ibland Foérsakringskassan eller Region S6rmland kring enskilda
individer. Och vuxenutbildningen behover, oavsett hur verksamheter organiseras i
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kommunen, ha fortsatt samverkan med gymnasieskolan - inte minst kring elever som kan
behova stod i overgang fran gymnasieskola till vuxenutbildning om gymnasieexamen inte
nas inom PW. Dessa bada verksamheter kan i viss man ocksa gynnas av att dela tjanster -
inte minst for larare med efterfragad behorighet. | de fallen behéver anstallningsvillkor och
arbetsrattsliga fragor tydliggdras innan anstallningar genomfors. Alla verksamheterna har
ocksa i nagon utstrackning behov av tillgang till studie- och yrkesvagledarkompetens. SYV
delas redan idag mellan olika verksamheter. Med det sagt kan sddan samverkan dven
bedrivas utan att en fast organisation skapas for alla verksamhetsomraden.

Vad talar for och emot - samlokalisering och (eller) strukturerad samverkan?

| tabellen nedan (12) ges nagra exempel pa faktorer som ger stod for, respektive talar emot
eventuell samlokalisering av och/eller strukturerad samverkan mellan alla de verksamheter
som ar aktuella i detta projekt (dvs den kommunala gymnasieskolan, kommunal
vuxenutbildning inklusive sfi, arbetsmarknadsenhet samt enheten fér vuxna dar ekonomiskt
bistand ingar). Innan en eventuell samlokalisering aktualiseras behdver dock en omfattande
risk- och konsekvensanalys goras.

Tabell 12: Exempel pa faktorer som talar for respektive emot samlokalisering eller
strukturerad samverkan

Talar for Talar mot/kan vara utmanande

Effektivare lokalanvandning - minskade lokalkostnader Malgruppers olika rattigheter och behov. Blanda exvis
barn fran gymnasieskola och vuxna fran olika malgrupper
kan vara utmanande bade juridiskt och for det dagliga

arbetet
Narhet mellan professioner kan skapa potential fér Verksamheterna har delvis olika malgrupper, olika
positiva synergieffekter skyldigheter och olika mal. Det &r inte givet att det finns

positiva synergieffekter mellan olika verksamheter

Battre potential i gemensam anvandning av resurser - Risk finns att samlokalisering kan fa negativ paverkan pa
bade bemanning av larare, coacher, hélsa, IT-support, mojligheterna fér gymnasieskolan att locka fler
praktisk stodverksamhet, ekonomi och administration gymnasieelever.

For malgrupper som ar aktuella for olika verksamheter kan | Verksamheter med olika organisatorisk tillhorighet, styrda
servicen forenklas, forbattras och bli mer langsiktig - av olika politiska namnder (och olika lagstiftning)
exempelvis for individer som ar aktuella for bade
ekonomiskt bistand, arbetsmarknadsinsats, och eventuell
vuxenutbildning

Slutsatser och forslag

Tre verksamheter som varit inkluderade i projektet tillhor samma avdelning organisatoriskt -
arbetsmarknadsenheten, enheten for vuxna (ekonomiskt bistand) och vuxenutbildningen.
Dessa tre delar ocksa malgrupp i hog utstrackning, aven om det ocksa finns malgrupper
inom dessa verksamheter som har gransytor mot verksamhet inom barn- utbildnings- och
kulturnamndens omrade. Eftersom ovanstaende tre verksamheter redan har paborjat ett
arbete for att starka sin samverkan i syfte att malgruppens individer ska fa battre stod,
bedoms denna samverkan vara den som ar bade enklast att utveckla relativt snabbt och den
som har bast forutsattningar att ge positiva effekter for malgruppen i ett kortare perspektiv.

102



Darfor foreslas att eventuella satsningar pa organisatorisk samverkan gors for dessa tre
verksamheter. Namnet pa en eventuell fast organisation bér anpassas och leda tankarna till
de verksamhetsomraden som ingar. Uppsalas exempel, tidigare beskrivet under avsnitt 3,
kan verka som inspiration i detta fall - “Utbildnings- och jobbcentrum” fér vuxna.

Gransytorna mot verksamhet inom barn- utbildnings- och kulturndmnden ar viktiga
framforallt utifran effekter for vissa malgrupper ur ett langre perspektiv. Da Prins
Wilhelmgymnasiet och arbetsmarknadsenhetens KAA-verksamhet redan har paborjat ett
arbete for att starka sitt samarbete liksom den kommunala grundskolan inkluderat, finns
forutsattningar att fortsatta denna utveckling, om an inte lika tydlig inom en organisatorisk
samverkan, utan snarare i form av ett forstarkt samarbete. Likasa vad galler samverkan kring
t.ex. gemensamma professioner éver utbildningsomradet.

Det foreslas att ett funktionsansvar utses for den fortsatta organisatoriska samverkan.
Utifran det ekonomiska ldge kommunen befinner sig i bér denna person finnas inom
organisationen och med en tydlig koppling mot de tre verksamhetsomradena -
arbetsmarknadsenheten, enheten for vuxna (ekonomiskt bistand) och vuxenutbildningen.
Personen bor fa uppdraget att parallellt fortsdtta utveckla den organisatoriska samverkan
och lamna en utvardering till kommunstyrelsen senast under forsta halvaret 2024.

7. Nasta steg

| projektdirektivet fran styrgruppen framgar att under forsta halvaret 2023 ska ett forslag
presenteras om vilka delar som ska permanentas och vilka delar som behover utvecklas
vidare. Projektet avslutas formellt i december 2023.

Det har under varen 2023 funnits en ambition att samtala med skolor pa eftergymnasial niva
utifran arbetet kring det strategiska omradet héjd utbildningsniva och livsldngt Iérande och
mer specifikt i syfte att undersdoka samverkansmojligheter med kommunen. Som tidigare
namnts har Region S6rmland tecknat en dverenskommelse med Malardalens universitet.
Den ar inriktad pa kompetensforsorjningsomradet och omfattar forskning, innovation och
samverkan. Malet ar att starka samverkan mellan universitet och kommunerna i lanet
genom att utbildning och fortbildning tillhandahalls lokalt vid larcentrum.
Vuxenutbildningen i Flen ingar i ett VIS-natverk (vuxenutbildningen i Sérmland) dar fragor
om larcentrum lyfts. VIS-natverket har delats in i tvd omraden, det ena ar larcentrum for
hogre studier dar MDU finns med, och det andra ar larcentrum inom ramen for komvux.
Utover detta finns ett upparbetat samarbete mellan vuxenutbildningen och ett antal
hogskolor och universitet vad galler mojligheten att skriva tenta i vuxenutbildningens
lokaler, detta genom att vuxenutbildningen ar medlemmar och anslutna till plattformen
NITUS. Aven gymnasieskolan har samverkan med flera universitet vad giller
verksamhetsférlagd utbildning (VFU) for blivande larare. Vuxenutbildningen ar inte
partnerskola for ett sddant samarbete da deras bedémning ar att det inte finns utrymme att
ta emot det antal elever som ska erbjudas detta per ar (12 st). Gladjande nog ar flera samtal
redan paborjade kring omradet héjd utbildningsniva och livsldngt Iérande.
Rekommendationen ar att fortsatta samtalen under hésten 2023 med Malardalens
universitet specifikt men dven andra narliggande hogskolor, universitet och folkhdgskolor, i
syfte att undersoka samarbetsmojligheter generellt och den tecknade dverenskommelsen
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mellan Region Sormland och Malardalens universitet specifikt och dess mojligheter for Flens
kommun.

Flera ekonomiska aspekter har beskrivits i underlaget, bland annat olika verksamheters
totala kostnader och intakter, olika matt utifran effektivitet, kvalitet och resurser och olika
statsbidrag som kan vantas framat eller prognostiseras minskas. Det dr annu for tidigt att
[amna ett konkret relevant ekonomiskt underlag for den framtida verksamheten som ska
bedrivas. Forslaget ar darfor att under fjarde kvartalet 2023 aterkomma med ett ekonomiskt
underlag samt forslag pa indikatorer att mata.

Forteckning over bilagor

Bilaga 1: Redovisning av enkdtundersékning riktad till ungdomar fédda 2004, 2005 och
2006,

Bilaga 2: Sammanstdllning av intervjiuer med ungdomar inom det kommunala
aktivitetsansvaret, KAA, och vissa férdldrar till dessa unga,

Bilaga 3: Redovisning av enkdtundersékning riktad till elever inom kommunal
vuxenutbildning pd grundldggande- eller gymnasial nivd,

Bilaga 4: Redovisning av enkdtundersékning riktad till elever inom sfi-utbildning,

Bilaga 5: Redovisning av enkdtundersékning riktad till féretag i Flens kommun,

Litteratur, kallor

AF webb 2023 “Overenskommelser fér samverkan” hamtat 27 april 2023:
https://arbetsformedlingen.se/for-kommuner/overenskommelser-for-samverkan

Prop. 2020/21:1 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning Rattelseblad

Regeringsskrivelse 2020/21:133: “Nationell strateqi for hdllbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030” Regeringens skrivelse Skr. 2020/21:133

Skolverket (2016): “Kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar” Skolverkets allmanna rad
(ISBN: 978-91-7559-224-4)

Skolverket (2022 a) “Léircentra fér kompetensférsérining och livslangt Idrande
Behovsinventering och analys” Redovisning av uppdrag inom myndighetssamverkan
for kompetensforsorjning och livslangt larande, Dnr: Skolverket 2022:212-1

Skolverket (2022 b): “Underlag fér planering och dimensionering av utbildning Redovisning
av uppdrag om regionala planeringsunderlag om behov av gymnasial utbildning”
Redovisning av Regeringsuppdrag, Diarienummer: 2021:501, Dokumentdatum:
20220331.

Oppna Jimférelser Féretagsklimat 2022 Publicerad av Sveriges kommuner och regioner
(SKR) i april 2023

SOU 2020:33 del 1: “Gemensamt ansvar — en modell fér planering och dimensionering av
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Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensforsorjning OCH Beslut:
Arbetsmarknadens behov ska vagas in vid planering och dimensionering av vissa
utbildningar pa gymnasial niva (UbU25)
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arbetsmarknaden” Slutbetidnkande av Delegationen for unga och nyanlanda till arbete
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Bilaga 1

Redovisning av resultat fran enkatundersokning riktad till unga i gymnasiealder (fodda 2004, 2005 och
2006)

Faktorer som pdverkar ungas val av gymnasieutbildning och gymnasieskola (resultat fran enkat)
Fraga 1: om kénsidentitet:
Fraga 2: om vilken hogstadieskola
Fraga 3: om informationen pa hogstadiet angdende gymnasieutbildningar och gymnasieskolor
Fraga 4: Gar du i gymnasieskolan?
Fraga: Gymnasiestudierna paborjades ar:
Fraga om studieinriktning
Fraga om motiv for vald studieinriktning
Fragor om motiv for vald skola
Prins Wilhelmgymnasiet (PW)

Skolor i andra kommuner an Flen

O O 1 L1 B W W N NN P P -

Fraga till elever vid annan skola @n PW - om PW som alternativ

-
[N

Fragor riktade till personer som inte gar nationellt program pa gymnasieskola

-
[N

Reflektioner utifran enkatsvaren

Redovisning av resultat fran enkatundersokning riktad till unga i gymnasiealder
(fodda 2004, 2005 och 2006)

Faktorer som pdverkar ungas val av gymnasieutbildning och gymnasieskola (resultat frdn
enkdt)

En inbjudan att delta i en digital enkatundersdkning skickades till 580 unga fédda 2004,
2005 och 2006. Syftet var att fa djupare kunskap om vilka faktorer som paverkar ungdomar i
deras val av gymnasieutbildning och gymnasieskola. Det var ett totalutskick — alltsa var
ambitionen att skicka erbjudandet till alla folkbokférda ungdomar i de aktuella aldrarna.
Namn och adressuppgifter kom fran Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningens register
over folkbokférda. Ytterligare tre namn fanns med pa listan med unga, men till dessa
saknades adressuppgifter. Dessutom kom 13 brev i retur utan att ha natt mottagaren.
Saledes var det 16 av den potentiella respondentgruppen som inte naddes av forfragan.
Maximalt kunde darfor 564 ungdomar besvara enkaten. Utskicket gjordes fredag den 10
mars med deadline angiven i enkatinformationen till den 19 mars (s6ndag). Enkaten
stangdes torsdagen den 23 mars. Totalt Iimnade 83 personer svar (alla svarade dock inte pa
alla fragor). Totalt sett var svarsfrekvensen darmed 13g — 83 av 564 (14,7 procent).
Enkatsvaren och resultaten fran undersékningen sager enbart nagot om de som svarat — det
ar inte en statistisk undersokning. Har aterges resultat per fraga med betoning av att det
som skildras i text, tabeller och diagram enbart gdller de unga som har besvarat enkaten;
inte hela gruppen av unga fodda aren 2004-2006. Icke desto mindre har de unga som svarat
formedlat sina erfarenheter och synpunkter, vilka ar viktiga att ta tillvara.

Frdga 1: om kénsidentitet:
Antal svarande: 83, varav 52 kvinnor och 31 man.
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Fordelningen skiljer sig en del fran den som finns i kommunens register vilken bygger pa
biologiskt och juridiskt kon. Enkatfragan var stalld utifran kénsidentitet — dvs den svarande
angav det kén som hen identifierar sig som. Svarsalternativen ”“Annan konsidentitet” och
"Vill inte ange” fanns utéver man/kvinna. Enligt register ar ?? procent av invanarna fédda
aren 2004-2006 man och ?? procent kvinnor.

Frdga 2: om vilken hégstadieskola

80 personer besvarade fragan om vilken hogstadieskola man gick pa. 70 av dem hade gatt
pa en skola i Flen, dvs 78,8 procent. 31-35 personer hade gatt pa Stenhammarskolan och
lika manga pa Europaskolan (varav 10 respektive 11 man).

Frdga 3: om informationen pd hégstadiet angdende gymnasieutbildningar och gymnasieskolor
Antal svar pa fragan: 82 (se tabell nedan)

Drygt var tredje svarande tyckte att hen fatt tillracklig information om bade
gymnasieutbildningar och gymnasieskolor. Nastan 66 procent av de svarande ansag att
informationen inte varit helt tillrdcklig i alla delar. Eftersom flertalet av de svarande gatt pa
antingen Stenhammarskolan eller Europaskolan gar det ocksa titta ndrmare pa om det finns
skillnader i hur de unga som gatt pa olika skolor svarat. Av de 28 unga som ansag att de fatt
tillrdcklig information hade 13 varit elever pa Europaskolan och sju pa Stenhammarskolan.
Av de svarande med bakgrund pa Stenhammarskolan och Europaskolan var det ett tiotal
unga fran vardera skola som hade velat ha mer information om olika gymnasieskolor. 13 av
de 21 unga som svarade att informationen inte varit tillrdcklig hade gatt hogstadiet pa
Stenhammarskolan.

Tillrdcklig information om bade gymnasieutbildningar och gymnasieskolor 28 (13) 34,1

Tillrécklig information om gymnasieskolor fér mitt val av skola, men jag skulle ha velat ha mer 11(7) 13,4
information om utbildningsinriktningar

Tillrdcklig information om gymnasieutbildningar for mitt val av inriktning, men jag skulle ha velat ha 22 (3) 26,8
mer information om olika gymnasieskolor

Nej, inte tillracklig 21(7) 25,6

| enké&tsvaren finns ocksa en antydan till skillnader mellan kvinnors och méns bedémning av
den information de fatt om gymnasieutbildningar och gymnasieskolor, som kan vara
intressanta att notera dven om det ror sig om fa personer sorterat per kategori. | tabellen
aterges antalet svar fran man inom parentes.

Frdga 4: Gdr du i gymnasieskolan?

76 av de 83 svarande gar gymnasieskola (nationellt program eller IM). Ett par har redan
avslutat gymnasiestudierna med examen och 6vriga fem har antingen hoppat av, aldrig
borjat eller deltar i KAA-verksamhet. Bland de svarande gar saledes nadstan 92 procent i
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gymnasieskolan. Det skiljer sig en del fran andelen i hela befolkningsgruppen. bet ar ?2?
procent av de unga som ar folkbokférda i Flens kommun som inte &r inskrivna pa
gymnasieskola (BUKF:s verksahetssystemi

Frdga: Gymnasiestudierna pabériades dr:

Antal 13 29 34 2

Det finns alltsa en viss dverrepresentation av unga som faktiskt gar en gymnasieutbildning
och av kvinnor i svarsunderlaget, jamfort med vad som géller hela befolkningsgruppen.
Bland de svarande borjade fler sina studier 2022 och 2021 &n 2020. Farre var alltsa i slutet
av sin gymnasieutbildning. Totalt svarade 76 personer att de paborjade gymnasiestudierna
nagot av fokusaren — fem personer svarade inte pa fragan.

Frdga om studieinriktning

Av de 83 svarande individerna gick 47 pa ett hogskoleforberedande program (56,6 procent)
och 30 pa ett yrkesforberedande program (36,1 procent). Av de som gick
hogskoleforberedande program var 34 kvinnor. | tabellen redovisas antal svarande per
hogskoleforberedande program (nar antalet var minst fem). Dar framgar att det utan
jamforelse vanligaste hogskoleforberedande programmet bland de som besvarat enkaten
var samhallsvetenskapligt program. Mer an hélften av personerna som gick ett
hogskoleforberedande nationellt program (och nastan 29 procent av alla svarande) gick pa
det samhallsvetenskapliga programmet. Det ar en fordelning som inte speglar fordelningen i
aldersgruppen som helhet.

Samhiallsvetenskapligt 24(18)
Naturvetenskapligt 7(7)
Ekonomi 53)
Teknik 8(3)

De svarande som laser samhallsvetenskapligt program aterfinns pa sju olika skolor. Pa tre
skolor gar fem eller fler samhallselever (PW, Grillska och St Eskils). 13 av samhéllseleverna
har valt en specifik inriktning. Samhéll/beteende ar den vanligaste, men ytterligare fyra
inriktningar namns. Samhallsvetenskapligt program var det vanligaste programmet bland de

Kommentar [1]: Om vi inte far svar sa har
jag aktuella KAA-siffror om det kan hjalpa.

Kommentar [2]: Later stralande! Jag tror vi
gar pa det. :-)
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svarande oavsett vilket ar gymnasiestudierna startade (2020, 2021 eller 2022) (2020: 4 av
13; 2021: 10 av 29; 2022: 10 av 34).

Teknikprogrammet var det nast vanligaste bland de svarande. De atta eleverna aterfanns pa
tre olika skolor och laste fyra olika inriktningar. Halften av de som svarade
teknikprogrammet hade p&bérjat sina studier hésten 2022. Aven eleverna p3
naturvetenskapsprogrammet (sju svarande) var utspridda pa olika skolor (fyra).

Totalt gick 30 av de svarande ett yrkesférberedande nationellt program. Av dessa var 16
kvinnor. Bland de svarande fanns elever pa nio av de tolv yrkesférberedande program som
finns. Atta av de svarande studerade som larlingar, pa sex olika program. | tabellen nedan
synliggors att tre eller fler av de svarande aterfanns pa fem yrkesférberedande program.
Aven yrkesprogramseleverna var férdelade p3 olika skolor och inriktningar. Exempelvis
naturbrukseleverna fanns pa fem olika skolor och laste sju olika inriktningar.

Barn- och fritid 3
Bygg- och anlaggning 4
Fordons- o transport 7
Naturbruk 7
Vard o omsorg 4

Frdga om motiv fér vald studieinriktning

Bland lamnade svar (78 stycken) dominerar motiv for utbildningsval som ar direkt relaterade
till utbildningsinnehallet (se tabell nedan). Allra mest frekvent som skal var ett uttalat
intresse for den valda inriktningen, vilket mer @n hélften av de svarande angav. For 50 av
ungdomarna var mojligheten till hogskolestudier en viktig faktor i valet av
gymnasieutbildning, &ven om 20 av dessa inte var sdkra pa att de faktiskt skulle studera pa
hogskola. 30 av respondenterna angav ocksa att de ville arbeta inom det yrke som
gymnasieinriktningen forbereder for. Av dessa gick 18 ett yrkesférberedande program.

- Jag ar mycket intresserad av den inriktning som mitt nationella program har 38 5 43(27)
- Jag vill I3sa vidare pa hdgskola/universitet och min utbildningsinriktning ger rétt 22 8 30(24)
behorighet

- Jag vill arbeta inom det yrke som min utbildning férbereder for 28 2 30(15)
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- Jag valde ett hogskoleforberedande program fér att ha mojlighet att studera 19 1 20(13)
vidare senare, men vet inte om jag kommer gora det

- Jag ville ha mycket praktik i min utbildning och valde darfor larlingsutbildning 7 2 9(5)

- Jag har valt en specialisering/inriktning av ett nationellt program for att jag ar 7 1 8(6)
specialintresserad i vissa @&mnen

- Jag vill uppna behérighet for ett nationellt gymnasieprogram 5 1 6

- Mina foraldrar (alt vardnadshavare) rekommenderade mig att ldsa det 3 2 5
nationella program som jag gar

- Jag valde samma gymnasieprogram som vissa vanner 5 0 5

- Lédrare och/eller studie- och yrkesvégledare (SYV) rekommenderade mig att ldsa 1 0 1
det nationella program som jag gar

- Mina betyg fran hogstadiet gjorde att bara vissa val var méjliga till gymnasiet 0 0 0
- Jag behdver utveckla svenska spréaket innan jag gér vidare till gymnasieprogram 0 0 0
- Egna alternativ 4 1 5

Ungdomarna ombads ge ett omdéme om den utbildningsinriktning som de gick pa en skala
1-5 déar 1 betydde att man var mycket missnéjd och skulle vilja byta inriktning, medan 5
innebar att man var helt n6jd med bade program och utbildningsinriktning (diagram nedan).
En stor majoritet av de svarande (58 av 78) angav att de var néjda (omdoéme 4-5), vilket i
stort sett innebar att tre av fyra var néjda med sin utbildning. Fem personer var missndjda
(omdome 1-2). Av eleverna vid PW gav hélften (6 personer) omddme 5.

Frdgor om motiv fér vald skola

Prins Wilhelmgymnasiet (PW)

Av de svarande ungdomarna var det 12 som fick sin gymnasieutbildning pa Prins
Wilhelmgymnasiet i Flen. Atta av dem hade PW som sitt forstahandsval nar de valde
gymnasieutbildning. Tabellen nedan visar att det motiv fér valet av PW som flest angav var
att skolan ligger nara hemmet. Att skolan ar relativt liten bidrog till tre personers val. Fyra
personer lyfte rekommendationer fran andra som motiv. Tre av de svarande ger uttryck for
att de kanske hellre gatt pa en annan skola genom att ange att man sokt samma utbildning
pé annan skola men inte kommit in, respektive lamna det egna svaret “Hade inget annat
val”.

PW ligger nara mitt hem 8

Jag ville ga pa en relativt liten gymnasieskola 3

Jag hade vénner eller bekanta som rekommenderade PW som skola 2
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Jag hade vanner eller bekanta som rekommenderade mig att s6ka utbildningsinriktningen jag var 2
intresserad av pa PW

Jag sokte samma utbildning pa annan skola men kom inte in dar 2
Mina féréldrar (alt vdrdnadshavare) tyckte att PW var den skola som passade mig bast 2
Efter besok pa PW tyckte jag att skolan verkade vara bra 1
Elever fran PW besokte min hogstadieskola och évertygade mig om att skolan skulle vara bra for mig 1
Jag ville ga pa samma skola som vissa vdanner 1
Jag hade fatt information om resultaten efter studier pd PW var goda 0
Efter besok pa PW tyckte jag att lararna pa PW verkade vara bra 0
Larare och/eller studie- och yrkesviagledare (SYV) pa min hogstadieskola rekommenderade mig att s6ka 0

utbildning pa PW

Jag ville gd samma utbildningsinriktning som vissa vanner 0

Annat Hade inget annat val 1

Det finns en stor variation i hur ndjda svarande elever fran PW ar med sin skola. Pa den
femgradiga skalan dar 1 star for “inte alls n6jd” och 5 star fér “helt ngjd”, ar den vanligaste
bedémningen 3 eller 4 (vardera fyra svarande). Ett par respondenter angav att de var helt
néjda med skolan.

Nagra av de svarande som &r elever pa PW bidrar ocksa med egna kommentarer angaende
vad de tycker ar bast med skolan, respektive vad de tycker ar mindre bra. Sju av de svarande
formulerade positiva omdomen om vad de sag som mest positivt med PW — se lista:
”“Finns ldrare som bryr sej”
“Att det dr ndra hem.”
“Att vi alla ér som en familj pé skolan”
“Att det dr vdldigt tryggt med personal och elever.”
“Ldrarna och auran, det dr en skén skola.”
“Ganska trygg skola ddr alla dr trevliga, tillréickligt med hjélp”
“Allt”

Nagra personer lamnade ocksa negativa kommentarer om skolan. Nagra aterges nedan,
men ett par av dem har redigerats for att inte riskera att svarande kan identifieras.
“mdste Iimna skolan ndr dagen dr slut, d@ dr det vdldigt kallt att std ute pd vintern ndr nésta buss gar
om en timme.”
“Ldrarna dr alltid sjuka och inga vikarier /.../”
”Mina lérare férstdr inte att jag behéver stéd. /.../ Jag kommer aldrig g ut gymnasiet om de inte
fattar grejen.”
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”“De finns en autism grupp, men ingen adhd. Sjukt ddligt.”

“Ja jag tycker det dr véldigt mycket folk som tror att det dr ndgon dagisplats att vara ddr. Fast vissa vill
bara plugga fér att kunna bli ndgot bra i framtiden.”

“Vape éverallt”

Skolor i andra kommuner &n Flen

Av alla svarande (83 personer) gick 67 pa en gymnasieskola utanfér Flens kommun — dvs
80,7 procent, vilket ar en nagot hogre andel jamfort med hela aldersgruppen (BUKF:s
verksamhetssystem). Om de fem personer som inte gick pa gymnasiet rdknas bort fran
antalet svarande var det narmare 86 procent som gick pa en annan skola an PW i Flen. Bland
dem finns elever som gar vid 18 olika skolor utanfér Flens kommun. En majoritet av de 67
personerna gar vid en gymnasieskola i Eskilstuna. De vanligast forekommande
gymnasieskolorna ar Grillska, Rinman- och och St Eskils gymnasium —alla i Eskilstuna, se fler
i tabell nedan. Ut6ver de skolor som ses i tabellen gar sex av de svarande pa tva olika skolor
i Nykoping, och enstaka personer ar elever pa andra skolor i Mélardalsregionen.

Grillska gymnasiet, Eskilstuna 11
Rinmangymnasiet, Eskilstuna 9
St Eskils gymnasium 9
Rekarnegymnasiet Eskilstuna 6
Katrineholms Tekniska College, KTC, Katrineholm 5
Kunskapscompaniet, Eskilstuna 4
Realgymnasiet Eskilstuna 4
Europaskolan Stréangnas 4

Respondenterna i enkatundersdkningen fick en frdga om vilka som var de viktigaste skalen i
deras val av gymnasieskola. Utéver de 13 alternativa motiv som var formulerade i frdgan
kunde de svarande lagga till egna skal. | tabellen nedan aterges de olika alternativen
sorterade efter hur manga respondenter som angett respektive motiv som en paverkande
faktor i det individuella valet av skola. Totalt Iamnade 63 elever pa andra skolor &n PW svar.
Det vanligaste motivet — som angavs av 36 personer (dvs 57 procent) — var en énskan om att
komma till en annan stad under gymnasiestudierna. Halften av de svarande angav som ett
skal att utbildningsinriktningen fanns pa den skola de gick. Vanners och bekantas
rekommendation var en tredje vanlig motiverande faktor, liksom skolbesok innan val.
Daremot framholl inte s manga respondenter fordldrar eller skolpersonal som viktiga
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faktorer i deras val. Inte heller verkar viljan att vara nara vanner ha varit nagon stark
paverkanskraft i valet av gymnasieskola fér dessa ungdomar.

- Jag ville garna komma till en annan stad under min gymnasietid och valde darfér en skola utanfér Flens 36
kommun
- Den utbildningsinriktning som jag ville g& fanns pa den skolan 32
- Jag hade vénner eller bekanta som rekommenderade den skolan 25
- Efter besdk pa skolan tyckte jag att den verkade vara bra 23
- Jag hade fatt information om resultaten efter studier pa skolan var goda 13
- Det gar enkelt fér mig att ta mig till skolan (goda pendlingsmdjligheter) 12
- Jag hade vénner eller bekanta som rekommenderade mig att séka utbildningsinriktningen jag var intresserad 11

av pa den skolan

- Jag ville gd samma utbildningsinriktning som vissa vanner 9
- Jag sdkte samma utbildning p& annan skola men kom inte in dar 4
- Jag ville gd pa samma skola som vissa vanner 4
- Mina féréldrar (alt vardnadshavare) tyckte att den skolan passade mig bast 4
- Elever fran skolan besékte min hégstadieskola och évertygade mig om att skolan skulle vara bra fér mig 4
- Ldrare och/eller studie- och yrkesvégledare (SYV) p& min hégstadieskola rekommenderade mig att séka 1

utbildning pa den skolan

- Annat 3

Av de 67 unga som angett att de gar pa en skola utanfor Flen gick 52 pa den skola de valt i
forsta hand. Av elever vid annan skola har 63 personer lamnat ett omdéme om sin skola pa
en femgradig skala, dar 1 star for “inte alls n6jd” och 5 star for “helt néjd”. En stor majoritet
(51 personer) uppger att de dr ndjda med sin skola (omdoéme 4 eller 5).

Respondenterna ombads ocksa beskriva vad de uppfattade som mest positivt med sin
gymnasieskola liksom namna sadant som de upplevde som mindre bra. Positiva
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kommentarer lamnades av 57 personer; vissa av dem beskrev flera goda sidor medan andra
angav enstaka ord. Mest frekvent forekommande var kommentarer som uppmarksammade
larares viktiga roll. Manga respondenter angav larare som en viktig positiv sida med skolan
(26 av de 57), nagra av dem utvecklade bedémningen och beskrev skolans larare som
duktiga, pedagogiska eller likande, medan andra lyfte fram snalla eller trevliga larare.
Ytterligare knappt tio kommentarer berérde personal, rektor, elevhalsoteam, dvs lade fokus
pa skolans personal. Har lyfts ndgra av de exempel som hade en beskrivande karaktar:

”Vdldigt bra, trevliga och roliga ldrare som undervisade pa ett sétt som intresserade
oss. De brydde sig om oss och vdr utveckling.”

”Det dr den skola med flest utbildade Idrare i Eskilstuna, ldrarna dr pd en vdldigt hég
niv@ och de ldr ut pa ett sdtt som jag inte upplevt i Flen tidigare. /.../ rektorer som alltid
dr ute i skolan och hdlsar pd elever samt bygger upp fortroende. Man har mentorer och
man bygger ddrfér upp ett STORT fértroende fér dessa, man kan be om hjdlp med allt
och prata om allt.”

“Ldrarna bryr sig om ens mdende och hdlsa”
“Utbildade Idrare som bryr sig om att eleverna ndr goda resultat.”

Forutom lararnas och annan personals betydelse kan respondenternas kommentarer om
positiva faktorer sorteras i féljande bredare kategorier:
Gemenskap/trivsel (14 kommentarer)
Vanner/klasskamrater (11 kommentarer)
Utbildningsrelaterat (16 kommentarer; med stor spridning fran inriktningsspecifika
faktorer som djur eller resor, till amnesvariation och undervisning)
Skolans organisation och miljo (17 kommentarer; fran lugn, trygg och blockscheman,
till handikappanpassning, kompensatoriska atgarder och ledningens kompetens)

Vid mojligheten att kommentera sddant de upplevde som mindre positivt med sin skola
valde 52 personer att limnade kommentarer. Sju av dem skrev orden “inget”, “vet inte”
eller liknande — och férmedlade alltsa inte nagra negativa erfarenheter. Bland de 45
personer som formedlade negativa synpunkter férekom kommentarer om larare — antingen
att larare som grupp sags som bristande, att nagon enskild larare inte motsvarade krav, eller
att det saknades larare i ett specifikt dmne. Vanligast bland de svarandes kommentarer var
dock synpunkter kopplade till skolmaten, matsalen eller hur serveringsschemat var
organiserat. En elev framholl exempelvis att: ”Det finns alltid flera alternativ vid lunchen, jag
har néistan alltid sen lunch. Det gor att det ganska ofta bara finns de “mindre goda” réitterna
kvar vilket jag tycker dr ganska trakigt da det ofta kan vara en matrdtt man sett fram emot
och sen finns den inte kvar ndr man sjélv ska dta”.

Sex personer hade kommentarer kopplade till sin utbildning nar de tog vara pa maojligheten
att framfora negativa synpunkter. Kommentarerna rorde bade utbildningsinnehall,
undervisningsmetoder och lararnas forhallningssatt. | kommentarerna finns exempel pa
elever med olika syn — exempelvis ndgon som énskar hogre krav och 6kad tydlighet fran
larare och nagon annan som upplever kraven som hoga. Har aterges tre exempel:
“Inriktningen jag valde dr inte helt det som jag férvintade mig dvs jag ville ha mer
kreativa émnen inom design men det ér mer teoretiskt vilket gér det trakigt.”
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“Att man inte far géra omprov i de flesta émnen, det skapar enorm stress eftersom
man da bara har en enda chans pd sig att klara kursen vilket dr kursprovet i slutet av
terminen”

”“Lite mer krav fran ldrarna, om man gor fel, sdg till vad som dr fel och sen kom med
exempel pd I6sning istdllet for att sGga ”Det var ndstan rdtt, du far podng for det” ”

Frdqa till elever vid annan skola én PW - om PW som alternativ

Fem av de 67 svarande som gick pa en annan skola an kommunens egen, angav att de hade
Overvagt att soka till PW. Som skal till att sa inte blev fallet angavs exempelvis att den
utbildningsinriktning man ville ga inte fanns pa PW, och att man ville bort fran Flen.
Dessutom framforde ett par respondenter att man uppfattat brister med PW-gymnasiet dels
genom egna erfarenheter, dels genom rykten.

Av respondenter som gick pa andra skolor angav 58 att man inte 6vervagde PW-gymnasiet
nar gymnasievalet gjordes. 57 av dem lamnade kommentarer kring varfor PW inte varit ett
alternativ for dem. Flertalet av dessa kommentarer pekar pa faktorer som stétt bort
ungdomarna fran Flens kommun, Flens tatort och/eller PW-gymnasiet, dven om ett fatal
kommentarer betonar att man gjort valet av skola fér att man haft ett specialintresse eller
for att komma narmare vanner — dvs faktorer som snarare dragit eleverna till sig, som
exempelvis foljande: “Ville till en ny stad och se ndgot nytt. Trdffa nya vinner som inte dr
fran flen. Den skola jag valde istdllet fér PW har just den linje samt inriktning som matchar
mina intressen béist”

Mest vanliga ar kommentarer om PW som skola (32 elever). Manga av dessa kommentarer
handlar om att skolans rykte inte &r bra. | manga av de kommentarerna hénvisas till att man
"har hort”, eller att "andra sager”, men ett litet antal av ungdomarna hanvisar ocksa till
egna erfarenheter, antingen fran PW, eller fran Stenhammarskolan. De negativa
uppfattningar som respondenterna framfor kopplar bland annat till elevsammansattning,
ldga betygsnivaer, att skolan skulle vara stokig, att skolans elever inte skulle vara
studiemotiverade, att det ska forekomma rékning och droger.

Nast vanligast var att kommentarerna handlade om att respondenten inte ville ga i
gymnasiet i Flen som kommun eller ort. Drygt tio personer skrev kort och gott att de inte
ville plugga i Flen (eller liknande). Ytterligare ett drygt tiotal personer utvecklade detta
nagot genom att tilligga att man ville se nagot nytt och traffa nya manniskor, eller genom
att papeka sadant som man upplevde som problematiskt med Flen. Slutligen ldmnade
knappt 20 personer kommentarer som hanvisade antingen till att PW-gymnasiet har fa
studieinriktningar, eller till att just den inriktning som 6nskades inte erbjods vid PW.

Som exempel aterges har nagra av de lite Iangre kommentarerna om Flen respektive PW-
gymnasiet:
Om Flen (6vergripande, kommun eller tatort):

o ”“Flens kommun dr fattigt och det énda dem gér dr att tdnka pd pengar o
aldrig pa oss elever. Jag visste att gymnasiet ddr hade blivit kaos dd dem
tycker om att korta ner pa personal sG det var givet att komma bort fran
Flen pd grund av att jag gdrna vill bli nGgot och fa de bdsta méjligheterna
att bli ndgot och da dr inte Flen ett alternativ”
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o "Ville komma bort fran Flen helt och starta nytt kapitel utan alla som jag
kdnde”

o "Trdkig stad, ddligt rykte, for stor skola, verkar stékigt, trakiga linjer”

o ”Min utbildning fanns inte ddr och man har inget fértroende for Flens
kommun for att det ér den simsta kommunen som finns”

Om PW-gymnasiet:

o "Alla sdger att den dr ddlig, ldrarna som var pG besék pd skolan verkade
skumma och ddliga, fé alternativ pa linjer”

o ”Har bara hért ddligt om den, liten skola som inte ens har alla kurser som
ingdr i programmet, hért mycket om att det dr stékigt och mycket
droger.”

o ”Inte rdtt program, stenhammar var praktexempel pa hur skolorna ser ut i
flen o kan ej téinka mig att PW dr sG mycket bdttre. Mycket ddliga rykten
och ville ej chansa.”

o ”Jag har hért vildigt mycket ddligt om PW. Jag kénner folk som gdr dédr och
de sdger att skolan inte alls ér bra, Iérare som inte uppmuntrar elever till
att plugga, utan att allting gar ut pd att se till att eleverna inte gér
dumma saker. Dessutom uppfattar jag att eleverna inte vill plugga, vilket
jag tror beror pd uppldgget av lektioner, att det verkar fattas legitimerade
elevassistenter och studietekniken verkar vara ddlig, iallafall utifrgn vad
jag har hort. Vilket hade gjort att jag sjélv inte trivts och antagligen inte
fatt de betyg jag velat ha fér att kunna studera vidare.”

“Fér mycket invandrare, hért ddligt om ldrarna, slagsmdl, droger mm. Bara
massa skit helt enkelt. Vill kunna kdnna mig trygg och de gér ja inte i Flen
och pa PW”

o ”Har inte de mdjligheter till aktiviteter etc som andra skolor som dr utanfor

Flens kommun”

o ”“Har hért ddliga saker om skolan, stékiga elever, stékiga ldrare. Finns inget
att géra i Flen efter skolan, eskilstuna ér mer lockande med afférer och
andra aktiviteter efter skolan. Har helt enkelt inte hért ndgot bra om Flens
skola eller lérare.”

o ”For att den har ett vdldigt ddligt rykte, jag ville inte Idsa min gymnasie tid i
flen samt hért om ddliga ldrare pa skolan. Uppfattningen jag har dr att
man endast gdr pd PW om man har fér ddliga betyg for andra skolor”

o “Ingen jag kdnner har gatt eller gdér ddr, ingen pratade om den skolan vid
gymnasieval. | min dlder vill man nog komma bort fran flen/samma stdlle.
Jag har knappt hért ndgot om inriktingarna fran folk jag kdnner utan bara
”ldsa upp betygen”. Sammanfattning: ingen pratade omyVville gd in
flen. Iinna)

o

o ”Inga véinner sékte dit. Bra ldrare, bra undervisning men ddliga klasser. Smd
klasser med fa vinner.”

Den sista kommentaren ovan ar intressant av ett par skal. Dels antyder den att de rykten
som framhallits i manga andra kommentarer dar PW-gymnasiet beskrivs i negativa termer
inte ar oomtvistade. Den har eleven har uppenbarligen en uppfattning om att larare och
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undervisning ar bra pa PW. Dels ar det snarare skolans litenhet som &r problematisk for den
har individen.....

Fragor riktade till personer som inte gdr nationellt program pd gymnasieskola

Endast ett fatal individer har angett att man inte gar ett nationellt program pa
gymnasieskola, utan gar IM-program, deltar i KAA-verksamhet, inte har avslutat
grundskolan, eller har pabdrjat gymnasieskolan men hoppat av — totalt sex personer. For att
inte riskera att ndgon individ blir identifierbar konstateras bara att det bland de svarande
finns minst en person med erfarenhet av de olika beskrivningarna. Dessa personer har
ldmnat begransad information om vad som paverkat deras val. Ndgon av dem har namnt
psykisk ohdlsa som skal och nagon att man fatt arbete. Svarighet att vistas i skolmiljé och
lagt fortroende for skolan och personal pa grund av tidigare erfarenheter har ocksa angetts
som motiv av nagon, liksom att motivation for skolan saknades.

Reflektioner utifrdn enkdtsvaren

Det gar, som betonats tidigare, inte dra nagra langtgdende slutsatser om ungdomars
gymnasieval utifran den har enkdtundersdkningen eftersom svarsfrekvensen &r 1ag och det
inte ar mojligt att veta i vilken grad de som svarat ar representativa for hela den aktuella
aldersgruppen. | materialet tycks exempelvis kvinnor, elever som laser ett nationellt
program, elever pa hogskoleférberedande nationella program, elever pa
samhallsvetenskapligt program mmii viss utstrackning vara 6verrepresenterade.
Undersokningen ger, detta till trots, vardefull kunskap om just de 83 personer som bidragit
med sina svar och nagot om hur de ser pa sitt val av gymnasieutbildning och skola. Dessa
ungdomars svar ger indikationer om vad som paverkat aldersgruppen vid gymnasieval, vilket
kan anvandas som underlag for att 6ka forstaelsen for ungas val, dven om undersokningen
inte visar en “hel sanning”.

Det finns nagra saker som framstar som sarskilt vasentliga for manga flensungdomars val av
utbildningsinriktning och skola. Gladjande nog var intresse den mest frekventa motiverande
faktorn i de svarande ungdomarnas val av utbildning. Mojlighet till fortsatta studier och
strategiska val av utbildning for en tankt yrkesinriktning var ocksa vanliga motiv. Det pekar
pa att det finns malmedvetenhet och framtidssyn i respondentgruppen. Att sa hog del av de
svarande anger att man ar nojd eller mycket n6jd med sin utbildning talar for att dessa
unga, trots att en majoritet av dem 6nskat mer information i ndgon del innan valet, har
fattat valgrundade beslut nar de gjort sina val.

Det gar att resonera pa motsvarande vis nar det galler de ungas val av skola.
Respondenterna som gick ett nationellt program eller IM var utspridda pa 19 olika skolor
(inklusive PW). Eleverna motiverade sina val av skolor bade utifran vilken skola som hade
den inriktning man var intresserad av, utifran bedémningar av skolans attraktivitet och
baserat pa rekommendationer. Den stora majoriteten av eleverna var néjda med sin skola,
vilket antyder att deras val varit vdlgrundat.

Undersokningen ger dock valdigt svagt underlag nar det galler den, i Flen ganska stora
grupp, som inte ldser ett nationellt gymnasieprogram, dvs de unga som laser
introduktionsprogram, deltar i KAA-verksamhet eller befinner sig utan sysselsattning. Det ar
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en stor svaghet med undersoékningsunderlaget. Denna grupp ar en viktig malgrupp for de
aktiviteter som projektet for hojd utbildningsniva och 6kad egen forsorjning ar inriktat pa.

Kopplat till Prins Wilhelmgymnasiet ger undersdkningen en del underlag som kan vara av
intresse, bade ur perspektivet verksamhetsutveckling for skolan och ur ett mer
overgripande perspektiv. Flens kommun har i olika sammanhang (bland annat i
Hallbarhetsprogrammet) formulerat som malsattning att fler elever ska vélja kommunens
egen gymnasieskola. De svar som lamnats i den har enkatundersokningen gor det rimligt att
befara att det kan vara svart att uppna den malsattningen av flera skal utéver att antalet
unga i dldersgruppen 16-18 ar vantas fortsatta minska och att andelen av de unga som har
valt PW sjunkit markant under senare ar. De svarande i den har undersokningen ar som
patalats i mycket hég grad néjda med bade sin utbildning och sin skola (vilken for det stora
flertalet &r en annan skola an PW). Att fa framtida unga att vdlja PW som har ett begransat
antal utbildningar och ett, enligt manga av de svarande, daligt rykte kan bli utmanande,
givet den stora bredd av utbildningsinriktningar som finns inom pendlingsavstand och den
positiva bild som férmedlas kopplat till andra skolor. Bland de svarande finns ocksa stor
spridning i val av program (alla sex hégskoleforberedande och nio av tolv yrkesférberedande
program) och inriktningar. Det &r en efterfragan som knappast ar realistiskt mojlig for en
enskild skola i en mindre kommun att tillgodose. Till det kommer att sa manga av
respondenterna sarskilt kommenterade att man av olika skal aktivt valde bort Flen som
studieort. Att vanda en sadan instéllning ar utmanande och kravande. Halften av de
respondenter som faktiskt gick pa PW var i och for sig ndjda eller mycket néjda med skolan,
men inte ens de hade alla PW som férstahandsval.

Flera unga har tagit sig tiden att Idmna kommentarer bade kring vad man uppskattar med
sin skola och sin utbildning och vad man ser som positivt respektive mindre positivt med PW
specifikt. Dessa kommentarer och en del av det 6vriga underlaget kan vara av varde i PW:s
arbete for att utveckla sin verksamhet och/eller fér politiska prioriteringar kring
gymnasieutbildning fér kommunens gymnasieungdomar.
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Bilaga 2
Redovisning av intervjuer riktade till unga som varken arbetar eller
studerar samt foraldrar till malgruppen

Intervjuer med unga inskrivna i KAA och foraldrar till malgruppen

Kvalitativa intervjuer har under hésten 2022 genomférts bade i grupp och enskilt med 30
ungdomar som vid tidpunkten inte arbetade eller studerade (UVAS) och var inskrivna i
kommunens aktivitetsansvar (KAA), eller dar det fanns risk for avhopp, samt 15 foéraldrar till
ungdomar i denna malgrupp. Infor intervjuerna togs det fram en mall med specifika
intervjufragor till ungdomar och foraldrar. Da intervjuerna var semistrukturerade fanns det
mojlighet att stalla foljdfragor utifran hur ungdomar och féraldrar svarade pa fragorna.

Intervjuerna sager enbart nagot om de som deltog - det ar inte en statistisk undersokning.
Har aterges svaren per fraga med betoning av att det som skildras i text enbart géller de
unga och foraldrar som deltagit i intervjuerna, inte hela gruppen. De unga och foraldrar som
deltagit i intervjuerna har féormedlat sina erfarenheter och synpunkter, vilka ar viktiga att ta
tillvara.

Fraga 1 om nar den unga slutade skolan och varfor

Majoriteten av de svarande unga anger att man hoppade av skolan under hogstadiet eller
redan innan och anledningarna till avhoppen dr manga, men flera svarande lyfter fram att de
har eller har haft depression och daligt maende bade psykiskt och fysiskt. Flera unga
beskriver aven att handelser i privatlivet har paverkat deras val att hoppa av skolan. En del
anger att det blev en stor omstallning att byta fran en mindre skola till en stérre skola. Flera
foraldrar beskriver detta ytterligare genom att lyfta fram att 6verlamningar mellan skolor
inte fungerat tillfredsstéllande. Foraldrarna till merparten av de unga beskriver att deras
barn har en diagnos.

Fraga 2 om vad som fungerade bra i skolan

De flesta unga besvarar denna fraga utifran goda exempel nér de hade larare som férstod
deras behov. T.ex anger en av de svarande unga att det var nar “/.../ jag kunde sitta ensam nir jag
behévde och kunde g ut en stund vid behov.”. Flera av de svarande foraldrarna beskriver liknande
exempel samt nar deras barn hade en och samma larare som besatt kunskap kring den
ungas behov och diagnos.

Fraga 3 om vad som fungerade mindre bra i skolan

Flera av de svarande unga uppger att de inte fick de anpassningar de hade behovt eller
onskat, t.ex. beskriver merparten av de svarande unga att tempot i skolan var for hogt,
miljon for stokig och klassen for stor. Flera av de svarande unga beskriver ocksa att det inte
fanns larare som forstod deras behov. Fordldrarna har liknande synpunkter men beskriver
ocksa att de hade 6nskat battre kontakt med skolans personal generellt men ocksa vid
overlamningar mellan skolor, samt att atgardsplaneringen var bristfalliga likasa
uppfoljningen kring planen. Flera foradldrar anger dven att for en stor skola inte fungerat for
deras barn. En foralder beskriver att den saknat en grupp fér unga med ADHD pa Prins
Wilhelm gymnasiet.
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Fraga 4 om vad som hade behovts for att stanna kvar i skolan

Majoriteten av de svarande unga beskriver att de hade behovt fler anpassningar sasom farre
arbetsuppgifter och fler praktiska moment, mindre klasser och kuratorstod som nagra
exempel. Merparten av de svarande foraldrarna anger att fler anpassningar hade behovts
och beskriver dessa anpassningar utdver de ovan beskrivna i form av fler stodpersoner runt
den unga, farre krav, lugnare miljé och nagonstans att ga ifran nar den unga behover lugn
och ro samt en pedagogisk plan i de olika @mnena som nagra exempel.

Fraga 5 om vad skolan gjorde for att hjdlpa den unga att stanna kvar i skolan

En av de unga som deltog i intervjuerna beskriver att skolan gjorde en plan men att skolan
inte tog hansyn till den ungas asikter eller 6nskemal. En annan av de svarande unga uppger
att den provade att byta linje och att skolan hjalpte till med det men att det inte blev battre.
En annan av de svarande unga uppger att det holls méten mellan skola och ungdomens
fordldrar men att det inte gav sa mycket. Féraldrarna som deltog i intervjuerna besvarar
fragan utifran exempel som borde ha gjorts for att hjalpa den unga, t.ex. fa ut schema i tid
innan uppstart, battre 6verlamning mellan skolor och studiebesék som nagra exempel.

Fraga 6 om vad den unga fick for information om annan hjalp vid avslut fran skola
Alla svarande unga uppger att de fick hjalp med kontakt med kommunens aktivitetsansvar
(KAA) for ungdomar, dock uppger flera unga att de inte fick informationen direkt fran skolan

utan att det var via tips fran vanner eller féraldrar till vanner. En ungdom uppger foljande
“En kompis berdttade om en som jobbar pa KAA och att jag skulle prata med henne, hon ringde mig sen nér

kompisen sagt det till henne. Jag hade inte brytt mig om breven jag fatt men da gick jag.” Nagra av de
svarande foraldrarna bekraftar de ungas bild, medan flera andra uppger att de inte fick
nagon information alls. En foralder gissar att det kan handla om att deras ungdom var
myndig vid tillfallet fér avhopp. En annan foralder uppger att den hittade information om
KAA pa natet och tog sjalv kontakt.

Fraga 7 om hur en fungerande och bra skola skulle ha sett ut

Nagra enstaka av de svarande unga beskriver forbattringar i fysisk miljo sasom exempelvis
skonare stolar och skdrmar runt borden for att mojliggéra battre koncentration. Flera andra
unga som deltog i intervjuerna poangterar vikten av individuella anpassningar sasom mindre
klasser, fler larare som har kunskap i samma @amnen och kan agera stéd vid exempelvis
laxhjalp, larare som forstar diagnoser samt langre pauser under dagarna. En av de svarande
unga uppger att det hade varit bra med mer rorelse i skolan. Flera féraldrar som deltog i
intervjuerna lamnar ytterligare beskrivning och uppger bland annat att det hade varit bra
med en avskalad miljé med tillgang till vuxen dar de unga kan ga till om de behdver komma
ifran. Foraldrarna beskriver att det ar langa dagar med manga intryck. Flera foraldrar
beskriver ocksa att en fungerande skola har anpassningar sdsom en pedagogisk plan som
bryts ned i vad som behdévs for just den enskilda unga, skrivna instruktioner i punktform, fler
men mindre uppgifter, mojlighet att lasa ett amne i taget, muntliga prov och mindre klasser
som nagra exempel. Nagra foraldrar beskriver ocksa att det hade varit dnskvart med ett
anpassat hemklassrum och fler specialpedagoger. En foralder beskriver detta ytterligare
utifran en 6nskan att de ungas skap ska finnas i klassrummet och tillgang till kyl och micro for
att ha mojlighet att ha med egen mat. En foralder beskriver ocksa vikten av personal med
kunskap kring utformning av atgardsplaner.
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Fraga 8 om mojlighet att lamna ovriga synpunkter och information

De unga och foraldrar som deltog i intervjuerna hade dven majlighet att lamna ovriga
synpunkter och information vid intervjutillfdllena. Nagra av de unga och foraldrar valde att
gora detta. De unga lamnade ytterligare information om hur deras situation och maende sag
ut vid tillfallet for avhopp fran skolan. En ungdom beskriver att Stenhammars har daligt
rykte. En foralder uppger att de unga inte far vara kvar i skolan efter skoltid for att vanta pa
bussen. Samma fordlder hade 6nskat en plats for de unga att fortsatta studera efter skoltid
med stodresurs pa plats. Flera forédldrar beskriver att de har mycket franvaro fran arbetet da
situationen har bidragit till att familjerna ar slitna.

Reflektioner

Underlaget gor det inte mojligt att dra nagra langtgaende slutsatser om ungdomars
anledning till avhopp eller behov av stéd for att klara skolgang eftersom det inte gar att veta
i vilken grad de svarande som deltagit i intervjuerna ar representativa for hela den aktuella
malgruppen. Intervjuerna med de unga och deras foraldrar ger andock vardefull kunskap
bland annat om hur de unga upplevde sin skolgang. Dessa ungdomars och foraldrars svar ger
indikationer om vad som bland annat paverkar avhopp fran skola, vilket kan anvandas som
underlag for att oka forstaelsen for just denna malgrupp.

Det gar inte att nog betona vikten av att samhallet i stort och kommunens verksamheter
specifikt genomfor insatser tidigt och att insatserna ar anpassade efter de enskilda ungas
behov och forutsattningar. Ratt stod i ratt tid kan ge ratt forutsattningar for denna
malgrupp. Sedan den 1 juli 2019 galler bestammelser i skollagen om en garanti for tidiga
stodinsatser. Syftet med en garanti for tidiga stodinsatser ar att uppmarksamma elever som
ar i behov av stod i sitt larande och utformas efter varje elevs behov. Malet ar att fler elever
ska na en fullstéandig grundskoleutbildning. De unga och féraldrar som svarat pa denna enkat
har annu inte berorts av de nya bestammelserna.

Anpassningar av olika slag ar nagot som bade foraldrar och de unga beror i sina svar utifran
de olika frgestallningarna. Aven om merparten beskriver anpassningar i form av saker
direkt relaterade till skola sa kan underlaget andock ge en antydan om att skola, socialtjanst
och halso- och sjukvard till viss del saknar en gemensam struktur for att kunna framja
anpassningar for dessa unga. Inte heller framgar att de ungas eller féraldrars kunskaper har
involverats i den grad de bor ha gjorts i vare sig planering eller uppféljning. Om de unga och
dess foraldrar gors delaktiga i planering ar det lattare att komma at “ratt” problem. Det ar
som kant inte lika effektivt att arbeta reaktivt an proaktivt.
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Bilaga 3
Redovisning av resultat fran enkat riktad till studerande vid Komvux i
Flens kommun

Enkdt om kommunal vuxenutbildning pa grundldggande och gymnasial niva

En inbjudan att delta i en digital enkdatundersékning skickades till 160 personer inskrivna pa
grundlaggande eller gymnasial niva pa vuxenutbildningen i Flen, det vill saga bade de elever
som laser kurser internt och externt. Det var ett totalutskick till samtliga elever inskrivna pa
aktuella kurser eller utbildningar vid aktuellt datum. E-postadresser kom fran
vuxenutbildningens register dver inskrivna. Utskicket gjordes onsdag den 17 maj med
deadline angiven i enkatinformationen till den 25 maj (torsdag). Enkaten stangdes den 26
maj. Totalt lamnade 24 personer svar, samtliga personer svarade pa alla fragor utom tva.
Totalt sett var svarsfrekvensen lag (15 procent). Enkatsvaren och resultaten fran
undersokningen sager enbart nagot om de elever som svarat - det ar inte en statistik
undersokning. | denna bilaga aterges resultat per fraga med betoning av att det som skildras
i text, tabeller och diagram enbart galler de elever som besvarat enkaten Det ar svart att
veta om dessa elever ar representativa for hela gruppen. Daremot har de som svarat
formedlat sina erfarenheter och synpunkter, vilka kan ge indikationer om elever som
studerar pa grund- och gymnasieniva pa vuxenutbildningen i Flen.

Fraga 1 om kénsidentitet
Antal svarande: 24, varav 19 kvinnor och fem man.

Antal svarande kvinnor/man (antal svarande: 24)

[}
25

20 _

15

Antal

10

Enkatfragan var stalld utifran kénsidentitet — dvs den svarande angav det kén som hen
identifierar sig som. Svarsalternativen “Annan konsidentitet” och ”Vill inte ange” fanns
utéver man/kvinna.

Fraga 2 om alder

Fragan om alder stélldes. Tre alternativ fanns att valja bland - “Mellan 20-39 ar”, “Mellan 40-
60 ar” samt “61 ar eller éldre”. 14 av de svarande eleverna ar mellan 40-60 ar och tio st
mellan 20-39 ar. Ingen svarande ar 61 ar eller aldre.



Bilaga 3

Projekt for hojd utbildningsniva och livslangt larande

Fraga 3 om vilket ar eleven boérjade studera sfi

Majoriteten av de svarande eleverna har borjat studera sin kurs eller utbildning under det
foregaende eller innevarande aret - nio st borjade studera ar 2023 och fem st ar 2022. Fem
borjade studera ar 2021 och 6vriga fem boérjade studera ar 2020.

Fraga 4 om studier pa distans

13 av de 24 svarande eleverna studerar pa distans varav nio studerar fysiskt pa plats pa
vuxenutbildningen i Flen. Tva svarande anger att de studerar en dag i skolan och 6vriga
dagar pa distans.

Fraga 5 om niva pa studier
Majoriteten av de svarande eleverna (21 st) studerar pa gymnasieniva. De 6vriga tre
studerar pa grundniva.

Fraga 6 om val av kurs eller utbildning

Fragan om vilken kurs eller utbildning eleven studerar pa stalldes. Flera val var méjliga att
valja bland. Flera av alternativen som fanns angivna i enkaten hade inga svarande varfor de
ej redovisas i tabellen nedan. | tabellen framgar vilka inriktningar eleverna studerar. Som
framgar nedan studerar majoriteten (sju svarande pa vardera kurs/utbildning) svenska som
andrasprak och underskoterska kurspaket. Foljt av engelska, svenska och underskoterska
larling (tre svarande pa vardera kurs/utbildning).

Biologi 1
(1)
CAD 2
(1)
Dator- och natverksteknik 1
(1)
Engelska 3
(2)
Filosofi 1
(1)
Form 1
(1)
Gerontologi och geriatrik 1
(1)
Grundldggande vard och omsorg 1
(1)
Hélsopedagogik 1
(1)
Halso- och sjukvard 1
(1)
Komvuxarbete vard- och omsorgsprogrammet 1
(1)
Matematik 1
Spanska 1
(1)
Multimedia system 1
(1)
Manniskors miljéer 1
(1)
Naturkunskap 1
(1)
Omvardnad 1
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Programmering 1
(1)
Psykologi 1
(1)
Receptions- och konferensservice 1
(1)
Svenska 3
(2)
Svenska som andrasprak 7
()
Underskoterska kurspaket 7
(6)
Underskaterska larling 3
(3)
Vardbitrade larling 1
(1)

Fraga 7 om motiv till val av kurs eller utbildning

Bland lamnade svaren (24 st) dominerar motiv till val av kurs eller utbildning som ar direkt
relaterade till ett framtida arbete eller intresse inom ett/flera @mnen. Allra mest frekvent
som skal var viljan att arbeta inom det yrke som kursen eller utbildningen férbereder for,
vilket tio svarande angav. Atta svarande angav intresse av de &mnen som kursen eller
utbildningen innehaller.

®  Jagvill arbeta inom det yrke som kursen/utbildningen férbereder for 10
®  Jag dr mycket intresserad av de amnen som kursen/utbildningen innehaller 8
®  Jag behover utveckla svenska spraket innan jag kan ga vidare 7
®  Jag behover studera upp vissa betyg 7
®  Jagvill I3sa vidare pa hdgskola/universitet och kursen/utbildningen ger ratt behorighet 6
(] Mina vanner, familj, slakt eller andra bekanta rekommenderade mig att Idsa dessa kurser/utbildning 3
®  Jagvill ha mycket praktik i min utbildning och valde darfor larlingsutbildning 2
®  Jag har valt en specialisering for att jag ar specialintresserad i vissa @mnen 1
®  Jagvalde hégskoleférberedande kurser/utbildning for att ha méjlighet att studera vidare senare, men vet inte om 1
jag kommer gora det
o Jag valde samma kurser/utbildning som vissa vanner, familj, slakt eller andra bekanta 1
(] Larare och/eller studie- och yrkesvagledare (SYV) rekommenderade mig att ldsa dessa kurser/utbildning 1

Fraga 8 om nojdhet med kurs eller utbildning

Eleverna ombads att ge ett omdome om den kurs de studerar pa en skala mellan 1-5 dar 1
betydde att man var mycket missnéjd medan 5 innebar att man var helt ndjd. En majoritet
av de svarande (19 av 24) angav att de var ndjda (omdome 4-5). Ingen elev angav att de var
missndjd (omdome 1-2) med sin kurs eller utbildning.

Fraga 9, 10 och 11 om ndjdhet med sin skola



Bilaga 3

Projekt for hojd utbildningsniva och livslangt larande

Eleverna ombads att ge ett omdome om sin skola, vuxenutbildningen i Flen, pa en skala
mellan 1-5 dar 1 betydde att man var mycket missndjd medan 5 innebar att man var helt
nojd. Tva tredjedelar (16 av 24) angav att de var ndjda (omddme 4-5). Ingen elev angav att
de var missndjd (omdéme 1-2) med sin skola.

Nagra av de svarande bidrar ocksa med egna kommentarer angaende vad de tycker ar bast
med skolan, respektive vad de tycker ar mindre bra. Majoriteten av de positiva kommentarer
som inkom beror nojdhet kring sin larare samt mojligheten till flexibilitet. Nagra av de

positiva kommentarer som framkom listas nedan:

e “Ldrarna har rdtt kompetens, dr trevliga och hjélpsamma. Det ér bra att man fdr férlénga kursen ndr
det behévs (speciellt ndr man jobbar)”

e “Att det finns distansutbildning till underskéterska. Att dom dr bra i kontakt, férstGende och
hjdlpsamma”

e “Attden dr pd distans. Det ger mig méjlighet att vilja fritt vart jag vill plugga samt ldgga upp tid foér
studier kombinerat med jobb”

e Ndrheten, att det finns i min kommun”

e Undervisningssystemet dr mycket bra”.

Nagra av de svarande som lamnade kommentarer om vad de tycker &r mindre bra listas
nedan. De aterspeglar olika personers erfarenheter och ar darfor varierande. En kommentar
som aterkom vid tva tillfdllen ror skolans planering.

e “Vdldigt rérigt och ddlig planering i bérjan av utbildningens start”

e  “Det skulle vara alla byten av ldrare. Det blir heller inte bdttre for varje byte tyvdrr..”

e “Forut fick jag mycket férklarande texter eller grammatik men nu har vi inte alla kurser i svenska som

andrasprdk samlat allihopa i ett klassrum. Det blir svart att forstG med texten”

e  “Distans borde anpassas fér dem som arbetar”

e  “Ibland otrevliga svar pa mail”

e  Hartidigare ldst i en skola pd annan ort och upplever att stédet och planeringen dr simre i Flen”.

Fraga 12 och 13 om andra skolor

Fragan om eleven har dvervagt att soka andra skolan ar vuxenutbildningen i Flen stalldes. 4
av 24 svarade att de har overvéagt det. En person valde att lamna en kommentar om motivet
till det som ror begransningen i antalet timmar pa den kurs personen studerar i Flen.
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Reflektioner

Utifran att svarsfrekvensen ar lag gar det inte att dra ndgra omfattande slutsatser av
enkdtundersokningen. De indikationer som framkommer kan anvandas som underlag for att
Oka forstaelsen for malgruppen dven om det inte beskriver hela bilden. Kommentarer och en
del av det 6vriga underlaget kan vara av varde i vuxenutbildningens arbete framat i syfte att
utveckla sin verksamhet.

Det finns nagra saker som framstar som sarskilt vasentliga for elevers val av studier. P3a
fragan om motiv till studier framgar att det finns en stark vilja av att arbeta inom det yrke
som kursen eller utbildningen férbereder for samt att elever ar mycket intresserade av de
amnen som kursen eller utbildningen innehaller. Det pekar pa att det finns en
malmedvetenhet i respondantgruppen samt att elever har gjort valgrundade studieval dven
utifran underlaget kring néjdhet med sitt val av kurs eller utbildning.
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Bilaga 4
Redovisning av enkat riktad till elever inom sfi

Enkat om sfi

En inbjudan att delta i en digital enkdtundersokning skickades till 142 personer inskrivna pa
sfi i Flen. Det var ett totalutskick till alla elever inskrivna pa sfi vid aktuellt datum. E-
postadresser kom fran vuxenutbildningens register 6ver inskrivna. Utskicket gjordes onsdag
den 17 maj med deadline angiven i enkatinformationen till den 25 maj (torsdag). Enkadten var
utformad pa svenska. Larare uppmanades att stotta elever i forstaelsen kring fragor. Enkaten
stangdes den 26 maj. Totalt lamnade 17 personer svar, samtliga personer svarade pa alla
fragor utom en. Totalt sett var svarsfrekvensen lag (11,97 procent). Enkdtsvaren och
resultaten fran undersékningen sdger enbart ndagot om de som svarat, och ar darmed inte en
statistik undersokning. | denna bilaga aterges resultat per fraga. Det som skildras i text,
tabeller och diagram galler enbart de elever som besvarat enkdten. Daremot har de elever
som svarat formedlat sina erfarenheter och synpunkter, vilka ar viktiga att ta tillvara.

Fraga 1 om konsidentitet
Antal svarande: 17, varav elva kvinnor och sex man.

Antal svarande kvinnor/mén (antal svarande: 17)

o
20

) -

10

Antal

Enkatfragan var stalld utifran kénsidentitet — dvs den svarande angav det kon som hen
identifierar sig som. Svarsalternativen “Annan konsidentitet” och “Vill inte ange” fanns
utdver man/kvinna.

Fraga 2 om alder

Fragan om alder stalldes. Tre alternativ fanns att valja bland - “Mellan 20-39 ar”, “Mellan 40-

60 ar” samt “61 ar eller dldre”. 14 av de svarande eleverna ar mellan 40-60 ar och tio st
mellan 20-39 ar. Ingen svarande &r 61 ar eller dldre.

Fraga 3 om vilket ar eleven boérjade studera sfi

Majoriteten av de svarande eleverna har borjat studera sin kurs eller utbildning under det
foregaende eller innevarande aret - nio st borjade studera ar 2023 och fem st ar 2022. Fem
borjade studera ar 2021 och 6vriga fem boérjade studera ar 2020.

Fraga 4 om studier pa distans
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13 av de 24 svarande eleverna studerar pa distans varav nio studerar fysiskt pa plats pa
vuxenutbildningen i Flen. Tva svarande anger att de studerar en dag i skolan och 6vriga
dagar pa distans.

Fraga 5 om niva pa studier
Majoriteten av de svarande eleverna (21 st) studerar pa gymnasieniva. De 6vriga tre
studerar pa grundniva.

Fraga 6 om val av kurs eller utbildning

Fragan om vilken kurs eller utbildning eleven studerar pa stalldes. Flera val var méjliga att
valja bland. Flera av alternativen som fanns angivna i enkaten hade inga svarande varfor de
ej redovisas i tabellen nedan. | tabellen framgar vilka inriktningar eleverna studerar. Som
framgar nedan studerar majoriteten (sju svarande pa vardera kurs/utbildning) svenska som
andrasprak och underskoterska kurspaket. Foljt av engelska, svenska och underskoterska
larling (tre svarande pa vardera kurs/utbildning).

Biologi 1
(1)
CAD 2
(1)
Dator- och natverksteknik 1
(1)
Engelska 3
(2)
Filosofi 1
(1)
Form 1
(1)
Gerontologi och geriatrik 1
(1)
Grundldggande vard och omsorg 1
(1)
Halsopedagogik 1
(1)
Halso- och sjukvard 1
(1)
Komvuxarbete vard- och omsorgsprogrammet 1
(1)
Matematik 1
Spanska 1
(1)
Multimedia system 1
(1)
Manniskors miljéer 1
(1)
Naturkunskap 1
(1)
Omvardnad 1
Programmering 1
(1)
Psykologi 1
(1)
Receptions- och konferensservice 1
(1)
Svenska 3
(2)
Svenska som andrasprak 7
()
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Underskoterska kurspaket 7
(6)
Underskaterska larling 3
(3)
Vardbitrade larling 1
(1)

Fraga 7 om motiv till val av kurs eller utbildning

Bland lamnade svaren (24 st) dominerar motiv till val av kurs eller utbildning som ar direkt
relaterade till ett framtida arbete eller intresse inom ett/flera mnen. Allra mest frekvent
som skal var viljan att arbeta inom det yrke som kursen eller utbildningen férbereder for,
vilket tio svarande angav. Atta svarande angav intresse av de &mnen som kursen eller
utbildningen innehaller.

®  Jagvill arbeta inom det yrke som kursen/utbildningen férbereder for 10
®  Jag dr mycket intresserad av de &mnen som kursen/utbildningen innehaller 8
®  Jag behover utveckla svenska spraket innan jag kan ga vidare 7
®  Jag behover studera upp vissa betyg 7
®  Jagvill lasa vidare pa hogskola/universitet och kursen/utbildningen ger ratt behorighet 6
. Mina vénner, familj, slakt eller andra bekanta rekommenderade mig att ldsa dessa kurser/utbildning 3
. Jag vill ha mycket praktik i min utbildning och valde darfor larlingsutbildning 2
®  Jag har valt en specialisering for att jag ar specialintresserad i vissa @mnen 1
®  Jagvalde hogskoleférberedande kurser/utbildning for att ha mojlighet att studera vidare senare, men vet inte om 1

jag kommer gora det

®  Jagvalde samma kurser/utbildning som vissa vanner, familj, slakt eller andra bekanta 1

(] Larare och/eller studie- och yrkesvagledare (SYV) rekommenderade mig att ldsa dessa kurser/utbildning 1

Fraga 8 om nojdhet med kurs eller utbildning

Eleverna ombads att ge ett omdome om den kurs de studerar pa en skala mellan 1-5 dar 1
betydde att man var mycket missnéjd medan 5 innebar att man var helt néjd. En majoritet
av de svarande (19 av 24) angav att de var ndjda (omdome 4-5). Ingen elev angav att de var
missndjd (omdome 1-2) med sin kurs eller utbildning.

Fraga 9, 10 och 11 om ndjdhet med sin skola

Eleverna ombads att ge ett omdome om sin skola, vuxenutbildningen i Flen, pa en skala
mellan 1-5 dar 1 betydde att man var mycket missndjd medan 5 innebar att man var helt
nojd. Tva tredjedelar (16 av 24) angav att de var ndjda (omddme 4-5). Ingen elev angav att
de var missndjd (omdoéme 1-2) med sin skola.

Nagra av de svarande bidrar ocksa med egna kommentarer angdende vad de tycker ar bast
med skolan, respektive vad de tycker ar mindre bra. Majoriteten av de positiva kommentarer
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som inkom beror néjdhet kring sin larare samt mojligheten till flexibilitet. Nagra av de

positiva kommentarer som framkom listas nedan:

e “Ldrarna har rdtt kompetens, dr trevliga och hjélpsamma. Det ér bra att man fdr férlénga kursen ndr
det behdévs (speciellt ndr man jobbar)”

e “Att det finns distansutbildning till underskéterska. Att dom dr bra i kontakt, forstdende och
hjdlpsamma”

e  “Att den dr pad distans. Det ger mig mdéjlighet att vilja fritt vart jag vill plugga samt Idgga upp tid fér
studier kombinerat med jobb”

e Ndrheten, att det finns i min kommun”

e Undervisningssystemet ér mycket bra”.

Nagra av de svarande som lamnade kommentarer om vad de tycker &r mindre bra listas
nedan. De aterspeglar olika personers erfarenheter och ar darfor varierande. En kommentar
som aterkom vid tva tillfdllen ror skolans planering.

e “Vidldigt rérigt och ddlig planering i bérjan av utbildningens start”

e “Det skulle vara alla byten av Idrare. Det blir heller inte bdttre for varje byte tyvdrr..”

e “Férut fick jag mycket férklarande texter eller grammatik men nu har vi inte alla kurser i svenska som

andrasprdk samlat allihopa i ett klassrum. Det blir svart att forstG med texten”

e  “Distans borde anpassas fér dem som arbetar”

e “Ibland otrevliga svar pa mail”

e Hartidigare ldst i en skola pd annan ort och upplever att stédet och planeringen dr sdmre i Flen”.

Fraga 12 och 13 om andra skolor

Fragan om eleven har dvervagt att soka andra skolan ar vuxenutbildningen i Flen stalldes. 4
av 24 svarade att de har overvagt det. En person valde att lamna en kommentar om motivet
till det som ror begransningen i antalet timmar pa den kurs personen studerar i Flen.
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Reflektioner

Utifran att svarsfrekvensen ar |ag gar det inte att dra ndgra omfattande slutsatser av
enkatundersokningen. De indikationer som framkommer kan anvandas som underlag for att
Oka forstaelsen for malgruppen dven om det inte beskriver hela bilden. Kommentarer och en
del av det 6vriga underlaget kan vara av varde i vuxenutbildningens arbete framat i syfte att
utveckla sin verksamhet.

Det finns nagra saker som framstar som sarskilt vasentliga for elevers val av studier. Pa
fragan om motiv till studier framgar att det finns en stark vilja av att arbeta inom det yrke
som kursen eller utbildningen forbereder for samt att elever ar mycket intresserade av de
amnen som kursen eller utbildningen innehaller. Det pekar pa att det finns en
malmedvetenhet i respondantgruppen samt att elever har gjort valgrundade studieval dven
utifran underlaget kring ndéjdhet med sitt val av kurs eller utbildning.
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Bilaga 5:
Redovisning av enkatundersokning riktad till foretag i Flens kommun

Enkat till foretagare

En inbjudan att delta i en digital enkdatundersdkning skickades till 507 féretag i kommunen
via systemet Update systems dar alla som angivit en e-postadress till Bolagsverket finns
registrerade. Utskicket gjordes i slutet av mars med deadline angiven i enkatinformationen
till den 16 april 2023. Enkaten stangdes den 17 april 2023. Enkadten 6ppnades pa nytt den 20
april 2023 da flera foretag aterkopplat efter ett besok pa foretagsfrukosten samma datum
att de inte fatt enkaten. Syftet med besoket pa foretagsfrukosten var att informera om
projektet och fora samtal med de deltagande foretagen om enkaten och de majligheter som
foretagare kan se utifran samarbeten. Enkaten stangdes pa nytt den 5 maj 2023. Totalt
lamnade 18 foretag svar, men tva foretag lamnade svar vid tva tillfallen och skiljer sig till viss
del at. Alla foretag svarade dock inte pa alla fragor. Totalt sett var svarsfrekvensen darmed
lag - 18 av 507 (3,55 procent). Enkatsvaren och resultaten fran undersékningen ar inte en
statistisk undersokning utan sager enbart nagot om de foretag som svarat. Har aterges
resultatet per fraga med betoning av att det som skildras i text, tabeller och diagram enbart
gédller de foretag som besvarat enkaten, inte alla foretag.

Fraga 1 om antal anstéllda i foretaget
Antal svarande: 20

Hur manga finns anstéllda i ert foretag?
20 svar

®19
@ 10-20

21 eller fler
® 20 ellerfler

Ett foretag har lagt in ett eget alternativ om antal anstallda (20 eller fler).

Fordelningen skiljer sig nagot at fran det som finns i kommunens register 6ver antal
sysselsatta i verksamheten. Enligt Flens kommun lokala féretagsregister finns 755
registrerade foretag med en-fyra anstéllda, 64 registrerade foretag med fem-nio anstallda,
39 foretag med 10-19 anstéllda, 20 foretag med 20-49 anstéllda, sju foretag med 50-99
anstallda, ett foretag med 100-149 anstallda samt ett foretag med 150-200 anstallda.
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Fraga 2 om foretagets placering i kommunen

20 st (18 foretag) besvarade fragan om vilken/vilka ort/orter foretaget finns pa. De foretag
som finns pa flera orter hade majlighet att vélja flera alternativ. Flera foretag uppger att de
finns pa flera orter. Tio av de svarande uppger att foretaget finns i Flen. Fem uppger att
foretaget finns i Halleforsnas och fem uppger Malmkoéping. Resterande fordelat pa andra
orter i kommunen. Ett foretag svarade att de dven finns pa annan ort i grannkommunen.

Fraga 3 om foretaget har tagit emot praktikanter eller subventionerat anstallda tidigare

20 st (18 foretag) besvarade fragan om foretaget tidigare har tagit emot praktikanter eller
anstallt individer med hjalp av anstallningsstdd (s.k. subventionerade anstallningar).

Elva personer uppger att de tagit emot bade praktikanter och subventionerat anstéllda. Fyra
av de svarande har tagit emot enbart praktikanter och fyra har aldrig tagit emot praktikanter
eller subventionerat anstallda. Ett foretag uppgav att de inte visste.

Fraga 4 om foretagets tidigare erfarenheter av att ta emot praktikanter eller subventionerat
anstallda

20 st (18 foretag) besvarade fragan om foretagets tidigare erfarenheter av att ta emot
praktikanter eller individer med subventionerade anstallningar. Tio personer uppgav att
deras erfarenheter generellt var positiva, tva svarande uppgav att deras erfarenheter
generellt var negativa, fyra svarande att erfarenheterna var varken positiva eller negativa.
Fyra uppgav att de inte visste.

Fraga 5 om pa vilket satt foretaget har positiva eller negativa erfarenheter av att ta emot
praktikanter eller subventionerat anstallda

Bland lamnade svar (15 stycken) dar det fanns mojlighet att lamna egna kommentarer
dominerar kommentarer (sex st) att erfarenheterna har varit blandade dar man haft
personer som bade fungerar bra och mindre bra utan ndgon narmare beskrivning. Den nast
mest frekventa kommentaren (tre st) beskriver att man har varit néjd men att det staller
hoga krav bade pa arbetsgivare och individ och ytterligare kommentarer (tre st) beskriver att
det ar de kortare perioderna i form av praktik eller prao som fungerat allra bast.

Fraga 6 om vilka behov av kompetenser foretag ser pa kort och lang sikt

20 st (18 foretag) besvarade fragan om vilka behov av kompetenser foretaget ser pa kort och
lang sikt for att 16sa sitt uppdrag. Bland de lamnade svaren (20 st) i fritext framgar féljande
kompetensbehov fordelade pa kort och lang sikt.

o Gronyteskotsel

e Hantverkare

® Servicetekniker

® Kundservice

® Djurskotare

® Byggnadsarbetare

o Markanlaggning/maskinvara
o CNC

® Konstruktor
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e Siljare

® \VVard- och omsorg

® Industri

o Generell sisongspersonal/extrapersonal
® Inget

e E-handel

® Djurskotare

e Mjukvara, programmering, konfigurering
e Byggnadsarbetare

e Markanldggning/maskinvana
o CNC

o Konstruktor

e Siljare

e Vard- och omsorg

® Industri

® Generell sdsongspersonal

e Vet ej annu

® Inget

I TR P S N
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Fraga 6 om vilket stod foretag skulle 6nska fran kommunen

20 st (18 foretag) besvarade fragan om vilket stod foretaget skulle 6nska fran kommunen i
syfte att kunna ta emot praktikanter/anstallda. Sju alternativ om stodinsatser fanns att vélja
bland samt mdjlighet att lamna egna alternativ. Flera alternativ var mojliga att valja. Nedan
framgar hur foretagen har svarat - anstéllningsstod och individuella handlingsplaner var de
mest dnskade stodinsatserna.

@ Anstédllningsstod sasom hjalp att fa ersattning for subventionerade tjanster etc 12
o Individuella handlingsplaner for att tydliggora malsattning, tidsplan, uppféljning, forvantan pa alla parter etc 12
® Arbetsgivarkoordinator/kontaktperson i kommunen som kan vara “spindeln i ndtet” som kan vara en lank mellan 10

arbetsgivare och 6vrig personal i kommunen med kunskap om individen
@ Personligt stod sasom introduktion, stdd till handledare, st6tta sa att individen kan utféra sitt arbete etc
® Avtal och 6verenskommelse for att tydliggora syfte, roller och ansvar etc
o Utbildnings- och informationsstéd sasom handledarutbildning, utbildning kring olika funktionsvariationer etc
® Fysiskt stdd sdsom hjdlpmedel, lokalanpassningar om en individ har behov av det etc

H|O| 00|00

De foretag som lamnade egna alternativ angav att de inte 6nskade nagra stddinsatser (fyra
svarande) och ett foretag angav att de redan har en bra modell.

Fraga 7 om vilka behov och méjligheter foretag ser kring 6vrigt samarbete med kommunen
14 st besvarade fragan om vilka behov och majligheter kring 6vrigt samarbete foretag ser
med kommunen. Bland de lamnade svaren (14 st) i fritext framgar att fem st inte ser nagot
behov/mojlighet kring samarbete eller &r osakra pa vad det skulle kunna innebéra. Tre st
foretag vardera ar 6ppna for samarbete och larande men anger inte specifikt vad det skulle
kunna vara. Tva st foretag beskriver att de ser behov av gemensamma utbildningsinsatser
eller att kommunen skulle kunna sta for vissa utbildningsinsatser. Ett foretag anger att de ser
samarbete kring praktikanter framst fran skola. Tre st féretag anger inte huruvida de ar
Oppna for samarbete eller ej men anger att det ar viktigt med god planering/framforhalining,
matchning och aterkoppling.
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Fraga 8 om arbetsmarknadsinkludering

20 st (18 foretag) besvarade fragan om foretagets generella installning till
arbetsmarknadsinkludering. Lite mer an hélften av de svarande ar generellt positiva och vill
vara med och paverka sa att fler individer kommer ut pa arbetsmarknaden. Nagra foretag
har inte tagit stallning an. Fyra foretag har inte maojlighet att vara med och paverka sa att fler
individer kommer ut pa arbetsmarknaden.

Vilket ar ditt foretags generella installning till arbetmarknadsinkludering?
20 svar

@ Vi vill vara med och paverka sa att fler
individer kommer ut pa
arbetsmarknaden

@ Vi har inte tagit stéllning &n

Vi har inte mgjlighet att vara med och
paverka sa att fler individer kommer ut
pa arbetsmarknaden

Fraga 9 om ovriga synpunkter/tankar
Det fanns mojlighet for foretagen att lamna 6vriga synpunkter eller tankar genom
fritextsvar. Sju st besvarade fragan. Har ar nagra av de lamnade kommentarerna:

® ”“Det vore mkt bra om kommunen kunde pdverka arbetsférmedlingen till en snabbare handldggning av
drenden. For vart féretag tog det 9 manader innan en praktikant var pd plats efter det att vart féretag
anmdlt att vi stod redo med handledare och veckoschema fér en ténkbar kandidat.”

®  “Vifinns hdr med rdtt stéttning kan vi gemensamt ga framdt.”

®  “Jag kan inte sjdlv ta stdllning till vem jag kan in pG min arbetsplats utan det ska vara dialog med
huvudkontoret.”

e  “Vidr nog tyvdrr fel typ av féretag for era syften”

® “Jag kan inte ta emot varken arbetslésa eller prova pa arbetare fran skolan.”
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Reflektioner

| och med att svarsfrekvensen har varit |ag gar det inte att dra nagra langtgaende slutsatser
av foretagens svar da det inte &r maojligt att veta i vilken grad de svarande foretagen ar
representativa for hela gruppen.

Enkatundersékningen ger andock vardefull kunskap om just dessa 18 foretag som bidragit
med sina svar kring de stallda fragorna. Dessa foretags svar ger indikationer som kan
anvandas som underlag for att 6ka forstaelsen kring vara foretag i Flens kommun, dven om
det ar viktigt att betona att undersékningen inte ger en hel bild.

Det finns nagra saker som framstar som sarskilt viktiga. Bland annat framgar att en viss
majoritet (65 procent) av de deltagande foretagen aktivt vill vara med och paverka sa att fler
individer har en chans att komma in pa arbetsmarknaden. De foretag som svarat att de vill
vara med och paverka har olika tidigare erfarenheter av att ta emot praktikanter eller
anstdllda med hjalp av ekonomiskt stod. Av de 65 procenten har sju foretag tidigare positiva
erfarenheter, tva foretag negativa erfarenheter och fyra foretag varken positiva eller
negativa erfarenheter. Det gar inte att dra nagra slutsatser utifran foretagens storlek, da det
ar bade mellanstora foretag och mindre foretag med varierande antal anstéllda som svarat
att de vill vara med och paverka.

Tva foretag har angett att de har tidigare positiva erfarenheter men har inte tagit stallning
an om de har mojlighet att paverka sa att fler individer kommer ut pa arbetsmarknaden. Ett
foretag har angett att de har tidigare positiva erfarenheter men tyvarr inte mojlighet att
paverka sa att fler individer kommer ut pa arbetsmarknaden.

Undersokningen ger en del underlag som kan vara av visst intresse bade for projektet och ur
perspektivet verksamhetsutveckling vad géller bland annat vilka stodinsatser ett foretag
onskar for att ha mojlighet att ta emot praktikanter eller individer med anstallningsstod.

Vad galler fragan om samarbete med kommunen framkommer enbart nagra fa svar med
specifika forslag och nagra ytterligare kommentarer utifran att foretaget ar 6ppen for
samarbete, dvriga svarande pa fragan (drygt halften) var vid tillfdllen inte riktigt klar med vad
det skulle kunna vara eller beskrev att de inte var 6ppna for samarbete.
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Sammantradesdatum
Kommunstyrelsen 2024-01-15
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Begdran om anstdnd foér forldngd svarstid géillande finansiering av
Heden, nytt sdrskilt boende i Malmképing

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att drendet om nytt sarskilt boende i Malmkoping far forlangd svarstid till och
med kvartal tva 2024.

Bakgrund

Arendet om nytt sarskilt dldreboende &terremitterades pd kommunfullméaktige
2023-10-30 for att invanta de delar i kommunfullmaktiges beslut 2023-01-30 § 4
som fortsatt saknas, att aterkomma med tidplan, ekonomisk kalkyl och plats for
saval tillfalliga som nya permanenta korttidsplatser samt hyreskonsekvenser. Vid
vard- och omsorgsnamndens sammantrdade 2023-12-14 beslutade namnden att
aterremittera arendet. Da namnden ansag att forslagen pa evakueringsplatser
behover utredas vytterligare, gdllande att redovisa hur medarbetarna ska
hanteras vid tillfallig flytt, att se till sa att erforderliga sdkerhetskrav har beaktats
och myndighetskrav har tillgodo satts samt att fler och mer passande alternativ
pa evakueringsplatser redovisas. Aterremissen innebar att uppdraget inte &ar
komplett och innebar att svarstiden behover foérlangas till och med kvartal tva
2024.

Skickas till:
Kommunfullmaktige
Akt
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— s KOMMUN DATUM 2023-12-28

TJANSTESKRIVELSE

Kommunledningsfoérvaltningen

TJANSTESTALLE

HANDLAGGARE

DIARIENR

Ekonomiavdelningen Till Kommunstyrelsen
Jeanette Lijesnic

KS/2023:80

Begdran om anstand for forldngd svarstid géillande finansiering av
Heden, nytt sdrskilt boende i Malmkoping

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att drendet om nytt sarskilt boende i Malmkoping far forlangd svarstid till och
med kvartal tva 2024.

Sammanfattning

Arendet om nytt sarskilt dldreboende aterremitterades pd kommunfullméaktige
2023-10-30 for att invanta de delar i kommunfullmaktiges beslut 2023-01-30 § 4
som fortsatt saknas, att aterkomma med tidplan, ekonomisk kalkyl och plats for
saval tillfalliga som nya permanenta korttidsplatser samt hyreskonsekvenser.
Vid vard- och omsorgsnamndens sammantrade 2023-12-14 beslutade namnden
att aterremittera &rendet. D3 namnden ansag att forslagen pa
evakueringsplatser behover utredas vytterligare, gallande att redovisa hur
medarbetarna ska hanteras vid tillfallig flytt, att se till sa att erforderliga
sakerhetskrav har beaktats och myndighetskrav har tillgodo satts samt att fler
och mer passande alternativ pa evakueringsplatser redovisas. Aterremissen
innebar att uppdraget inte ar komplett och innebadr att svarstiden behover
forlangas till och med kvartal tva 2024.

Hakan Bergsten Jeanette Lijesnic
Kommunchef Ekonomichef
Skickas till:

Vard- och omsorgsnamnden
Akt

1(1)



Medborgarforslag

Arendenummer: #2301 | Inskickat av:_ (signerad) | 2023-12-14 16:00

1. Inlamnat av

Inlamnat av

Personnummer

For- och efternamn

Adress Postnummer och ort
I 642 32 Fler
Telefon E-postadress

Notifieringar
E-post

V2. Forslag

Arendenummer: #2301 | Inskickat av: HANS LJUNGKVIST (signerad) | Datum: 2023-12-14 16:00 Sidalav2



Ditt forslag

Beskriv ditt forslag sa utforligt du kan. Ju mindre kompletteringar som behdvs i efterhand ju
fortare kan du fa ett besked om ditt forslag.

Varde ljus!

Jag foreslar att kommunen reparerar och aterstaller neonskylten Amazon pa Folkets hus, som i
narmare 60 ar lyst fran taket pa byggnaden, men som nu slocknat. En ikonisk skylt som med sitt
varma ljus lyst upp for generationer av flensbor och minner om nar Amazon var Sérmlands
popularaste dansstalle och . néjesmetropol. Den ar ett fint landmarke nar man narmar sig Flen
fran den norra infarten. Neonskyltar ar numera en sallsynthet och skylten Amazon ar i mina 6gon
ett kulturminne som vi bér vara radda om. Det fanns en neonskylt pa gaveln som nu ar
borttagen, det ari mina 6gon en skandal om den aterstaende stora skylten pa taket gar samma
sorgliga 6de till motes.

Bifogat material
Har kan du bifoga filer som komplement till ditt férslag. Det kan vara bilder eller ritningar t ex.

#2| P1040766 Dark Contr..jpg (1,83 MB)

Samtliga filer ovan finns bifogade i detta dokument, se bifogade filer.

Signering
Foljande parter har signerat detta arende.

wamn: I

Datum: 2023-12-14 16:00

Signerad checksumma: [

Arendenummer: #2301 | Inskickat av: HANS LJUNGKVIST (signerad) | Datum: 2023-12-14 16:00 Sida2av2



Medborgarforslag

Arendenummer: #2408 | Inskickat av: ||| I (sienerad) | 2024-01-02 18:21

1. Inlamnat av

Inlamnat av

For- och efternamn

Adress Postnummer och ort
Telefon E-postadress

Notifieringar
E-post

v'2. Forslag

Namnge ditt forslag
snordjning trottoar

Arendenummer: #2408 | Inskickat av: ANITA LUNDBERG (signerad) | Datum: 2024-01-02 18:21 Sidalav2



Ditt forslag

Beskriv ditt forslag sa utforligt du kan. Ju mindre kompletteringar som behdvs i efterhand ju
fortare kan du fa ett besked om ditt forslag.

Trottoar pa ojamna sidan Storgatan-Malmkoping behévs snéréjas/sandas vid vinterlag. Nu 2023-
2024 har ingen snordjning utforts.

Enligt kommunallagen SFS 2010:916 §2 ar kommunen skyldig att utféra snéréjning.

Synpunkt samt samtal med befattningshavare har skett flertal ggr. Svaret blir oftast, vi har inte
budget for det och vi har inte personal.

Var tvungen att be min son i Strangnas att komma hem till mig och hjalpa mig till vardcentralen
da jag inte kunde ga pa trottoaren med

2 dm sné da jag ar beroende av rullator. Det hjalper inte mig att gatan ar plogad da det lagts upp
snovallar som jag inte kommer éver eller

parkerade bilar som star i vagen.
Om inte kommunen kan skéta snéréjning maste det alaggas fastighetsagaren.

Vi har minst 3 naringsidkare som ar beroende av sina kunder pa den strackan férutom oss
pensionarer som i flera fall &r beroende av ganghjalpmedel.

Tyvarr har jag inte den tekniska kunskapen for att bifoga bilder har

Signering
Foljande parter har signerat detta arende.

wamn: I
person 10: NN

Datum: 2024-01-02 18:21

Signerad checksumma [

Arendenummer: #2408 | Inskickat av: ANITA LUNDBERG (signerad) | Datum: 2024-01-02 18:21 Sida2av2



2024 01 11 0942 Flens kommun e post Entledigad

Rasmus Hunt <rasmus.hunt@flen.se>

Entledigad

Jorgen Isaksson <jorgen.isaksson@flen.se> 10 januari 2024 kl. 18:32
Till: Arne Lundberg <arne.lundberg@flen.se>, Rasmus Hunt <rasmus.hunt@flen.se>

Hej jag skickar in om att bli entledigad fran mina uppdrag i Flens kommun
| samhallsbyggnadsnamnden och hos FKAB

Halsningar Joérgen Isaksson Socialdemokraterna

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1d1bef9854 &view=pt&search=all&permmsgid=msg-f: 1787725576234674429&simpl=msg-f:1787725576234... 11



Interpellation stéiid till Kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte Munter (S)

Vad hénder pa Blocket 47

Kommunfullmiktige beslutade den 13 juni 2019 att forvérva fastigheten Blocket 4 i
centrala Flen. Motiveringen var att den l&ngsiktiga effekten av nyttjande av en central
tomt i centrala Flen néra pendlingsméjligheter skulle gynna Flens utveckling.
Preliminéra skisser har visat méjligheten att etablera upp mot 350 lagenheter i
omradet. Forvarvet skapar en méjlighet att bygga en planfri korsning vid
Varia-6vergangen som finns éver véstra stambanan. Priset for fastigheten bedéms, i
underlaget, vara hégt men rimligt da vérdet avgors av flera faktorer. Dels av
kommunens maéjligheter att utvecklas, i mjligheten tili bostadsbyggnation, majlighet
till exploatering av verksamheter och dels i perspektivet att ha en stor aktor etablerad
som bibehaller och genererar arbetstillfallen saval i Volvos egna verksamhet som
hos underleverantorer.

Efter beslut om férvarvet har en férstudie upprattats med syftet att ta fram en
kommungemensam vision fér omvandlingen av omradet. Férstudien ar tankt att vara
ett stod | kommande beslut och prioriteringar i utvecklingsarbetet samt vara
vagledande i kommande arbete med att upprétta en detaljplan for omradet.

| Strategisk plan 2024-2027 med budget 2024 gér att l&sa att tilltrade till fastigheten
kan g6ras i samband med att Volvo lamnat fastigheten helt och dér samtliga
forberedande atgarder i enlighet med aktiedverlatelseavial ar vidtagna, vilket
berdknas ske kring arsskiftet 2023/2024.

Arsskiftet narmar sig med stormgsteg darfor stéller jag féljande fragor till
Kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte Munter (S):

- Vilka dialoger har skett gentemot néringslivet vad géller befintliga lokaler att
hyra?

- Det &r mer an tva ar sedan kommunfullmaktige gav kommunstyrelsen i
uppdrag att inleda detaljplanearbetet. Varfor har KSAU fortfarande inte fattat
beslut om planuppdrag?

- Kommunen har genomfért en forstudie for en vision dver omradet. Vilka
resuliat har forstudien lett till?

- Hur ser planen ut fér det saneringsarbete som Volvo tagit ansvar for enligt
kdpeavtalet? Har dialog skett mellan kommunen och Volvo i fragan?

Flen den 4 december,
Emma Dahlin (M) Oppositionsrad



Svar pa interpellation frin Emma Dahlin angiende
Vad hiinder pa Blocket 4. S

Sormlands
hjérta

Flens kommun

Emma har i sin interpellation stéllt frdgorna,

Vilka dialoger har skett gentemot néringslivet vad géiller befintliga lokaler att hyra?
Det dr mer én tva ar sedan kommunfullmiktige gav kommunstyrelsen i uppdrag att
inleda detaljplanearbetet Varfor har KSAU fortfarande inte fattat beslut om
planuppdrag?

e Kommunen har genomfort en forstudie f6r en vision dver omradet Vilka
resultat har forstudien lett till?

e Hur ser planen ut for det saneringsarbete som Volvo tagit ansvar for enligt
kopeavtalet? Har dialog skett mellan kommunen och Volvo i fragan?

Arbetet med att effektuera kommunfullméaktiges beslut, den 13 juni 2019, om att forvirva
fastigheten Blocket 4 i centrala Flen &r under sitt slutskede och den senaste dterkopplingen ar
att forvirvet bedoms ske under ménadsskiftet maj/juni. Forvérvet har forsenats bade av
pandemi och av utmaningar fér Volvo med den nya fastigheten. I nuldget pagar dialoger
mellan Flens kommun och Volvos fastighetsbolag for att sékerstdlla ingadnget avtal. Detta
omfattar bland annat rivning av fastigheter och sanering. En plan for sanering utifran Volvos
ansvar ar en del av den dialog som fors i nuldget. Kommunen stdds av i detta avseende av
samma jurist som var med vid framtagande av dverlatelseavtalet for att sdkerstélla kunskap
om tidigare dialoger.

Under den period som forflutit mellan tecknande av dverldtelseavtal och till dags dato sa har
det forekommit dialoger med intresserade lokala foretag men &ven med Region S6rmland om
mojligt nyttjande av lokaler. Dock har osdkerheter med nir kommunen ska fa rddighet med
lokalen paverkat mdjligheten att ga vidare i detaljer. For ndrvarande fors dialog med Volvo
om att forhyra delar av lokalerna da verksamhetens behov utdkats vilket gor att det i nuldget
inte forts nagra diskussioner med andra foretag i avvaktan pa slutligt besked fran Volvo kring
omfattning.

Underlag for beslut om detaljplaneuppdrag dr under utarbetande men har avvaktats den
pagéende Overlatelseprocessen utifran Volvos insatser pa omrade, den forstudie som
genomforts pa fastigheten och andra planuppdrag som bedomts som viktiga att slutfora. Detta
ror slutforande av detaljplanerna Fallokna och Malmsjoberg fritidshusomride, Angstuberget,
Strommen 1:1, Grinda 2:9 men dven framtagande av planeringsstrategi kopplat till
oversiktsplan samt en mycket snabb process om fordandrad detaljplan pd Norra Talja dér nu
onskemal kommit om att &ven se Over andra delar pa Norra Talja for etableringar.

Ett planuppdrag for Blocket 4 beddms 1 nuldget kunna tas av kommunstyrelsens arbetsutskott
den 25 mars i dr. Den forstudie som tagits fram och redovisats kommer ligga till grund for det
kommande detaljplanarbetet och resultatet av forstudien kommer ses i samband med
antagande av detaljplan. Det ar viktigt att komma ihag att forstudien har en mer visionér
karaktér och striacker sig in i1 framtiden och &r avseende det som anges i Overlatelseavtalet
som verksamhetsomrade forbundet med saneringskostnader for kommunen om det ska
exploateras for bostédder.



Interpellation stéfid tilt Social- och arbetsmarknadsnamndens ordférande Daniel
Ljungkvist (S)

Skirpta kontroller mot felaktiga utbetalningar

Vi Moderater lamnade i slutet av 2020 in en motion som galide skérpta kontroller
och atgarder mot bidragsfusk, ett da och fortfarande hogaktuelit @mne. Motionen
ansags besvarad av kommunfullmaktige i juni 2021 da socialforvaltningen vidtagit
atgarder for sakrare handldggning och utsett tvd personer som skulle fordjupa sig
inom omradet.

En uppfdlining till ndmnden skedde i november samma ar (och skickades vidare som
anmilningsdrende till kommunstyrelsen) som skulle utréna om arbetet behovde
extra resurser. | den “betryggande” aterredovisningen framkom att méanga kontroller
redan genomfordes och ett utvecklingsarbetet pagick. En FUT-ansvarig (felaktiga
utbetalningar) hade utsetts och deltagit i nationella nétverket for att ta del av
material och arbetssatt frin andra kommuner. Regelbundna kontroller har lagts i ett
arshjul och rutinen skulle 1dggas in i kvalitetsledningssystemet. En checklista for
nybesok hade skapats och sérskilda FUT-méten utbildar medarbetarna i hanteringen
vid misstanke om bidragsbrott, utredning och polisanmalan.

Nastan dagligen gar det att ta del av andra kommuners framgéngsrika arbete pa
omradet, i ndromradet Eskilstuna och Link6ping. Men ocksé i kommuner som
Helsingborg och V&xj6 ses framgang.

Mot ovanstaende bakgrund undrar jag hur arbetet gar fér Flens kommun

- Hur fortgar utvecklingsarbetet?

- Vilken progression kan ses?

- Hur stor &r den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar?
- Har arbetet resulterat i nagra aterkrav?

Flen den 4 december,
Emma Dahlin (M) Oppositionsrad



Interpellationssvar angiende skiirpta kontroller mot
felaktiga utbetalningar.

Tack Emma Dahlin (M) for dina frdgor som ar bade
viktiga och aktuella.

Hur fortgér utvecklingsarbetet?

Sedan den senaste avrapporteringen har arbetet mot
felaktiga utbetalningar genomgétt flera faser. Under
varen 2022 blev enheten drabbad av en extremt hog
personalomsittning vilket gjorde att det mer fokuserade
arbetet kring FUT stannade av. Den medarbetaren som
var utsedd till att driva arbetet gick pa fordldraledighet
och enheten blev tvungen att dndra 6vergripande fokus
till att introducera nya medarbetare 1 grunderna kring
arbetet med ekonomiskt bistind. Under hosten 2022 var
enheten aterigen fulltalig men mycket kunskap och
relationer till klienter hade gatt forlorade.

I augusti 2022 antogs nya riktlinjer for arbetet med
ekonomiskt bistdnd av davarande Socialnamnden. Dessa
inneholl skdrpta krav pé sysselsattning, handlingsplaner
och uppfoljningar. Enhetens prioritering i det laget
handlade om att fa upp besoksfrekvensen, kartligga
klienter och upprétta samt f6lja upp planeringar. Arbetet
var mycket omfattande eftersom det sociala arbetet fatt
std tillbaka under den perioden med hog
personalomsittning.

Vilken progression kan ses?



Vi kan se en mycket positiv utveckling pa enheten de
senaste aren. Efter det stora tappet av personal upplevdes
det som att arbetet mot felaktiga utbetalningar stod pa
noll. Men vi ser mycket positiva resultat av den
omstédllning som enheten var tvungen att gora. Trots att
verksamheten tappade 1 tid sd gavs det en mojlighet att
bygga fran grunden vad géller handldggning och
klientarbete. Kunskap och arbetssitt hos enheten ar
starkare nu dn de var innan 2022.

FUT-arbete kan inte bedrivas enbart med en FUT-
handlaggare. Arbetet baseras pa en hog kompetens hos
samtliga handlaggare pa enheten eftersom felaktigheter
maste upptickas for att kunna utredas av en sarskilt
utsedd handldggare. I dagslaget ser vi en positiv trend
vad géller att upptdcka avvikelser och felaktigheter 1
ansOkningar. Handl4dggare uppmarksammar mer och
lyfter till gruppledare.

Enheten ser dven mycket positivt med inforandet av en
mottagningsgrupp. Méinga tvivelaktiga ansokningar
stoppas innan de ens kommit in 1 verksamheten och
darmed har de inte resulterat 1 felaktiga utbetalningar.

D4 enheten nu arbetat upp en god kunskapsniva och
kannedom om klienter ser vi aterigen ett behov av att
inratta en sirskild funktion for att utreda felaktiga
utbetalningar. Under en period sd har handldggare som
upptickt avvikelsen utrett pa egen hand med stéd av
gruppledare. Men vi ser att dessa utredningar ar mycket



tidskrdvande och att det dr svart for handlaggarna att
hinna med vid sidan av det vanliga klientarbetet. I slutet
av februari kommer tva personer att bilda en grupp som
utreder felaktiga utbetalningar samt hanterar det
vrakningsforebyggande arbetet. Enheten har bedomt att
dessa tvd arbetsuppgifter passar thop da det
vrikningsforebyggande arbetet till stor del handlar om
samverkan med bostadsbolag och de innehar mycket
kunskap om de boende och deras forehavanden.

Hur stor dr den totala omfattningen av felaktiga
utbetalningar?

Den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar ar
svar att berdkna och kan dessutom delas in i flera
underkategorier. Dels har vi de fall dar klienten medvetet
forsoker tillskansa sig pengar som de inte har ratt till,
men sa har vi dven de fall dér klienten av okunskap inte
redovisar vissa saker eller att handldggaren kan missa
nagot. I de senare fallen 16ser man oftast en felaktig
utbetalning genom ett snabbt dterkrav till klient eller en
korrigering pa nista manads ansokan.

Vad giller renodlade bidragsbrott sa ser vi en 6kning pa
vad vi upptacker i drendena. Men det finns sannolikt ett
morkertal som enheten ar inriktade pa att komma at med
de nya tjansterna. Det dr sdledes svért att redovisa den
totala omfattningen.

Har arbetet resulterat i nagra aterkrav?



De senaste aren dr det endast en anmilan som resulterat 1
en dom om aterkrav. Tre anmélningar har lagts ner av
polisen. I dagsliaget dr det fem drenden hos enheten dér
det pagar utredning eller ska borja utredas misstankar om
bidragsbrott.

Daniel Ljungkvist

Ordforande Social- & Arbetsmarknadsndmnden
Flens Kommun

22 Januari 2024
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Sammantradesdatum
Vard- och omsorgsnamnden 2023-09-28
§ 65 VON/2023:10 - 000

Uppfdlining av  granskning av  samverkan  kring
utskrivningsklara patienter.

Vard- och omsorgsnamnden beslutar

att godkdnna uppfdljning av atgarder vidtagna utifran granskning av
samverkan kring utskrivningsklara patienter for perioden juni-
augusti 2023, for aterrapportering till kommunfullmaktige, samt

att godkdnna att framtida uppféljning redovisas till ndmnden i
patientsdkerhetsrapporter tre ganger per ar och i den arliga patient-
sdkerhetsberdttelsen.

Bakgrund

Kommunfullmaktige har begart en uppfdljning av de atgidrder som
vidtagits utifran den granskning av samverkan kring utskrivningsklara
patienter som genomférdes 2022. Kommunfullmaktige Onskade senast
kvartal fyra 2023 fa en redovisning av effekterna av férandringsarbetet.

Atgirderna efter granskningen implementerades i socialforvaltningens
verksamheter under maj och juni 2023. Eftersom Vard- och
omsorgsnamnden behodver ta beslut om uppféljningen pa sammantradet i
september for att kunna redovisa resultatet till kommunfullméktige i tid,
blir uppféljningstiden i denna redovisning relativt kort (juni-augusti 2023).

Samtliga atgardsomraden kommer fortsattningsvis att fdljas upp i
socialférvaltningens patientsakerhetsrapporter som redovisas till Vard-
och omsorgsndmnden tre ganger per ar, samt i den arliga
patientsdakerhetsberattelsen.
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Sammantradesdatum

Vard- och omsorgsnamnden 2023-09-28

Beslutsunderlag

- Aterrapportering fran Vard- och omsorgsnamnden till kommunfullmaktige:
Uppféljning av atgarder vidtagna efter granskning av samverkan kring
utskrivningsklara patienter, perioden juni-augusti 2023 (VON/2023:10), bilaga
till tjdnsteskrivelse.

- Kommunfullmaktiges beslut 230529 § 56 Svar pa gemensam granskning av
samverkan kring utskrivningsklara patienter (KS/2022:154).

Skickas till:
Kommunfullmaktige
Akt



Bilaga till tjansteskrivelse (VON/2023:10)

Aterrapportering fran vard- och omsorgsnamnden till kommunfullmiktige:
Uppfdljning av atgdrder vidtagna efter granskning av samverkan kring utskrivningsklara
patienter, perioden juni-augusti 2023

Forbattrings-
omrade

Atgird

Uppfdljning

Sakerstaller att
medarbetarna tar initiativ
till samordnad individuell
planering, nar behov finns,
om sjukhuset eller
vardcentralen inte tar sitt
kallelseansvar

Arbetet kommer att foljas
upp genom att folja antalet
utférda SIP (internt och
externt) med borjan under
varen 2023.

Uppfoljning av antal SIP mellan
Region och kommun

Manad Antal Antal Antal
initiativ | genomf | initiera
omSIP | 6rda SIP | de av

komm
unen

Juni 21 7 0

Juli 19 6 0

Augusti 15 4 0

(tom

24/8)

Antal SIP som initieras och genomfors av
Regionen nar patienten ar inneliggande
pa avdelning &ar relativt oférandrat.
Andelen SIP som initieras av kommunen
under uppféljningsperioden ar 0. Kan
vara ett resultat av kort uppfoljningstid
samt att rutin inte har hunnit
implementerats i tillracklig utstrackning
da det varit en period med sommar och
semestrar i verksamheterna.

Fortsatt uppféljning av antal SIP som
initieras av kommun kommer
fortlopande att redovisas i den arliga
patientsdkerhetsberattelsen och
patientsdkerhetsrapporterna som tas
fram av forvaltningen 3 ggr/ar.

Sakerstaller att
kommunikationen mellan
bistandshandldggare och
samtliga involverade
utforare av insatser
fungerar val, med avseende
pa exempelvis
framforhallning och

De rutiner som avsags att
tas fram ar klara och
inforda i
Socialforvaltningens
Kvalitetsledningssystem.
Rutinerna har informerats
om ute i verksamheterna
nar de togs i bruk under

2 avvikelser har inkommit gallande
brister i informationséverforing
mellan Region och kommun (inkom i
augusti 2023). Bada avvikelserna ar
under utredning och kommer att
besvaras till Region S6rmland.




utférarnas behov av
information

senare delen av varen
2023.

Utvecklar rapporteringen av
avvikelser till regionen, och
aterkopplar pa
avvikelserapporter fran
regionen.

Ny rutin for besvarande av
extern avvikelse tagits fram
och implementerats i
verksamheten.

Besvarande av externa avvikelser har
okat jamfort med tidigare ar.

Foljer upp aterinlaggningar
av patienter for att bevaka
att de kommunala
insatserna i samband med
hemgang sker pa ett tryggt
och sakert satt

Intern grupp for att folja
upp aterinlaggningar.

Har inte gatt att folja aterinlaggningar
pa intern niva da detta ej varit mojligt
att ta ut statistik pa i kommunens
journalsystem. Fortsatt samverkan
med region Sérmland gallande detta
bor darfor fortsatta. Har tidigare
genomfoérts 1 gang/ari
januari/februari varfoér detta inte kan
redovisas i denna uppféljning.
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Sammantradesdatum
Vard- och omsorgsnamnden 2023-11-23
§ 88 VON/2023:42 - 799

Rapportering av ej verkstdllda beslut kvartal 3 ar 2023 enligt 16
kapitlet 6 f § socialtjéinstlagen (2001:453) och 28 § lag (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade

Vard och omsorgsnamnden beslutar

att godkdnna rapporten over ej verkstdllda beslut och lagga rapporten till
handlingarna, samt

att for kannedom overlamna rapporten till kommunfullmaktige och
kommunens revisorer.

Bakgrund

Vard och omsorgsnamnden har enligt 16 kapitlet 6 f § socialtjanstlagen (SolL) och
28 § lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) en
rapporteringsskyldighet gallande alla gynnande beslut som meddelats med stéd
av 4 kapitlet 1 § SolL och 9 § LSS och som inte har verkstallts inom tre manader
fran dagen for beslutet. Skyldigheten att rapportera galler dven beslut som inte
verkstallts pa nytt inom tre manader efter att en paborjad verkstallighet har
avbrutits.

Innehallet i rapporteringen regleras i lagstiftningen och ska skickas en gang per
kvartal till Inspektionen for vard och omsorg (IVO), kommunens revisorer och
kommunfullmaktige.

Om den enskilde har fatt vanta oskaligt lange pa att ett beslut ska verkstallas och
vard och omsorgsnamnden inte har redovisat att de har vidtagit erforderliga
atgarder for att kunna verkstéalla beslutet kan IVO anstéka hos forvaltningsratten
om utdémande av sarskild avgift mot namnden.

Vard och omsorgsnamnden har per den 30 september 2023, 17 stycken gynnande
beslut som ej verkstallts inom tre manader.
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Sammantradesdatum

2023-11-23

Statistikrapport — Beslut som inte blivit verkstéllda inom tre manader

Sida

173

Till skillnad fran statistikrapporten till IVO samt kommunens revisorer, ska
underlaget till vard och omsorgsndmnden och kommunfullméiktige vara
avidentifierat.

Radindelning:
Typ av insats, vantetid och orsak till att beslutet inte verkstallts inom tre
manader samt kompenserande insats.

Aldreomsorg

1.

Sarskilt boende, 7 manader
korttidsboende
Sarskilt boende, 7 manader

korttidsboende
Sarskilt boende, 7 manader
korttidsboende
Sarskilt boende, 6 manader
korttidsboende.
Sarskilt boende, 6 manader
korttidsboende.

och 9 dagar,

och 9 dagar,

och 9 dagar,

och 21 dagar,

och 20 dagar,

saknar

saknar

saknar

saknar

saknar

plats,

plats,

plats,

plats,

plats,

vistas

vistas

vistas

vistas

vistas

pa
pa
pa
pa

pa

Sarskilt boende, 6 manader och 13 dagar, saknar plats, har beviljats bade
korttidsboende och dagverksamhet men har sjalv valt att avsluta insatserna.
Sarskilt boende, 6 manader och 7 dagar, saknar plats, inga kompenserande

insatser

Sarskilt boende, 6 manader, saknar plats, har haft korttidsboende och
vixelvard beviljat men har sjilv valt att avsluta insatserna. Ar beviljad

dagverksamhet 5 dagar i veckan
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Sammantradesdatum

Vard- och omsorgsnamnden 2023-11-23

9. Sarskilt boende, 5 manader och 21 dagar, saknar plats, vistas pa
korttidsboende.

10. Sarskilt boende, 5 manader, saknar plats, vistas pa korttidsboende.

11. Sarskilt boende, 4 manader och 26 dagar, saknar plats, vistas pa
korttidsboende.

12. Sarskilt boende, 4 manader och 18 dagar, saknar plats, inga kompenserande
insatser, ar informerad om korttids men har ej sokt.

13. Sarskilt boende, 4 manader och 5 dagar, saknar plats, inga kompenserande
insatser.

14. Sarskilt boende, 3 manader och 29 dagar, saknar plats, vistas pa
korttidsboende.

15. Sarskilt boende, 3 manader och 28 dagar, saknar plats, vistas pa
korttidsboende.

16. Sarskilt boende, 3 manader och 26 dagar, saknar plats, inga kompenserade
insatser.

17. Sarskilt boende, 3 manader och 26 dagar, saknar plats, inga kompenserade
insatser.

Skickas till:
Kommunfullmaktige
Kommunens revisorer
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Sammantradesdatum

Vard- och omsorgsnamnden 2023-11-23
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Sammantradesdatum
Social- och arbetsmarknadsnamnden 2023-12-06
§ 66 SAN/2023:28 — 799

Rapportering av ej verkstéillda beslut kvartal 3 ar 2023

Social- och arbetsmarknadsnamnden beslutar

att godkdnna rapporten over ej verkstadllda beslut och lagga rapporten till
handlingarna, samt

att for kannedom oOverlamna rapporten till kommunfullmdktige och
kommunens revisorer.

Bakgrund

Social och arbetsmarknadsnamnden har enligt 16 kapitlet 6 f § socialtjanstlagen
(Sol) en rapporteringsskyldighet géllande alla gynnande beslut som meddelats
med stod av 4 kapitlet 1 § SoL och som inte har verkstéllts inom tre manader fran
dagen for beslutet. Skyldigheten att rapportera géller aven beslut som inte
verkstallts pa nytt inom tre manader efter att en paborjad verkstallighet har
avbrutits.

Innehallet i rapporteringen regleras i lagstiftningen och ska skickas en gang per
kvartal till Inspektionen fér vard och omsorg (IVO), kommunens revisorer och
kommunfullmaktige.

Om den enskilde har fatt vanta oskaligt lange pa att ett beslut ska verkstallas och
social och arbetsmarknadsnamnden inte har redovisat att de har vidtagit
erforderliga atgarder for att kunna verkstalla beslutet kan IVO ansoka hos
forvaltningsratten om utdomande av sarskild avgift mot namnden.

Arendet
Statistikrapport — Beslut som inte blivit verkstéllda inom tre manader

Radindelning:
Typ av insats, vantetid och orsak till att beslutet inte verkstallts inom tre manader
samt kompenserande insats.

Social och arbetsmarknadsnamnden har per den 30 september 2023, 3 gynnande
beslut som ej verkstallts inom tre manader.
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Sammantradesdatum

Social- och arbetsmarknadsnamnden 2023-12-06

Barn och familj

1. Kontaktfamilj, 3 manader och 16 dagar, den enskilde medverkar ej till
verkstdllighet, vardnadshavare har varit svara att fa tag pa, ingen
kompenserande insats.

2. Kontaktfamilj, 8 manader och 18 dagar, kontaktfamilj saknas, kompenserande
insats ej bedomts som lamplig.

3. Kontaktperson, 1 ar och 14 dagar, saknar lamplig kontaktperson,
kompenserande insats moéter ej behovet.

Férsérjningsstod
Besluten ar verkstéllda inom tre manader

Skickas till:

Kommunfullmaktige
Kommunens revisorer

Akt





