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1 Inledning

Vid Kommunfullmaktiges sammantrade den 2017-02-23 faststdlldes finanspolicyn for
finansverksamheten. Finanspolicyn dr ett oOvergripande dokument och omfattar den
verksamhet som bedrivs inom Flens kommunkoncern och reglerar de finansiella fragorna.
Policyn omfattar dven kommunens heldgda bolag. | finanspolicyn anges att
kommunstyrelsen ska fatta beslut om finansiella riktlinjer fér Flens kommun.

2 Syfte och omfattning

Syftet med finansiella riktlinjer ar att ange:

. mal och riktlinjer for hur kommunen ska bedriva sin finansverksamhet
. ansvarsfordelning i kommunen

. hur kommunens finansiella risker ska hanteras

. hur rapportering och kontroll ska ske

3 Overgripande mdél fér den finansiella verksamheten
Det Overgripande malet for finansverksamheten ar att medverka till en god ekonomisk
hushallning genom att:

o efterstrava bdsta mojliga finansnetto

. sakerstalla betalningsférmaga pa kort och lang sikt
o trygga tillgangen till eget kapital

. minimera risktagande

4 Organisation och ansvarsférdelning

Av finanspolicyn framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullmaktige och
kommunstyrelsen samt bolagen. Kommunstyrelsen har det overgripande ansvaret for att
finanspolicyn efterlevs och beslutar om riktlinjer for verksamheten. Delegering av beslut
fran kommunstyrelsen till delegat framgar av kommunstyrelsens delegationsordning. Det
operativa ansvaret for finansverksamheten inom kommunen fordelas enligt nedan.

Kommunchefens ansvar &r att:

o sakerstdlla att kommunen har en god finansfunktion som tillgodoser kommunens
och bolagens behov av finansiella tjanster

o sakerstdlla att arbetet bedrivs med god intern kontroll

o besluta om tillfdlliga avsteg fran riktlinjerna for finansforvaltningen om sarskilda

skal foreligger och rapportera detta vid nasta rapporteringstillfille till
kommunstyrelsen.
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Ekonomichefens ansvar ar att:

o I6pande hantera finansverksamheten i enlighet med finanspolicy och riktlinjer for
finansfoérvaltningen

o initiera och utarbeta forslag till uppdatering av finanspolicyn och riktlinjer for
finansfoérvaltningen

o folja upp sa att finanspolicyn efterlevs

5 Etik

Vid placeringar ska etisk hdnsyn tas, vilket innebéar att placering enbart tillats i etiska
fonder, sa kallade SRI-fonder (Sustainable and Responsible Investments). P& svenska
Oversatts detta begrepp med hallbara och ansvarsfulla placeringar. Dessa fonder tar
sarskild hansyn till agerande i de foretag i vars aktier fonden placerar.

6 Riktlinjer for likviditetsforvaltning och kortsiktig placering av

overskottslikviditet

Med likviditetshantering menas matchningen mellan in- och utbetalningar samt hantering
av kortfristiga lane- och placeringsbehov. Huvudprincipen ar att alla in-betalningar ska ske i
sa nara anslutning till tjdnstens utférande eller leverans som mojligt. Utbetalningar ska
betalas pa angiven forfallodag sa att rantefri kredit utnyttjas fullt ut. Kommunens
betalningsformaga ska ha en hog sakerhet och sdker-stdlls genom egna likvida medel,
tillgang till korta krediter och/eller avtalade kreditloften.

Overskottslikviditet ska placeras s& att god avkastning erhélls samtidigt som
betalningsberedskapen uppratthalls.

Tillatna instrument vid likviditetsforvaltning

. Réntebarande vardepapper utgivna i svensk valuta(SEK)

. Likvida medel, definieras som medel p& bankkonto. Ovrig tidsbunden inldning
hanfors till rantebarande vardepapper

. Vardepappersfonder bestaende av en eller flera av ovanstaende tillgangar

Likviditetsrisk
Likviditetsrisk ar risken att det inte gar eller att det &r svart att avyttra ett varde-papper vid
onskad tidpunkt. For att begransa denna risk far placeringar endast ske i instrument med
god likviditet.

Ranterisk

Rénterisk ar risken att vardet pa ett finansiellt instrument fordndras till foljd av
forandringar i marknadsrantan. Denna risk ska begransas genom att placeringar inte far ha
langre 16ptid an ett ar.

Kreditrisk

Med kreditrisk avses risken att inte fa tillbaka sin placering pa grund av att motparten far
betalningssvarigheter eller gar i konkurs. Kreditrisken ska begransas genom att endast
motparter med hogkreditvardighet valjs och att riskerna sprids pa flera motparter.
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7 Riktlinje for skuldférvaltning

Kommunfullmaktige beslutar i samband med faststallande av budget limit for nyupplaning.
Uppldning far goras for langfristiga finansieringar eller for att trygga kommunens
kortsiktiga betalningsberedskap. Kommunen far inte ta upp lan fér spekulationsandamal.
Daremot far Ian tas for att finansiera en beslutad investering, dven om kapitalet inte
omgaende behovs, om det bedéms vara marknadsmassigt lampligt. All upplaning ska ske
till minsta mojliga kostnad och pa affarsmassiga grunder.

Ranterisk

Med rénterisk avses risken for att en forandring av marknadsrantorna paverkar
rantekostnaderna negativt. For att begransa ranterisken ska rantebindningstiden spridas
over tid. Det ska finnas en betryggande strategi for rantebindningen och den
genomsnittliga rantebindningstiden bor vara inom intervallet 2-6 ar.

Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk menas risken for att inte kunna refinansiera lan eller ta upp ny
finansiering nar behov uppstar. For att begréansa finansieringsrisken ska
kapitalforsorjningen tryggas med en diversifierad upplaningskdlla med spridda forfall.
Maximalt 50% av den totala lanevolymen far ligga pa en och samma langivare, undantaget
Kommuninvest.

Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas av 6kade kostnader till f6ljd av
valutakursférandringar. For att eliminera valutakursrisken ska laneportféljen bestd av Ian i
svenska kronor(SEK).

Derivat

Med derivat avses ett finansiellt Ianeinstrument for att hantera ranterisker med syfte att
skydda kassaflodet och skapa en framférhallning gallande en ranteuppgangs paverkan pa
ekonomin. Det ar ocksa ett satt att skapa en flexibilitet i den I6pande skuldhanteringen.

Derivatinstrument far inte anvandas i spekulativt syfte men i syfte att:

o Minska risken i skuldportféljen

o Styra portfoljens rantebindning i den man det dar mer kostnadseffektivt an att lana
med fast ranta. Hansyn ska tas till rédntebindningstiden bade nar det galler
finansiella tillgangar och skulder.

Borgen

Det kommunala atagandet kraver att kommunen har god insyn i alla kredittagares ekonomi
och verksamhet. Ett borgensatagande innebar en kreditrisk for kommunen, da kommunen
atar sig att fullfolja betalningsforpliktelser for galdenarens/lantagarens rakning om denna
inte kan gora det. Kommunfullmaktige fast-stéller borgensramen och ska arligen ta ut en
borgensavgift i procent av utnyttjad kredit. Varje investering som finansierats med
borgenslan ska vara forsakrad under den tid som borgen ska galla.
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For att en borgensteckning ska tillstyrkas ska:

o Andamaélet stédja kommunkoncernens mal fér verksamheten i enlighet med de
inriktningar som finns angivna i kommunens respektive bolagens styrande
dokument

o Verksamheten ska vila pa realistiska ekonomiska grunder

Beslut om borgen fattas av kommunfullmaktige i varje enskilt fall.

8 Operativ risk

Med operativ risk avses risken att drabbas av forluster till foljd av bristfalliga interna
processer, fel orsakade av den manskliga faktorn eller felaktiga system. De operativa
riskerna begransas genom god intern kontroll, uppféljning och rapportering.

For att sdkerstélla att god intern kontroll uppratthalls galler féljande:

. Minst tva personer ska vara involverade i varje affar och administration av avtal.

. Bokforing av transaktioner med mera ska skotas av nagon annan an den som fattar
besluten, undantaget ar koncerninterna 6verforingar.

. Alla affarstransaktioner och betalningar ska utforas enligt fullmakter, attestordning

eller andra delegeringar.

9 Rapportering

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmaktige rapportera om finansverksamheten i
samband med arsredovisningen. Kommunstyrelsen ska bedéma om det finns anledning till
sarskilda rapporter eller beslut i kommunfullmaktige om den finansiella verksamheten.
Specifika eller avvikande handelser ska rapporteras utan tidsfordrojning till kommunchefen
och till kommunstyrelsen.
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