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Kommunstyrelsen

Detaljplan for Strommen 1:1 i Skebokvarn, Flens
kommun

Samrad

Planforslaget var utsant for samrad till berérda myndigheter och markagare under tiden 8-31
maj 2019. Synpunkterna med kommentarer samt andringar efter samradet framgar av den
samradsredogorelse som tillhor planforslaget.

Granskning

Planforslaget har varit utstalld for granskning under tiden 1 februari - 1 mars 2023 pa Flens
bibliotek, Skebokvarngarden och pa plan- och byggkontorets anslagstavla samt funnits
tillgangligt pa kommunens hemsida. Foérslaget har samtidigt varit utsant till beroérda
fastighetsagare, organisationer och myndigheter.
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Inkomna yttranden
Inkomna yttranden med synpunkter
1. Skanova (2023-02-07)
2. Statens Geotekniska Institut (2023-02-10)
3. Lantmateriet (2023-02-14)
4. Trafikverket (2023-02-27)
5. Vattenfall Eldistribution AB (2023-03-01)
6. Lansstyrelsen (2023-03-01)
Inkomna yttranden utan erinran
1. Polisen (2023-02-14)
2. Sormland vatten och avfall AB (2023-02-20)
3. Region Sormland (2023-02-23)
Sammanfattning av justerat planforslag
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Inkomna yttranden

Nedan ar ett sammandrag av inkomna yttranden. Yttrandena finns tillgangliga i sin helhet
hos samhallsbyggnadsforvaltningen i Flens kommun.

Inkomna yttranden med synpunkter

1. Skanova (2023-02-07)

Skanova har markforlagda teleledningar inom detaljplaneomradet.

Skanova onskar att behélla befintliga teleanldggningar i nuvarande lage for att undvika
oldgenheter och kostnader som uppkommer i samband med flyttning.

Tvingas Skanova vidta undanflyttningsatgarder eller skydda telekablar for att méjliggora
exploatering forutsatter Skanova att den part som initierar atgirden aven bekostar den.

Kommentar av Flens kommun:
Tack for ditt yttrande!

Ledningsrditt finns inte for befintlig teleledning (kopparledning). Efter kommunikation med
Skanova visade det sig att ledningen som syftas pa i yttrandet inte ldngre dr aktiv och kan
overbryggas eller grdvas av. Inga atgarder behover vidtas i detaljplanen.

2. Statens Geotekniska Institut (2023-02-10)

SGI saknar en bedomning av stabiliteten samt risk for erosion for befintliga och planerade
forhallanden. Med hinvisning till 2 kap 4-58 PBL ska geotekniska aspekter sdsom
sikerhetsfragor avseende skred, ras och erosion klarliggas i planskedet. Ar de faktiska
forhallandena sddana att det inte klart och entydigt kan utesluta risker for att detaljplanens
omrade kan beroras direkt eller indirekt, av skred eller ras ska stabilitetsutredning utforas.
Den geotekniska utredningen ska utforas till minst detaljerad niva enligt IEG Rapport 4:2010
alt. IEG Rapport 6:2008.

Kommentar av Flens kommun:
Tack for ditt yttrande!

Befintlig bebyggelse har statt pa platsen i over 100 ar och ingen ny byggnad planeras. I den
gdllande detaljplanen har man bedomt att mark inom fastigheten gar att bebygga utifran
forutsdttningarna pa platsen. Kommunen ser ingen anledning att studera de geotekniska
forhallandena for befintlig bebyggelse eller 6vrig byggbar mark som far bebyggas enligt
gdllande detaljplan. Att marken dr byggbar ska man ha utrdtt i tidigare detaljplan.
Fastigheten dr heller inte utpekat som ett aktsamhetsomrade for skred i finkornig jordart.
Kommunen rekommenderar istdllet att studera de geotekniska forhallandena mer
noggrant vid en bygglovsprovning for nybyggnation.

Notis: Lansstyrelsen har getts samma svar.
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3. Lantmateriet (2023-02-14)

Lantmateriet vill tipsa om att Boverket rekommenderar att h6jd pa byggnadsverk endast i
undantagsfall ska regleras med begreppet byggnadshojd. Detta beror pa att det i rattspraxis
finns olika tolkningar av begreppet. Boverket forordrar i stallet i forsta hand att totalhojd
eller nockh6jd anvands eller mgjligen takfotshdjd. Efter en framtida digitalisering av planer
med byggnadshdjd kommer det inte vara mojligt att folja upp tillditen byggnadsvolym inom
dessa planer. Om det ar viktigt for syftet med planen att reglera fasadens hojd kan
motsvarande effekt manga ganger uppnas genom att bestimmelser om nockhojd eller
totalh6jd kombineras med bestimmelser om takvinkel.

I 6vrigt har Lantmaéteriet inget att erinra mot planforslaget.

Kommentar av Flens kommun:
Tack for ditt yttrande!

Kommunens bedomning dar att byggnadshojd fortfarande kan anvdndas som bestdmmelse
om hogjd i detaljplanen. Gdllande detaljplan anger byggnadshdjd. Intentionen med planen
har varit att utga fran befintlig detaljplan och komplettera med bestdmmelser som dr
nodvdndiga for att uppfylla planens syfte. En dndring av bestdmmelsen till nockhojd
krdver inmdtning av bade hus och mark som kommunen anser dr onodigt att gora i detta
fall. Kommunens bygglovsavdelning har inget emot att byggnadshdjd anvdnds som
bestammelse i detaljplan.

4. Trafikverket (2023-02-27)
Trafikbuller

Trafikverket efterfrdgade i samrédet en bullerutredning for planomradet. Kommunen
hinvisar till den bullerkartering som togs fram till den férdjupade Oversiktsplanen “Flen -
staden mellan sjoarna”. Trafikverket vill uppmirksamma att det vid ett eventuellt
forelaggande ar framraknade varden enligt planbeskrivningen som utgor underlag for
tillsynsmyndigheten. Trafikverket anser darfor att planbeskrivningen ska redogora for vilka
bullerviarden som fas vid fasad med hansyn till detaljplanens utforande. Ett riktvarde for nar
en sadan redovisning kan anses vara aktuell ar nar berdknade bullernivaer ligger inom 5dBA
fran gallande bullerriktvarden (eller darover).

Transporter med farligt gods

Trafikverket anser att s lange vig 57 utgor rekommenderad transport vag for farligt gods. Sa
ska det beaktas i planarbetet. Trafikverket hanvisar fortsatt till de synpunkter som verket
framforde i samradet. I samradsredogorelsen anger kommunen att planforslaget mojliggor
uppforande av byggnad som narmast 25 meter fran vag 57. Trafikverket anser att plankartans
utformning bor ses 6ver med hansyn till detta, eftersom ytan med prickmark har krympt
sedan samradet.

Kommentar av Flens kommun:
Tack for ditt yttrande!

Trafikbuller
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Till granskningsskedet infordes prickmark i plankartan, vilket innebar att ndrmsta
byggnadsfasad hamnar som ndrmast 50 meter fran riksvdgen (trdbyggnaden ligger som
ndrmast 50 meter fran vagmitt och tegelbyggnaden 55 fran vdagmitt). Skulle man vdlja att
bygga nytt hamnar de pa ett dnnu ldngre avstand fran vdagen. Det betyder att ekvivalent
bullerniva vid fasad enligt Boverkets och SKLs berdkningsmetod kommer att ligga pa 54
dBA. Det dr 6 dBA under riktvdrdet pa 60 dBA ekvivalent niva vid fasad. Enligt
berdkningsprogrammet Nordic Road Noise framtaget av Tyrens sd berdknas den
ekvivalenta bullernivan att hamna pa 49 dBA vid fasad. Det dr 11 dBA under riktvdrdet.
Det som skiljer appen fran Boverkets metod dr att man kan ldgga in om marken dar hard
eller mjuk mellan vdg och fasad. I detta fall ar marken mjuk mellan bullerkdllan och
mottagare (byggnad). Ekvivalenta bullernivder fran jarnvdgen bedéms hamna under 55
dBA medan maximala bullernivaer ligger ndrmare 75 dBA vid trdbyggnadens fasad. Det
innebdr att minst hdlften av bostadsrummen i en bostad ska vara vinda mot en sida ddr 70
dBA maximal ljudniva inte 6verskrids mellan kl 22.00 och 06.00 vid fasad. Denna
rekommendation kan uppfyllas eftersom den sodra fasaden pa tridbyggnaden har ldgre
ljudnivder. En bestdmmelse om att bullerforordningen ska gdlla finns redan i plankartan
fran forslaget som var utskickat pa granskning. Planbeskrivningen har kompletterats med
utrdkningarna ovan. Kommunen bedoémer att inga ytterligare Gatgdrder behover vidtas i
detaljplanen.

Notis: Lansstyrelsen har getts samma svar.

Transporter med farligt gods

Riksvdg 57 dr utpekad som rekommenderad led for farligt gods trots att den ej dr limpad
for det enligt kommunens rdaddningstjdnst. Vigen dr inte av den standarden att det bor
transporteras farligt gods pd. Som planhandlingarna anger dr farligt godstransporter pa
vdg 57 framst lokala transporter av brandfarliga vdtskor (ADR-klass 3) som sker
sporadiskt. Vidare podingteras att ett flertal bostadshus ligger inom 10 meter frdn vdgen.
Utifran detta kan savdl behovet som lampligheten av vdgen som farligt godsled
ifragasdttas. Kommunen anser att hdlsa och sdkerhet dr hogsta prioritet och ser vidgen som
en riskkdalla framfor en tillgang. Kommunen kommer att paborja dialog med berorda och
arbeta for att ta bort rekommendationen. Detta planeras att goras i sdrskild ordning
utoéver denna planprocess.

Eftersom vdgen dar rekommendard for farliga godstransporter idag behover kommunen ta
med det i beaktande i samband med upprdttandet av detaljplaner. Kommunen har tittat pa
trafikfloden och olycksstatistik bland annat och kommit fram till att det dr relativt lite
fordonsrorelser pa vdgen och det har heller inte skett ndgon olycka vid platsen sedan
rdddningstjdnsten borjade att fora statistik for 20 ar sen. I detaljplanen har kommunen
dven tittat pa trafikprognos for 2040 och 6kningen dr marginell. Trafiken berdknas oka
med cirka 590 fordon fram till dess. Eftersom den vanligaste forekommande farligt
godstransporter dr brandfarliga vdtskor (fordonsbrdnsel) pa vigen sa dar bedomningen att
dessa transporter kommer att minska i framtiden med tanke pa fordonsbranschens
omstdllning till eldrift. Vid infarten till planomradet dr det goda siktforhdallanden och
hastighetsbegrdnsningen dr satt till 60 km/h. Vigstrdackningen forbi planomrdadet har inga
skarpa kurvor vilket minskar risken for olyckor ytterligare. Narmsta byggnad i
planomradet kommer hamna 45 meter fran vdgkanten. Den vanligaste konsekvensen vid
olycka med transport av brandfarliga vdtskor dr polbrand som har ett generellt
konsekvensomrdde pa 30 meter for tredje gradens brdnnskador och antdndning av trd och
textilier enligt raddningsverkets rapport: Farligt gods pa vdgndtet - underlag for
samhdllsplanering frdn 1998. Vigen dr bomberad och lutar ner i diken som med sin
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utformning fungerar for bade invallning och avledning av vdtskorna. Eftersom vdgen och
marken intill vigen lutar dr risken att en stor pélbrand kommer att intrdffa vdldigt liten
eftersom vdtskan skulle rinna bort. Hiar kommer ett urklipp fran Raddningsverkets rapport
fran 1998, “Vi antar en trafikolycka ddr en tankbil med bensin kolliderar och lasten rinner
ut som en pol i en gatukorsning. Utbredningen av bensinen begrdnsas av trottoarkanter
mm. Brandens vdrmestrdlning beror till storsta delen av hur stor yta pd marken branden
har. En plan hardgjord yta ger storre konsekvenser dn en mjuk, lutande yta eller om
bensinen ansamlas i en grop.”

Acceptabel riskniva innebdr att det dr fa farligt godstransporter pd vdagen bade idag och i
framtiden, hastighetsbegrdnsningen dr lag, risken att en pélbrand ska uppstd pd platsen
bedoms som mycket lag, avstandet mellan vdg och bostad dr minst 45 meter, inga
gruppbostdder enligt LSS och Socialtjdnstlagen (SoL) tilldts och s bedoms sannolikheten
for en olycka som liten samtidigt som konsekvenserna av en eventuell olycka bedoms som
sma. Detta ger en acceptabel riskniva vad gdller risker med farligt gods enligt kommunens
uppfattning. Sammantaget utifrdn ovan redovisning och i planhandlingarna i évrigt gor
kommunen bedomningen att pa det sdtt detaljplanen nu dar utformad dar tillfyllest vad gdller
risker med farligt gods. Utifran ovanstaende argument sa ser kommunen ingen anledning
att utreda fragan ytterligare i denna detaljplan.

Notis: Lansstyrelsen har getts samma svar.

5. Vattenfall Eldistribution AB (2023-03-01)

I samradsskedet 1ag 12 kV markkabeln i planomrédets Ostra grans (dar det ligger ett
U-omrade). Denna 12 kV markkabel har flyttats till andra sidan vigen om kaparvigen.
Darmed finns inget behov av U-omrade for 12 kV markkabeln.

Niarmaste nitstation har en del kapacitet kvar for nyanslutning. Dock beroende pé den effekt
som utokas av planomradet kan vara avgorande ifall en ny natstation behovs alternativt att
befintlig byts ut.

Ifall byggnader placeras 6ver 0,4 kV markkablarna maste dessa flyttas.

Vattenfall Eldistribution AB vill informera om foljande:

- Eventuell flytt /forandringar av befintliga elnatanldggningar utfors av Vattenfall
Eldistribution, men bekostas av exploatoren.

- Bestillning/forfragan ledningsflytt gors pa Vattenfall Eldistributions hemsida.
Blankett er och formular | Vattenfall Eldistribution

- Infor anslutning av ny byggnad till befintligt elndt méste bestallning av offert pa
el-servis bestillas i mycket god ti d. Offert pa el-serviser, bade byggkraft och
permanent servis, bestalls via
https://www.vattenfalleldistribution.se/el-hem-till-dig/ eller pa telefon: 020—-82 10
00

- Vid eventuella schaktningsarbeten skall kabelutsittning begiras. Detta bestills via
Post och telestyrelsens www.ledningskollen.se

- Nar du ska bygga, falla trad, schakta eller spranga nara véra ledningar sa glom inte att
bestilla bevakning. Da ar vi med pa plats under arbetets gang och ser till att inga
skador uppstar Bestill tjanst - Vattenfall Eldistribution

- Vid ny infart till fastigheten skall befintlig markkabel forlaggas i ror. Detta bestalls
samtidigt som bestillning av el-serviser.
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- Befintliga elnitanldaggningar maste hallas tillgdngliga under alla skeden av
genomforandet.

- Né&gon anlidggning, tex byggnad, far inte uppforas invid elndtanliggning tillhérande
Vattenfall Eldistribution si att gillande sidkerhetsavstiand inte halls.

Kommentar av Flens kommun:
Tack for ditt yttrande!

Kommunen noterar att Vattenfall Eldistribution AB har flyttat sina ledningar.
Markreservat for allmdannyttig underjordisk ledning kommer fortsatt att vara kvar for att
skydda andra ledningar.

6. Lansstyrelsen (2023-03-01)

Hailsa och sikerhet

Markfororeningar

Lansstyrelsen har granskat den kompletterande marktekniska provtagningen (Svensk
Ekologikonsult AB 2021-04-12), atgiardsplanen frin avgriansade provtagning (Svensk
Ekologikonsult AB 2021-12-10) och rapporten Forslag till platsspecifika riktviarden (Svensk
Ekologikonsult AB 2022-06-29).

De miljotekniska markundersokningarna visar att koncentrationen av zink och PAH-H
overskrider kianslig markanviandning (KM) inom den 6versta metern under parkeringsytan
(objekt 1 / PE JBo1). I tegelbyggnaden 6verskrider Amnesgruppen PAH-M riktvirdet for
kanslig markanvindning (KM). Ansvarig konsult foreslar att platsspecifika riktvarden
anvands i stéllet for Naturvardsverkets generella riktvarden for kanslig markanvandning
(KM). I forslaget till platsspecifika riktvarden har konsulten inte motiverat behovet av
platsspecifika virden eller anledningen till att riktvirdena for skydd av markmiljo och intag
av vixter for parkeringsytan har tagits bort.

I forslaget till platsspecifika riktvarden redovisas tva scenarier for platsspecifika riktvarden;
scenario A och scenario B. Scenario A beror den generella markanviandningen inom
fastigheten och inomhusmiljon i Tegelbyggnaden. Scenario B beror den hardgjorda
parkeringsytan. I scenario A har en berikning av den totala luftvolymen i tegelbyggnaden
(bostadshuset) berdknats. Lansstyrelsen anser att en berdkning pa hela byggnadens
luftvolym, for att utifran detta ta fram acceptabla viarden, kan ge en felaktig bild av
belastningen fran PAH, sirskilt som bostaden planeras att delas upp i flera lagenheter.
Eftersom inte hela byggnaden eller varje lagenhet har en jamn belastning under dygnets
timmar, blir det en berakning med for stor utspadning och for ldg belastning pa manniskorna
som vistas diar. Kommunen behdver redovisa vad belastningen blir om berdkningen i stillet
utgar fran det rum med férviantad hogst paverkan/langst vistelsetid, exempelvis sovrummet.
Kommunen behover dven resonera om slutsatsen av beriakningarna och vilka justeringar som
gjorts i Naturvardsverkets berakningsverktyg utifrn luftvolymsberakningen.

Vidare har Lansstyrelsen ocksé granskat konsultens avsteg fran de generella riktvardena for
skydd av markmiljo och intag av vaxter i scenario B och lamnar féljande synpunkter:

I forslaget till platsspecifika riktvarden framgar det att motivet for att ta bort riktvardet for
skydd av markmiljo ar att parkeringsytan ar hardgjord. Lansstyrelsen delar inte
bedomningen om att ytan ovan mark ar ett giltigt motiv for att ta bort skyddet av markmiljo.
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Konsulten rekommenderar att det generella riktvardet for intag av vixter kan tas bort da
parkeringsytan ar begransad och markmiljon kan vara negativt paverkad av att ytan ar
héardgjord, dar mojlighet till vital markmiljo dnda kan vara reducerad. Lansstyrelsen delar
inte den bedémningen, d& planen medger bostdder inom hela planomradet samt att det inte
finns négra begransningar gillande odling. Vid utformning av atgéarder i ett 1angt
tidsperspektiv bor planerad framtida markanvandning vara styrande, avhjalpandeatgird bor
darfor utforas sd att den planerade framtida markanviandningen begriansas s lite som
mojligt.

Vidare bedomer Lansstyrelsen att den begransade volymen jord, 200 m3 inte motiverar
platsspecifika riktvirden och kvarlamning av sa hoga halter PAH-H (2,4 mg/kg TS jamfort
med riktvardet for KM om 1 mg/kg TS) och zink (520 mg/kg TS jamfort med riktvardet for
KM om 250 mg/kg TS).

Slutligen anser Lansstyrelsen att det inte ar lampligt att gora en uppdelning i en sa kallad
handelsdel respektive bostadsdel for en sa begriansad yta (3600 m2) som planen omfattar. Pa
plankartan har kommunen inte gjort motsvarande uppdelning av markanvandningen vilket
medfor att bostdder och tillhorande friytor tilldts inom hela planomradet utan restriktioner.

For att Lansstyrelsen ska kunna bedoma om detaljplanen ar lamplig for andamalet och utan
risk for manniskors hilsa och miljon, behover ovanstdende kompletteringar utforas. Innan
detaljplanen kan antas ska det i planbeskrivningen tydligt framgé vilken atgardsmetod som
ska tillimpas, nar atgarden ska ske och var nagonstans.

Redaktionella synpunkter

I atgiardsplanen fran avgransad provtagning hanvisar konsulten till "provpunkt 10-1”.
Lansstyrelsen kan inte aterfinna den berérda provpunkten pa kartorna i atgardsplanen. Av
atgardsplanen bor det tydligt framga pa vilka djup som schaktsaneringen kommer att
genomforas.

I rapporten Forslag till platsspecifika riktvirden namner konsulten karta 3. Lansstyrelsen
uppmirksammar kommunen om att karta 3 saknas i det bifogade underlaget. Innan
detaljplanen antas behover detta ses over.

Buller

Lansstyrelsen stéller sig bakom Trafikverkets yttrande daterat 2023-02-27. 1
planhandlingarna ska kommunen redogora for vilka bullervarden som fas vid fasad med
hansyn till detaljplanens utforande. For att Lansstyrelsen i ett senare skede inte ska
overprova kommunens beslut att anta detaljplanen behover planhandlingarna kompletteras
med en bullerutredning framtagen for nu aktuell detaljplan.

Risk for olyckor, oversvimning eller erosion

Farligt gods

Lansstyrelsen stiller sig bakom Trafikverkets yttrande daterat 2023-02-27. Lansstyrelsen
konstaterar att kommunen sedan samradsskedet har reviderat riskbedomningen avseende
farligt gods i planbeskrivningen.

For att Lansstyrelsen inte ska 6verprova kommunens beslut att anta detaljplanen behover
foljande atgarder genomforas och sikerstillas i planen:
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e Riskbedomning — kommunen behover ta fram en platsspecifik riskbedomning for
planomradet alternativt revidera riskbedomningen i planbeskrivningen.
Riskbedomningen behdver beakta riksvig 57 som en rekommenderad primar
farligt-gods-led dar genomfartstrafik med transporter av farligt gods kan forekomma.

e Skyddsavstand och skyddsatgarder — kommunen behover sakerstilla att detaljplanen
inte mojliggor for bostader med kanslig verksamhet alternativet sakerstilla och
kvalitetssikra skyddsavstand och skyddsatgarder for kinslig verksambhet, till exempel
utrymningsvagar och ventilation. Skyddsavstidnd och skyddsatgirder ska sakerstillas
pé plankartan.

Riksvig 57 ar en rekommenderad primir led for farligt gods. I planbeskrivningen gor
kommunen bedomningen att riksvag 57 strackan mellan Gnesta och Flen, inte dr lampad for
transporter av farligt gods och att vigens klassning som primar farligt gods led bor tas bort.
Utifran vagens utformning och den begransade miangden transporter med farligt gods, i
kombination med att ingen trafikolycka har skett pa vigen den senast 20 aren, gor
kommunen bedémningen att inga ytterligare atgarder kravs och att en riskutredning inte
behovs. Lansstyrelsen delar, i likhet med Trafikverket, inte kommunens bedomning utan
anser att sa lange riksvag 57 utgor en rekommenderad primar farligt-gods-led ska det beaktas
i detaljplanen.

En dndring av riksvag 57s klassning till rekommenderad sekundar led for farligt gods ar
ingen garanti for minskade transporter av farligt gods. Samhallsutvecklingen och framtida
krav och behov kan komma att forandra riskbilden. Lansstyrelsen anser darfor att en
farligt-gods-led bor ses som tillgang och inte enbart en risk-kélla. Fragor som berér dndrad
klassning av riksvig 57 hanteras inte i planprocessen.

Vidare efterfrigar Lansstyrelsen ett fortydligande om vad en “acceptabel riskniva” innebar. I
samradsredogorelsen gor kommunen bedémningen att inga ytterligare atgarder mot
jarnvagen och riksvag 57 behovs for att uppna en acceptabel riskniva géllande risk for farligt
gods. Det framgar dock inte vad en acceptabel riskniva innebar och vad som ligger till grund
for kommunens bedémning.

I samradsredogorelsen skriver kommunen att detaljplanen mojliggor for uppforande av
byggnader som narmast 25 meter fran riksvig 57. Lansstyrelsen konstaterar dock att
skyddsavstandet fran riksvag 57 (prickmark) har minskat fran cirka 55 meter i samradet till
cirka 20 meter i granskningen. Lansstyrelsen anser att riskbedomningen och
planhandlingarna behover revideras och att skyddsavstanden pa plankartan ses 6ver.

Slutligen behover kommunen ta hojd for att bostader med verksamhetsklassningen 5B
(exempelvis sarskilt boende for personer med fysisk eller psykisk sjukdom,
funktionsnedsattning, utvecklingsstorning eller som pa annat sitt har en nedsatt forméga att
sjalva satta sig i sakerhet) kan uppforas inom planomrédet. Enligt Boverkets kunskapsbank
tillats gruppbostdder dar boendet kraver standig tillsyn av personal inom markanvandningen
for bostadsandamaél om vardinslaget inte ar for stort. Kvalitetssidkra skyddsavstand och
skyddsatgarder for kanslig markanviandning, till exempel utrymningsviagar, skyddad fasad
och ventilation behover sdkerstillas pa plankartan.

Geotekniska sidkerhetsfragor, ras, skred, erosion

Lansstyrelsen stiller sig bakom Statens geotekniska instituts (SGI) yttrandet, daterat
2023-02-10. Innan detaljplanen antas behover detaljplanen kompletteras med en bedomning
av stabiliteten samt risk for erosion for befintliga och planerade forhallanden.
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Kommentar av Flens kommun:
Tack for ditt yttrande!

Halsa och sakerhet

Markféroreningar

Naturvardverkets riktvdrden dr forslag till riktvdrden, och att det inte nodvdandigtvis
betyder att fororeningar over KM innebdr en 6kad risk. Naturvardsverket skriver i sin
handledning att “nar forutsdttningarna pa platsen avviker fran de antaganden som de
generella riktvdrdena dr berdknade utifran bor platsspecifika riktvdrden tas fram, som tar
hdnsyn till hur riskforutsdttningarna ser ut i det aktuella omrddet”. Exempelvis finns det
kommunalt vatten sa uttag av dricksvatten pa fastigheten kan inte anses vara troligt i
framtiden. Angdende luftmiljon i Tegelbyggnaden sa dr det forekomsten av PAH-M som
skulle kunna vara en hdlsorisk av de fororeningar och halter som har patrdffats. PAH-M
patrdffades endast i omradet H7&4 och det omradet har schaktats ut och materialet har
transporterats till deponi. Ddrfor kan den fororeningspunkten strykas och risken om
fororenad inomhusluft anses vara eliminerad, eftersom ovriga sidor kring tegelbyggnaden
har schaktats ut vid drdnering och indragning av servis och dterfyllts med kross, eller att
marken provtagits och visat sig vara ofororenad, alternativt blivit sanerad
(biostimulering). Tegelbyggnaden planeras inte heller att delas upp i flera ldgenheter utan
ska endast inrymma en bostad.

Nar det galler marken under parkeringen och att inte beakta skydd mot markmiljé inom
ytan, vilket berérs av halten av zink (ej hdlsorisk), kan motiveras genom att den ytan redan
nu omgdrdas av mark uppfylld med krossmaterial, vilket inte heller utgor en vital
markmiljo for markorganismer, och ifall den berérda ytan schaktas ut kommer den
aterfyllas med kross. Det nya krossmaterialet kommer da vara rent men krossmaterialet
kan inte antas forbdttra markmiljon for markorganismer. Ddrmed kan man motivera att
inte beakta markmiljon i det begrdnsade omrddet. Patrdffade PAH:er kommer ocksa
fortsdtta att brytas ner genom naturliga processer, och en halt av PAH-H pa 2,4 mg/kg TS
uppmdtt 2019 kan berdknas ha sjunkit under 1 mg/kg TS inom 8 ar, dvs till ar 2027,
berdknat pa en halveringstid pa 6 ar for de mer svarnedbrytbara PAH-erna, men ddr det i
realiteten troligtvis gar ndgot fortare dn sd om man betdnker att nagra PAHer inom
gruppen kan ha snabbare nedbrytningstakt. Halten kan vid det hdr laget lika vdl redan ha
reducerats under KM genom den naturliga nedbrytningsprocessen. Det dar inte rimligt med
en eventuell avgrdnsade provtagning och urschaktning i dagsldaget, i syfte att eliminera
begrdnsade volymer av fororenade massor som kan komma att dventyra befintliga
drdneringssystem eftersom det inte finns ndgon ritning éver den anldggning som
installerades i borjan pa 2000-talet av da privatdgda sormland vatten. Nyttan av en sadan
atgdrd kommer att vara begrdnsad medan kapitalforstorelsen kan betraktas vara stor
genom att man riskerar att forstora befintliga drdneringssystem. Genom att inte i onédan
deponera schaktmassor ligger dven i linje med avfallshierarkin (Miljébalken 15 kap 10 §)
samt intentionen i avfallsforordningen (2011:927). I planbeskrivningen finns nu forslag pa
atgdrdsmetod och vart massorna kan koras till.
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Detaljplanen delar inte upp omrdadet i en handelsdel respektive bostadsdel. Det tillats bade
handel och bostad inom hela planomrddet. I samrddsforslaget foreslog man en saGdan
uppdelning som miljotekniska rapporten tar upp. Eftersom flera saneringar har
genomforts dr bedomningen att fororeningarna dr avhjdlpta till nivder som dr acceptabla
for att manniskor ska kunna bo och réra sig pa platsen och darfor har vi tagit bort
uppdelningen.

Svar pa redaktionella synpunkter:

Angdende provpunkt 10-1: Ja, detta borde ha preciserats bdttre; "Vid provpunkt 10, prov
10-1 (ddr -1’ avser det oversta lagret av mulljord, ca 0,0-0,2 meter), uppmadittes tidigare ...”.
Provpunkten finns markerad med lila text i karta 2 i det aktuella dokumentet. Under rubrik
5.1 ges information om att mulljordlagret dr ca 20 cm och underlagras av lera, men visst
hade det varit tydligare om det under rubrik 5.1.2 upprepats att ‘det 6versta mulljordlagret
(ca 0-20 cm) skulle schaktas ut tillsammans med de oversta ca 5-10 cm av det
underliggande lerlagret’.

Angadende karta 3 som saknas_ Forslag till platsspecifika riktvdrden’: Tyvdrr har tva
kartor bendmnts "Karta 2”, ddr den pa sid 6 dr den karta som ska vara Karta 3.

Buller

Till granskningsskedet infordes prickmark i plankartan, vilket innebdr att ndrmsta
byggnadsfasad hamnar som ndrmast 50 meter fran riksvdgen (trdbyggnaden ligger som
ndrmast 50 meter fran vagmitt och tegelbyggnaden 55 fran vdagmitt). Skulle man vdlja att
bygga nytt hamnar de pa ett dnnu ldngre avstand fran vdagen. Det betyder att ekvivalent
bullerniva vid fasad enligt Boverkets och SKLs berdkningsmetod kommer att ligga pa 54
dBA. Det dr 6 dBA under riktuvdrdet pa 60 dBA ekvivalent niva vid fasad. Enligt
berdkningsprogrammet Nordic Road Noise framtaget av Tyrens sd berdknas den
ekvivalenta bullernivan att hamna pa 49 dBA vid fasad. Det dr 11 dBA under riktvdrdet.
Det som skiljer appen fran Boverkets metod dr att man kan ldgga in om marken dr hard
eller mjuk mellan vdag och fasad. I detta fall ar marken mjuk mellan bullerkdllan och
mottagare (byggnad). Ekvivalenta bullernivder fran jarnvdgen bedoms hamna under 55
dBA medan maximala bullernivaer ligger ndrmare 75 dBA vid trdbyggnadens fasad. Det
innebdr att minst hdlften av bostadsrummen i en bostad ska vara vdnda mot en sida ddr 70
dBA maximal ljudniva inte 6verskrids mellan kl 22.00 och 06.00 vid fasad. Denna
rekommendation kan uppfyllas eftersom den sodra fasaden pa tridbyggnaden har ldgre
ljudnivaer. En bestdmmelse om att bullerforordningen ska gdlla finns redan i plankartan
fran forslaget som var utskickat pa granskning. Planbeskrivningen har kompletterats med
utrdkningarna ovan. Kommunen bedémer att inga ytterligare Gtgdrder behover vidtas i
detaljplanen.

Notis: Trafikverket har getts samma svar.

Risk for olyckor, 6versvamning eller erosion

Farligt gods

Riksvdg 57 dr utpekad som rekommenderad led for farligt gods trots att den ej dr limpad
for det enligt kommunens rdddningstjdnst. Vdgen dr inte av den standarden att det bor
transporteras farligt gods pa. Som planhandlingarna anger dr farligt godstransporter pa
vdg 57 framst lokala transporter av brandfarliga vdtskor (ADR-klass 3) som sker
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sporadiskt. Vidare podngteras att ett flertal bostadshus ligger inom 10 meter fran vdgen.
Utifran detta kan saval behovet som lampligheten av vdgen som farligt godsled
ifrdgasdttas. Kommunen anser att hdlsa och sdkerhet dr hogsta prioritet och ser vdgen som
en riskkdalla framfor en tillgang. Kommunen kommer att paborja dialog med berorda och
arbeta for att ta bort rekommendationen. Detta planeras att goras 1 sarskild ordning
utover denna planprocess.

Eftersom vdgen dr rekommendard for farliga godstransporter idag behéver kommunen ta
med det i beaktande i samband med upprdttandet av detaljplaner. Kommunen har tittat pa
trafikfloden och olycksstatistik bland annat och kommit fram till att det dr relativt lite
fordonsrorelser pd vdgen och det har heller inte skett ndgon olycka vid platsen sedan
rdddningstjansten borjade att fora statistik for 20 ar sen. I detaljplanen har kommunen
dven tittat pa trafikprognos for 2040 och 6kningen dr marginell. Trafiken berdknas oka
med cirka 590 fordon fram till dess. Eftersom den vanligaste forekommande farligt
godstransporter dr brandfarliga vdtskor (fordonsbrdnsel) pa vigen sa ar bedomningen att
dessa transporter kommer att minska i framtiden med tanke pa fordonsbranschens
omstdllning till eldrift. Vid infarten till planomradet dr det goda siktforhdallanden och
hastighetsbegrdnsningen dr satt till 60 km/h. Vigstrdckningen forbi planomrddet har inga
skarpa kurvor vilket minskar risken for olyckor ytterligare. Ndrmsta byggnad i
planomradet kommer hamna 45 meter fran vdgkanten. Den vanligaste konsekvensen vid
olycka med transport av brandfarliga vdatskor ar polbrand som har ett generellt
konsekvensomrade pa 30 meter for tredje gradens brdnnskador och antdndning av trd och
textilier enligt raddningsverkets rapport: Farligt gods pa vdgndtet - underlag for
samhdillsplanering frdn 1998. Vigen dr bomberad och lutar ner i diken som med sin
utformning fungerar for bade invallning och avledning av vdtskorna. Eftersom vdgen och
marken intill vdgen lutar dr risken att en stor pélbrand kommer att intrdffa vdldigt liten
eftersom vdtskan skulle rinna bort. Hiar kommer ett urklipp fran Raddningsverkets rapport
fran 1998, “Vi antar en trafikolycka ddr en tankbil med bensin kolliderar och lasten rinner
ut som en pol i en gatukorsning. Utbredningen av bensinen begrdnsas av trottoarkanter
mm. Brandens vdrmestrdalning beror till storsta delen av hur stor yta pd marken branden
har. En plan hdardgjord yta ger storre konsekvenser dn en mjuk, lutande yta eller om
bensinen ansamlas i en grop.”

Acceptabel riskniva innebdr att det dr fa farligt godstransporter pd vdagen bade idag och i
framtiden, hastighetsbegrdnsningen dr ldg, risken att en pélbrand ska uppstd pd platsen
bedoms som mycket lag, avstandet mellan vdg och bostad dr minst 45 meter, inga
gruppbostdder enligt LSS och Socialtjdnstlagen (SoL) tilldts och s bedoms sannolikheten
for en olycka som liten samtidigt som konsekvenserna av en eventuell olycka bedéms som
sma. Detta ger en acceptabel riskniva vad gdller risker med farligt gods enligt kommunens
uppfattning. Sammantaget utifrdn ovan redovisning och i planhandlingarna i évrigt gor
kommunen bedomningen att pa det sdtt detaljplanen nu dar utformad dar tillfyllest vad gdller
risker med farligt gods. Utifran ovanstaende argument sa ser kommunen ingen anledning
att utreda fragan ytterligare i denna detaljplan.

Notis: Trafikverket har getts samma svar.

Geotekniska sdkerhetsfragor, ras, skred, erosion

Befintlig bebyggelse har statt pa platsen i dver 100 ar och ingen ny byggnad planeras. I den
gdllande detaljplanen har man bedomt att mark inom fastigheten gar att bebygga utifran
forutsdttningarna pa platsen. Kommunen ser ingen anledning att studera de geotekniska
forhallandena for befintlig bebyggelse eller 6vrig byggbar mark som far bebyggas enligt
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gdllande detaljplan. Att marken dr byggbar ska man ha utrdtt i tidigare detaljplan.
Fastigheten dr heller inte utpekat som ett aktsamhetsomrade for skred i finkornig jordart.
Kommunen rekommenderar istdllet att studera de geotekniska forhallandena mer
noggrant vid en bygglovsprévning for nybyggnation.

Notis: SGI har getts samma svar.

Inkomna yttranden utan erinran

1. Polisen (2023-02-14)

Polismyndigheten har ingen erinran mot detaljplaneforslaget.

2. Sormland vatten och avfall AB (2023-02-20)

Sormland vatten och avfall AB har ingen erinran mot detaljplaneforslaget.

3. Region Sérmland (2023-02-23)

Region S6rmland har ingen erinran mot detaljplaneforslaget.

Sammanfattning av justerat planforslag

Den tillférda prickmarken mot riksviagen ar en del av skyddet mot forvanskning av
kulturmiljon och en atgérd som sianker bullernivén vid potentiell bostadsfasad. Information
om justeringen har tillférts planbeskrivningen.

En precisering av bestimmelsen bostad har lagts till. Det handlar om ett undantag av
boendeformen gruppbostad enligt LSS (1993:387) och SoL (2001:453). Kommunens
bedomning ar att det inte ar lampligt att placera den typen av boendeform pa fastigheten.

Avsnittet geotekniska forhdllanden i planbeskrivningen har kompletterats med kommunens
stallningstaganden.

Avsnittet om buller har reviderats med den nya férutsattningen att byggnad inte far placeras
narmare an 50 meter fran viag och med korrekta trafikfloden.

Avsnittet om farligt gods i planbeskrivningen har reviderats och fortydligat kommunens
stillningstagande. En atgird har vidtagits fran granskningen. Det ar inte langre tillatet att
skapa bostad for gruppboende pé fastigheten med anledning av narheten till jarnvagen.

Avsnittet om markfororeningar har kompletterats med fortydliganden om kommunens
stallningstaganden. Inga ytterligare dtgarder har vidtagits till antagandet av detaljplanen.
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Synpunkter som inte har blivit tillgodosedda

Lantmateriet foresldr att Andra byggnadshdjd till nockhdjd/totalhojd och takvinkel eftersom
att bestimmelsen byggnadshojd inte langre rekommenderas anvandas. Kommunens
intention har varit att utgé fran gillande detaljplan och i den anviands byggnadshgjd.
Kommunens bygglovsavdelning har inget emot att det anvands som hojdbestammelse. For
att anvinda nockhojd eller totalhgjd behévs bade mark och byggnader att méatas och det
bedomer kommunen inte ar nodvandigt att gora till denna detaljplan.

Statens geotekniska institut saknar en bedomning av stabiliteten samt risk for erosion for
befintliga och planerade forhéallanden. Med hinvisning till 2 kap 4-58 PBL ska geotekniska
aspekter sdsom siakerhetsfragor avseende skred, ras och erosion klarlaggas i planskedet. Den
geotekniska utredningen ska utforas till minst detaljerad niva enligt IEG Rapport 4:2010 alt.
IEG Rapport 6:2008. Kommunen tycker att det ar mycket att begara eftersom ingen ny
bebyggelse planeras att uppforas pa fastigheten. Befintlig byggnad har statt pA samma plats i
over 100 ar. Gillande detaljplan tillater att byggnad far uppforas pa nastan hela fastigheten.
Det ar inte motiverat att krava en utredning av ny detaljplan nar mark redan idag far
bebyggas. Den slant som skulle kunna vara ett osikert omrade har nu till antagandet
prickmarkerats med anledning av att fa ner bullernivderna vid bostadsfasad. Resterande
mark ska ej behovas utredas i detta skede da ingen ny bebyggelse planeras att uppforas och
inte ligger i ndgot aktsamhetsomréde for skred. Det ska dven vara ett par meter ner till
grundvatten och leran har uppskattas vara torr nar miljoprovtagningar har gjorts i marken.
Det rekommenderas dock att markforhéllandena studeras vidare i bygglovsprocessen om
man viljer att bygga nytt pa fastigheten.

Trafikverket efterfragade i samradet en bullerutredning for planomradet. Kommunen
hinvisar till den bullerkartering som togs fram till den fordjupade Oversiktsplanen “Flen -
staden mellan sjoarna”. Trafikverket vill uppmarksamma att det vid ett eventuellt
forelaggande ar framraknade varden enligt planbeskrivningen som utgor underlag for
tillsynsmyndigheten. Trafikverket anser darfor att planbeskrivningen ska redogora for vilka
bullervirden som fés vid fasad med hansyn till detaljplanens utférande. Ett riktvarde for nar
en sadan redovisning kan anses vara aktuell ar nir berdknade bullernivaer ligger inom 5dBA
fran gillande bullerriktvarden (eller darover). Kommunens bedomning dr att ingen
bullerutredningen behover tas fram eftersom forslaget nu har justerats. Kommunen har satt
byggforbud pa 50 meter fran vigen som har resulterat i lagre bullernivder. Enligt
utrdkningarna som har gjorts s kommer bullernivierna hamna under 5 dBA fréan riktvardet.
Kommunen har delvis tillgodosett synpunkten, men har valt att inte ta fram en
bullerutredning eftersom de ekvivalenta bullernivaerna inte ligger i narheten av riktvéardet.
Trafikverket efterfrdgade ocksa som lansstyrelsen en mer utforlig riskbedomning till
detaljplanen kopplat till transporter med farligt gods fran riksvdg 57. Kommunen anser att
trafikflodet ar for lagt for att utreda fragan vidare. Planomrédets lage och vagens utformning
vid planomrédet ar sa pass bra att risken for olycka ar ldg. Kommunen kommer att arbeta
med att ta bort vagens rekommendation som Lansstyrelsen har bestimt. Det ar inte lampligt
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att farligt godstransporter ska kora pa viagen med tanke pa viagens generella standard och de
manga bostader som finns intill viagen.

Lansstyrelsen yttrade sig om markfororeningar, buller, farligt gods och markférhéallandena.
Sammanfattningsvis sa vill Lansstyrelsen att fororeningssituationen ska fortsatta utredas och
de instimmer inte med bedomningen som gjorts i detaljplanen. Deras yttrande kan man lasa
i inkommande yttranden ovan. Kommunens bedomning ar att planomradet ar lampligt for
foreslagna anvindningar utan att vidta ytterligare atgarder, det géller badde inomhusmiljon
och utomhusmiljon. Lansstyrelsen stéller sig bakom Trafikverkets yttrande angéende buller
och att det behover utredas ytterligare. Lanssytrelsen yttrade sig 4ven om hur kommunen har
hanterat situationen med nirhet till farligt godsled och anser att en riskutredning ska tas
fram. Kommunen anser att bullernivderna ar sa laga att ingen utredning krévs och att
kommunens riskbedomning ar tillracklig for att ga vidare med detaljplanen. Lansstyrelsen
stiller sig &ven bakom SGI:s yttrande och att markstabiliteten behover utredas vidare sa det
inte foreligger nagon risk for ras eller skred. Kommuen ser ingen anledning till att krava en
utredning da ingen ny byggnad planeras att uppforas och att det inte ligger inom ett
aktsamhetsomrade for skred.

Sakédgare som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda:
- Ingen sakigare har yttrat sig

Ovriga som inte ftt sina synpunkter tillgodosedda:
- Lantmateriet
- Statens Geotekniska Institut
- Trafikverket
- Lansstyrelsen

Andringar utdver inkomna synpunkter

I avsnittet om trafikbuller har trafikprogonosen for 2040 justerats. I granskningshandlingarna
utgick man ifran att den totala trafiken skulle 6ka med 50 %. Detta stimmer inte riktigt utan
personbilstrafiken berdknas 6ka med 30% medan tungtrafiken beridknas 6ka med 50% fram
till &r 2040. Andringen innebr att bullerniverna hamnar under 5 dB frén riktvirdet.

Prickmarken som lagts till har varit for att tillgodose synpunkter som inkommit men ocksa for
att skydda kulturmiljon utdver inkomna synpunkter.

Kommunledningsforvaltningen

Flen den 18 oktober 2023

David Labba Sanna Almqvist

Planarkitekt Samhallsutvecklingschef



