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  Sammanträdesdatum 
 

Kommunstyrelsen  2026-01-19
 

 
§ 1  KS/2025:262 - 212 
 
Uppdrag om ny översiktsplan 
  
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att uppdra åt kommunstyrelsen att inleda arbete med att ta fram ett förslag till 

ny kommuntäckande översiktsplan för Flens kommun 
______________________  
 
Bakgrund 
Enligt 3 kap. 1 § Plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell 
översiktsplan, som omfattar hela kommunen. Översiktsplanen är inte bindande 
men ska ge vägledning för beslut om hur mark- och vattenområden ska användas 
och hur den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. Översiktsplanen 
är ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den rådande politiska 
majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvändning samt 
hushållning med naturresurser. Detta kräver en aktiv översiktsplanering som 
bedrivs kontinuerligt för att fånga upp förändrade förutsättningar för framtiden. 
 
Nuvarande Översiktsplan Sörmlands hjärta - med plats för alla, togs fram mellan 
2015–2018 och har i delar blivit inaktuell. Inom förvaltningen upplevs nuvarande 
översiktsplan bl.a. svår att hänvisa till i dialog med myndigheter om större 
infrastruktursatsningar, otydlig gällande bygglov utanför planlagt område, 
bristfällig kring ställningstaganden kopplat till projekt för förnyelsebara 
energikällor och svårnavigerad i kart/GIS-miljön. Utöver det har nya 
riksintresseområden för totalförsvaret tillkommit och lagändringar i PBL trätt i 
kraft som ger översiktsplanen en viktig roll i att peka ut värdefulla miljöer där 
bygglovsplikten fortsatt ska gälla. Utöver det finns dessutom demografiska 
prognoser och utmaningar som kräver nya ställningstaganden kring den fysiska 
planeringen. Sammantaget ser kommunledningsförvaltningen ett behov av att 
påbörja arbete med att ta fram ett förslag på en ny kommuntäckande 
översiktsplan.  
 
Processen med att ta fram en ny översiktsplan bedöms ta ca 3 år. Projektet 
finansieras av kommunstyrelsens driftmedel och till viss del av investeringsmedel. 
Avdelningen för samhällsutveckling har inget löpande budgetutrymme för 
översiktsplanering, ytterligare driftmedel kan behöva tillsättas. De kostnader som 
kommer uppstå är främst för tjänster såsom plattform för GIS-tjänster, digital 
översiktsplan, kommunikationsmaterial och de utredningar som behövs samt 



 PROTOKOLLSUTDRAG                                 Sida 

 

  6 
 
  Sammanträdesdatum 
 

Kommunstyrelsen  2026-01-19
konsulttjänster. Utöver detta tillsätts även personalresurser, främst inom kom-
munledningsförvaltningens verksamheter. När tillgänglig tid eller särskild 
kompetens hos kommunens egen personal inte räcker till för framdriften av 
projektet kompletteras dessa med inköp av konsulttjänster alternativt 
projektanställning. 
 
Yrkanden 
Berit Hyllbrant (L) yrkar bifall till kommunledningsförvaltnings förslag till beslut. 
 
 
 
Skickas till: 
Kommunfullmäktige 
Akt 
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 DATUM 2025-12-10  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Kommunledningsförvaltningen 
 

 
TJÄNSTESTÄLLE Samhällsutveckling Till Kommunstyrelsen 
HANDLÄGGARE Gustaf Nyman Björklund  
   
DIARIENR KS/2025:262   
  
 

 
 

Uppdrag för ny översiktsplan för Flens kommun  

  
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att uppdra åt kommunstyrelsen att inleda arbete med att ta fram ett förslag till 

ny kommuntäckande översiktsplan för Flens kommun 
 
 
Sammanfattning 
Enligt 3 kap. 1 § Plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell 
översiktsplan, som omfattar hela kommunen. Översiktsplanen är inte bindande 
men ska ge vägledning för beslut om hur mark- och vattenområden ska 
användas och hur den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. 
Översiktsplanen är ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den 
rådande politiska majoritetens uppfattning om byggande, mark- och 
vattenanvändning samt hushållning med naturresurser. Detta kräver en aktiv 
översiktsplanering som bedrivs kontinuerligt för att fånga upp förändrade 
förutsättningar för framtiden. 
 
Nuvarande Översiktsplan Sörmlands hjärta - med plats för alla, togs fram mellan 
2015-2018 och har i delar blivit inaktuell. Inom förvaltningen upplevs nuvarande 
översiktsplan bl.a. svår att hänvisa till i dialog med myndigheter om större 
infrastruktursatsningar, otydlig gällande bygglov utanför planlagt område, 
bristfällig kring ställningstaganden kopplat till projekt för förnyelsebara 
energikällor och svårnavigerad i kart/GIS-miljön. Utöver det har nya 
riksintresseområden för totalförsvaret tillkommit och lagändringar i PBL trätt i 
kraft som ger översiktsplanen en viktig roll i att peka ut värdefulla miljöer där 
bygglovsplikten fortsatt ska gälla. Utöver det finns dessutom demografiska 
prognoser och utmaningar som kräver nya ställningstaganden kring den fysiska 
planeringen. Sammantaget ser kommunledningsförvaltningen ett behov av att 
påbörja arbete med att ta fram ett förslag på en ny kommuntäckande 
översiktsplan.  
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Processen med att ta fram en ny översiktsplan bedöms ta ca 3 år. Projektet 
finansieras av kommunstyrelsens driftmedel och till viss del av 
investeringsmedel. Avdelningen för samhällsutveckling har inget löpande 
budgetutrymme för översiktsplanering, ytterligare driftmedel kan behöva 
tillsättas. De kostnader som kommer uppstå är främst för tjänster såsom 
plattform för GIS-tjänster, digital översiktsplan, kommunikationsmaterial och de 
utredningar som behövs samt konsulttjänster. Utöver detta tillsätts även 
personalresurser, främst inom kommunledningsförvaltningens verksamheter. 
När tillgänglig tid eller särskild kompetens hos kommunens egen personal inte 
räcker till för framdriften av projektet kompletteras dessa med inköp av 
konsulttjänster alternativt projektanställning. 
 
Beslutsunderlag 
Projektdirektiv för ny översiktsplan 
 
 
 
 
Sanna Almqvist Gustaf Nyman Björklund 
Samhällsutvecklingschef Planstrateg 
 
 
Skickas till: 
Akt 
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Projektdirektiv 
 
 
 

Projektnamn: Ny översiktsplan för Flens kommun​  
 

  

Projektägare 
(beställare): 

Kommunstyrelsen 
 

  

Styrgrupp: Markstrategisk styrgrupp 

  
  

Projektledare: Gustaf Nyman Björklund 

  
  

Startdatum: Februari 2026 
 

Slutdatum: December 2029 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
BP1 - Beslut att starta planeringsfasen 
 
 
____________________________________________________________________ 
Datum och underskrift Projektägare/finansiär 
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1. Grundläggande information 

1.1 Uppdragsbeskrivning 
Översiktsplanen är ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den rådande politiska majoritetens 
uppfattning om byggande, mark- och vattenanvändning samt hushållning med naturresurser. Detta kräver en 
aktiv översiktsplanering som bedrivs kontinuerligt för att fånga upp förändrade förutsättningar för framtiden. 
 
Översiktsplanen är kommunens viktigaste planeringsinstrument som genom sin grundliga process får en särskild 
tyngd i jämförelse med andra kommunala beslutsunderlag. Planeringsprocessen ger medborgarna insyn i 
arbetet och möjlighet att lämna synpunkter på planen. Översiktsplanen utgör ett viktigt vägledande dokument 
för kommunens vardagsbeslut och är en del av arbetet för en hållbar utveckling och en god livsmiljö.  
 
Plan- och bygglagen har ändrats i syfte att skapa mer kontinuitet och för att hålla översiktsplanerna aktuella för 
varje mandatperiod. Från och med valet år 2022 ersätts aktualitetsprövningen med krav om att kommunen ska 
ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod. Strategin ska antas senast 24 månader efter ordinarie val. 
Senast den 11 september 2024 ska fullmäktige ha antagit kommunens första planeringsstrategi. Om inte detta 
genomförs upphör översiktsplanen att vara aktuell. 
 
Om fullmäktige i stället antar en ny översiktsplan inom första halvan av mandatperioden behöver kommunen 
inte anta en planeringsstrategi inom samma period. (Plan- och bygglagen (2010:900 3 kap 23 §) 
 
Om översiktsplanen skulle upphöra att gälla berörs många områden. 

●​ Detaljplaneprocesserna blir längre och kan inte ta stöd i översiktsplanen. 
●​ Lokaliseringsprövningar för bostäder med mera behöver tas fram i varje enskilt fall. 
●​ Kommunen har ingen gemensam framtidsbild. 

1.2 Bakgrund  
Enligt 3 kap. 1 § plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell översiktsplan, som omfattar hela 
kommunen. Översiktsplanen är inte bindande men ska ge vägledning för beslut om hur mark- och 
vattenområden ska användas och hur den byggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras. 
 
Nuvarande Översiktsplan Sörmlands hjärta - med plats för alla, togs fram mellan 2015-2018 och har i delar blivit 
inaktuell. Inom förvaltningen upplevs nuvarande översiktsplan bl.a. svår att hänvisa till i dialog med 
myndigheter om större infrastruktursatsningar, otydlig gällande bygglov utanför planlagt område, bristfällig 
kring ställningstaganden kopplat till projekt för förnyelsebara energikällor och svårnavigerad i kart/GIS-miljön. 
 
Gällande översiktsplan togs fram under flyktingkrisen 2015 då kommunens befolkningsmängd ökade under en 
period mellan 2013-2017. Översiktsplanen utgår från en prognos där kommunen fortsätter att öka med ca 100 
nya kommuninvånare/år under en 10 års-period. Sedan dess har befolkningsmängden i kommunen minskat och 
prognoser från Region Sörmland visar att befolkningsmängden kommer att fortsätta minska samtidigt som såväl 
kommunen och regionen som helhet har låga födelsetal, andelen äldre ökar och invandringen minskar.  
Kommunen står inför andra demografiska utmaningar än när nuvarande översiktsplan togs fram, nya 
ställningstaganden och strategier krävs för att hantera dessa utmaningar.  
 
Den 1 december 2025 trädde en större lagändring av PBL i kraft med stora lättnader i kravet på bygglov.  
Samtidigt blir det striktare krav på bygglov i miljöer med riksintresse för totalförsvaret och kulturhistoriskt 
värdefulla miljöer. Kommunen ska i översiktsplanen redovisa byggnadsverk, allmänna platser och 
bebyggelseområden som är särskilt värdefulla. Dessa utpekanden ligger sedan till grund för när bygglov ska 
krävas.  

1.3 Syfte och effektmål 
Syftet med projektet är att ta fram en ny kommunövergripande översiktsplan som ska ge den vägledning och ha 
den omfattning som behövs för att uppfylla gällande lagkrav och för att tydliggöra kommunens strategier och 
viljeinriktning för den långsiktiga utvecklingen av den fysiska miljön. Översiktsplanen ska ge vägledning och 
information till kommunens invånare, företag och andra myndigheter om kommunens viljeinriktning, samt ge 
vägledning till kommunens egna verksamheter om hur resurser, kompetensbehov och budget bör planeras över 
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tid. 
 
Översiktsplanens genomförande efter antagande ska bidra/leda till att: 

●​ Ge kommunen ett aktuellt planeringsunderlag för hur kommunen ska utvecklas på lång sikt. 
●​ Stärka kommunens attraktionskraft och skapa förutsättningar för hållbar tillväxt, såväl på kort som på 

lång sikt. 
●​ Fungera som plattform för kommunens medverkan i den regionala utvecklingsplaneringen. 
●​ Ge en tydlig vägledning inför utbyggnad av infrastruktur, service, bostäder och annan samhällsviktig 

verksamhet.  
●​ Vara ett stöd i arbetet med kommunens långsiktiga investeringsbudget och framtida 

utbyggnadstrategi. 
●​ Ge stöd för att sätta enskilda beslut i ett större sammanhang. 
●​ Underlätta detaljplanering, bygglovhantering och bidra till effektivare plan- och exploateringsprocess. 
●​ Möjliggöra arbetet med en kontinuerlig översiktsplaneprocess för att hålla översiktsplanen aktuell. 
●​ Utgöra underlag för myndigheter och aktörer i samhällsbyggandet samt inför tillståndsprövningar 

enligt miljöbalken. 

1.4 Avgränsning 
Översiktsplanen ska behandla frågor av strategisk karaktär för mark- och vattenanvändning samt 
bebyggelseutvecklingen i hela kommunen. I tätorterna kommer markanvändningen och bebyggelseutvecklingen 
redovisas. Landsbygden kommer främst att behandlas genom strategiska ställningstaganden samt utpekande av 
LIS-områden (landsbygdsutveckling i strandnära lägen) vilket ska ge ett tydligt stöd för fortsatt planering. 
Översiktsplanen ska innehålla ett avsnitt eller tematiskt tillägg om förnyelsebar energi. Utöver det ska värdefulla 
bebyggelsemiljöer och byggnader pekas ut och motiveras.  

2. Projektmål 
Målet med projektet är att en ny kommunövergripande översiktsplan för Flens kommun ska antas i 
kommunfullmäktige senast kvartal 4 2029. Översiktsplanen ska utformas digitalt och den föreslås sikta mot år 
2050. Projektet ska följa Boverkets modell för översiktsplanering. Effektmålet för projektet är att genom fysisk 
planering bidra till en långsiktigt hållbar utveckling för kommunen.  

 

2.1 Prioritering​
Att ta fram en kommuntäckande översiktsplan är ett tidskrävande arbete. En rimlig tidsåtgång är ca 3 år. Om 
tidsåtgången blir väsentligt längre, kan det inkräkta på annat angeläget planarbete. Tidsåtgången är 
underordnad kvalitet och ekonomi men planen bör vara antagen under mandatperioden, före utgången av 
2029.​
​
För planarbetet finns begränsade resurser, såväl personella som ekonomiska. Budgeten har hög prioritet då den 
både begränsar och möjliggör en plan av god kvalitet.​
​
Planförslaget ska uppfylla formella krav i PBL. Planen ska dessutom ha sådan kvalitet att den ger nödvändig 
vägledning för fortsatt planarbete och ärendehandläggning. Planens kvalitet har högst prioritet, dvs att planen 
ger nödvändig vägledning för fortsatt planarbete och ärendehandläggning. 

2.2 Koppling till andra projekt/processer 

Pågående projekt:  
 
Projekt för platsutveckling för mötesplatser för främjad folkhälsa 
Avdelningen för samhällsutveckling driver ett projekt för platsutveckling med fokus på mötesplatser 
för främjad folkhälsa i kommunens samtliga tätorter. Inom projektet ska orternas unika egenskaper 
tas hänsyn till och i samverkan med civilsamhället, näringsliv och invånare genom dialog skapa 
mötesplatser för att främja god hälsa. Medborgardialoger ska genomföras i alla orter med fokus på 
mötesplatser där resultatet av dialogen kan användas i översiktsplaneprojektet. Det finns också 
möjlighet att väva in frågor kopplat till översiktsplanearbetet i dialogträffarna kring mötesplatser.  
 

 
Flens kommuns Projektmodell​
​ 4 

 



 
Skolstrukturutredning 
Kommunen har ett pågående arbete med att se över hur kommunens grundskolor är organiserade 
med målet att skapa långsiktigt hållbar skolstruktur. Resultatet av utredningen behöver vägas in i 
ställningstaganden kring den fysiska planeringen i den nya översiktsplanen.  
 
Tillväxtberedning  
Kommunen har tillsatt en tillväxtberedning med representanter från politiska partier. Gruppens 
uppdrag är att definiera hur kommunorganisationen ska arbeta för ökad attraktivitet för både de som 
bor och arbetar i kommunen, men också de vi vill locka hit. Gruppen arbetar med att främja tillväxt 
och inflytt till kommunen. Tillväxtberedningens arbete behöver kopplas till projektet för ny 
översiktsplan för att få inspel till hur den fysiska planeringen ska främja tillväxt och inflytt till 
kommunen.   

Vilande projekt som kommer hanteras inom projektet för ny översiktsplan:  

Landsbygdsutveckling i strandnära lägen (LIS) ​
Mellan 2010-2012 drev dåvarande plan- och byggkontoret ett projekt för att ta fram ett LIS-tillägg till 
den dåvarande översiktsplanen. 2013-10-07 beslutade kommunstyrelsen att avsluta projektet för att 
istället lyfta in det i revideringen av den kommuntäckande översiktsplanen. Nuvarande översiktsplan 
har dock inget ställningstagande eller tillägg kopplat till LIS. Projektet behöver återupptas i arbetet 
med att ta fram ny översiktsplan antingen som ett särskilt avsnitt med ställningstaganden i 
översiktsplanen eller som ett tematiskt tillägg till den nya översiktsplanen.  

Tematiskt tillägg förnyelsebar energi i översiktsplanen ​
2021-10-25 gav kommunfullmäktige kommunstyrelsen i uppdrag att utreda lämpliga områden för 
solcellsparker tillsammans med en vindkraftsutredning som ska inkluderas i kommunens 
översiktsplan som ett tematiskt tillägg. Arbetet med tematiskt tillägg för förnyelsebar energi 
genomfördes aldrig men ska återupptas i projektet för ny översiktsplan.  

2.3 Koppling till kommunens övergripande mål 
I Strategisk plan för 2024-2027 anges fem strategiska mål för kommunen:  

●​ Flens kommun ska ha en ökande befolkning  
●​ Åtgärder för minskad klimatpåverkan och ökad biologisk mångfald genomförs årligen och synliggörs för 

kommuninvånare och företag  
●​ År 2027 är andelen arbetslösa i åldern 18-65 under riksgenomsnittet  
●​ Flens kommun ska vara topp 25% av alla kommuner när det gäller elever i årskurs 9 som når 

kunskapskraven 
●​ År 2027 upplevs Flens kommun som en allt tryggare kommun 

 
Innehållet i översiktsplanen berör samtliga målområden och  ska kunna bidra till att kommunens strategiska mål 
förverkligas genom en tydlig viljeinriktning gällande mark- och vattenanvändningen.  

2.4 Förutsättningar 
Översiktsplanen tas fram i enlighet med de regler som anges i Plan- och bygglagen (2010:900) och Miljöbalken 
(1998:808).  

Översiktsplanens innehåll redovisas i  PBL 3 kap.  4-5 §  

4 §   Kommunen ska i översiktsplanen redovisa de förhållanden som med hänsyn till de allmänna intressena i 2 
kap. kan ha en väsentlig betydelse för sådana beslut som avses i 2 § andra stycket. Riksintressen enligt 3 eller 4 
kap. miljöbalken ska alltid redovisas. 
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Av planen ska det även framgå hur kommunen anser att​
1. riksintressen ska tillgodoses,​
2. gällande miljökvalitetsnormer enligt 5 kap. miljöbalken ska följas, och​
3. förhållanden av väsentlig betydelse i övrigt bör beaktas. Lag (2020:76). 

5 §   Av översiktsplanen ska även följande framgå:​
1. hur kommunen avser att tillgodose det långsiktiga behovet av bostäder,​
2. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hänsyn till och samordna översiktsplanen med relevanta 
nationella och regionala mål, planer och program av betydelse för en hållbar utveckling inom kommunen,​
3. sådana områden för landsbygdsutveckling i strandnära lägen som avses i 7 kap. 18 h § första stycket 
miljöbalken,​
4. sådana särskilt värdefulla byggnadsverk, allmänna platser och bebyggelseområden som avses i 8 kap. 13 § 
samt kommunens syn på vilka hänsyn som krävs för att tillvarata de särskilda värdena,​
5. kommunens syn på risken för skador på den byggda miljön som kan följa av översvämning, ras, skred och 
erosion som är klimatrelaterade samt på hur sådana risker kan minska eller upphöra,​
6. om översiktsplanen avviker från en regionplan för länet, på vilket sätt den gör det och skälen för avvikelsen, 
och​
7. sådana områden och verksamheter som angår två eller flera kommuner eller är av regional betydelse. 

Plan- och bygglagen omfattar även regler som måste följas beträffande den formella hanteringen vid samråd, 
utställning, kungörelser med mera. 
 
Kapitel 6 i Miljöbalken (MB 1998:808) omfattar reglerna för miljöbedömningar och 
miljökonsekvensbeskrivningar av planer och program. Kommunen ska göra en miljöbedömning av planen, om 
dess genomförande kan antas medföra en betydande miljöpåverkan. Syftet med miljöbedömningen är att 
integrera miljöaspekter i planen så att en hållbar utveckling främjas. Översiktsplaner antas alltid medföra en 
betydande miljöpåverkan, därför skall en miljökonsekvensbeskrivning upprättas tillsammans med planen.  

3. Tidplan 
Processen med att ta fram en ny översiktsplan bedöms ta ca 3 år. Nedan redovisas en grov tidsplan med en 
bedömning av de moment som ingår i arbetet.  
 

Arbetsmoment Tid 

Presentation av projektidé KSAU okt 2025 

Beslut om uppdrag KF februari 2026 

Utse styrgrupp och projektmedlemmar mars-april 2026 

Startmöten med grupperna april 2026 

Planering av dialogmöten april-maj 2026 

Interna workshops inom kommunorganisationen  september 2026 

Tidig dialog med invånare  oktober 2026 

Politisk inriktningsworkshop januari 2027 

Framtagande av samrådshandling feb- oktober 2027 

Intern remiss okt- nov 2027 

Revidering efter intern remiss december 2027 

Samrådsbeslut KS mars 2028 
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Samråd  april-maj 2028 

Upprättande av samrådsredogörelse och revidering av samrådshandling september 2028 

Intern remiss oktober 2028 

Revidering efter intern remiss nov- jan 2029 

Beslut om granskning i KS  februari 2029 

Granskningstid mars-april 2029 

Upprätta granskningsutlåtande och revidering till antagandeversion maj-aug 2029 

Intern remiss av antagandehandling aug-sep 2029 

Godkännande i KS oktober 2029 

Antagande i KF  november 2029 

 

4. Finansiering 
Projektet finansieras av kommunstyrelsens driftmedel och till viss del av investeringsmedel. Avdelningen för 
samhällsutveckling har inget löpande budgetutrymme för översiktsplanering, ytterligare driftmedel kan behöva 
tillsättas. En stor del av arbetet med ny detaljplan ligger inom kommunens GIS-verksamhet med framtagande av 
geodata och kartor. Det finns dessutom lagkrav på att översiktsplanen ska vara digital. Arbetet med ny 
översiktsplan kommer att kräva utökade driftmedel för GIS-verksamheten. De kostnader som kommer uppstå är 
främst för tjänster såsom plattform för digital översiktsplan, kommunikationsmaterial och de utredningar som 
behövs samt konsulttjänster. Utöver detta tillsätts även personalresurser, främst inom 
kommunledningsförvaltningens verksamheter. När tillgänglig tid eller särskild kompetens hos kommunens egen 
personal inte räcker till för framdriften av projektet kompletteras dessa med inköp av konsulttjänster alternativt 
projektanställning. 
 

5. Resurser och budget 

5.1 Kompetensbehov 
 

Roll Instans Ansvar/uppgifter Uppskattad tidsåtgång 

Uppdragsgivare Kommunfullmäktige   

Projektägare Kommunstyrelsen Övergripande ansvaret 
för framtagandet.  

 

Politisk referensgrupp Utses av 
kommunstyrelsen 

Förankra projektet hos 
politiken och 
medborgarna 

 

Styrgrupp Markstrategisk styrgrupp Ansvarar för de resurser 
som tilldelas i projektet 
och stöttar 
projektledaren.  

 

Projektledare Avd. för samhällsutv. alt 
Planstrateg 

Leder och driver 
projektet, ska se till att 

1000h/år 
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projektet genomförs 
enligt direktiven. 
Projektledaren  ger 
förslag till projektgrupp 
och ska rapportera till 
styrgruppen och 
projektägaren. 
Projektledarna förfogar 
över personal och 
resurser som tilldelas 
projektet. 

Projektgrupp Av. för 
samhällsutveckling 

Är resurser i arbetet och 
arbetar aktivt med 
framtagande av innehåll. 
Medlemmarna tilldelas 
uppgifter att genomföra i 
projektet och ska 
förankra arbetet i sina 
verksamheter.  

300h/deltagare och år 

Resursgrupp Experter och 
resurspersoner från 
kommunens 
förvaltningar och bolag 

Experter- och 
resurspersoner bidrar 
med specialistkunskap 
och arbetar med delar av 
planen eller särskilda 
sakfrågor.  

150h/deltagare och år 

Referensgrupper inom 
olika sakområden 

Representanter från 
intresseorganisationer 

Extern grupp inom olika 
sakområden ex 
näringsliv, 
pensionärsråd, 
funktionsrätt och 
lantbruksfrågor m.m.  

 

GIS-resurs Konsult   

MKB-konsult Konsult   

 

5.2 Budget​
​
Framtagande av översiktsplanen bedöms kosta ca 2,5 miljoner exklusive personalkostnader. Nedan redovisas en 
grov uppskattning av de olika moment och kostnader knutna till dessa:   

Uppdrag Uppskattad kostnad 

Externt konsultstöd för framtagande av strategisk miljöbedömning och MKB 150 000 

Statistiska- och demografiska analyser 150 000 

LIS-utredning 200 000 

Utredning kopplat till förnyelsebar energi 200 000 

Annonsering  60 000 

GIS-resurs  200 000 
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Process-stöd ink. extern hjälp vid medborgardialog 200 000 

Eventuell programvara för digital ÖP  500 000 

Utredning kopplat till särskilt värdefulla byggnadsverk, platser och områden - 

Utredningar kopplade till klimatförändringar 300 000 

Workshops med tjänstemän och politiker  200 000 

 

6. Risker 
Förseningar i tidsplan kan ske eftersom det är svårt att avgöra hur lång tid de olika momenten tar. Om inte 
tillräckligt med personella resurser kan avsättas samt om resurspersoner och andra viktiga nyckelaktörer saknar 
möjlighet att medverka så påverkar det i stor grad förutsättningarna att hålla tidsplan. Inför samrådshandlingen 
är det svårt att avgöra hur lång tid förankringsarbetet kommer att ta. Det saknas metodik och arbetssätt för 
digitalisering av översiktsplanen vilket gör att det är svårt att bedöma hur lång tid det tar att ta fram en 
samrådshandling.  
 
En avgörande risk är om projektet inte kan genomföras på grund av utebliven resurstilldelning eller ansträngd 
ekonomi. Det finns en risk att kostnaderna ökar om det framkommer att ytterligare utredningar krävs som 
underlag för planens genomförande. Kostnaderna är uppskattningar baserade på tidigare erfarenheter, vid de 
aktuella upphandlingarna kan leverantörerna bedöma att det aktuella fallet kostar mer än vad som tidigare 
bedömts. Arbetet med översiktsplanen kan ändra inriktning och nya direktiv kan påverka innehåll och behov av 
utredningar som inte har förutsätts.  
 
En annan avgörande risk är att översiktsplanen får en bristande politisk förankring eller att 
tjänstemannaorganisationen får svårt att avsätta tillräckligt med tid och resurser hos de roller som är avgörande 
för ett gott resultat.  
 

7. Rapporteringsrutiner 
Projektledaren ska kontinuerligt rapportera till styrgruppen och projektägaren vid lämpliga sammanträden. Vid 
behov anmäls rapportering som ärende till kommunstyrelsen exempelvis när projektet har gått in i en ny fas. 
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  Sammanträdesdatum 
 

Kommunstyrelsen  2026-01-19
 
 

§ 2  KS/2025:265 - 001 
 
Fastställande av antalet ledamöter i kommunfullmäktige inför 
mandatperioden 2026–2030 
  
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att fastställa antalet representanter i kommunfullmäktige till 39 ledamöter för 

mandatperioden 2027–2030. 
______________________ 
 
Bakgrund 
Kommunledningsförvaltningen har följt upp tidigare beslut i kommunfullmäktige 
om att minska antalet ledamöter från 45 till 39 för innevarande mandatperiod. En 
genomlysning visar att antalet deltagande ledamöter i snitt varit 36 för 
mandatperioden och att variationen ligger mellan 31 till 39. Det är dock stora 
skillnader mellan partier i närvaro på kommunfullmäktige vilket gör att ett förslag 
skulle påverka de partier som har hög närvaro. Kommunfullmäktige har samtliga 
år gjort ett positivt ekonomiskt resultat vilket gör att en minskning av antalet 
ledamöter inte behöver göras utifrån ett ekonomiskt perspektiv. 
Kommunledningsförvaltningen bedömer därför att det inte finns någon anledning 
att minska antalet ledamöter i kommunfullmäktige utan att 39 ledamöter kan 
kvarstå även kommande mandatperiod.  
 
 
 
Skickas till: 
Kommunfullmäktige 
Akt 
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 DATUM 2025-12-16  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Kommunledningsförvaltningen  
 

 
TJÄNSTESTÄLLE  Till kommunstyrelsen 
HANDLÄGGARE Håkan Bergsten  
   
DIARIENR KS/2025:265   
  
 

 
 

Fastställande av antalet ledamöter i kommunfullmäktige inför 
mandatperioden 2026–2030  

  
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att fastställa antalet ledamöter i kommunfullmäktige till 39 
 
 
Sammanfattning 
Kommunledningsförvaltningen har följt upp tidigare beslut i 
kommunfullmäktige om att minska antalet ledamöter från 45 till 39 för 
innevarande mandatperiod. En genomlysning visar att antalet deltagande 
ledamöter i snitt varit 36 för mandatperioden och att variationen ligger mellan 
31 till 39. Det är dock stora skillnader mellan partier i närvaro på 
kommunfullmäktige vilket gör att ett förslag skulle påverka de partier som har 
hög närvaro. Kommunfullmäktige har samtliga år gjort ett positivt ekonomiskt 
resultat vilket gör att en minskning av antalet ledamöter inte behöver göras 
utifrån ett ekonomiskt perspektiv. 
Kommunledningsförvaltningen bedömer därför att det inte finns någon 
anledning att minska antalet ledamöter i kommunfullmäktige utan att 39 
ledamöter kan kvarstå även kommande mandatperiod.  
 
Beslutsunderlag 
I samband med kommunfullmäktiges möte den 6 december 2021 (KF 2021-12-
06 §135) beslutades att antalet ledamöter skulle sänkas från tidigare 45 till 39 
till kommande mandatperiod.  
Beslutet hade sin grund i ett svar på två motioner rörande minskat antal 
ledamöter i kommunfullmäktige och eget beslut om att utreda konsekvenserna 
av ett minskat antal ledamöter samt beslut om översyn av den politiska 
organisationen inför mandatperioden 2023-2026. En grund i beslutet var att 
anpassa Flens kommuns politiska organisation i förhållande till andra likartade 
kommuner.  
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En del i underlaget inför kommande beslut är en översiktlig genomgång av 
protokollen från kommunfullmäktiges möten för att se på antalet deltagande 
ledamöter under perioden 7/11 2022 – 8/12 2025.  
Under den aktuella perioden har det i snitt varit 36 på kommunfullmäktige med 
en variation på mellan 31 till 39 ledamöter. Kommunfullmäktige har haft fullt 
antal ledamöter vid 4 tillfällen. Snittet på antalet deltagande ledamöter har 
sjunkit över åren med 38 för 2023, 36 för 2024 och 34 för 2025.  
Utifrån uppföljningen av antalet ledamöter i kommunfullmäktige under 
mandatperioden skulle en slutsats vara att minska antalet ledamöter ytterligare 
till 37 utifrån snittet på antalet ledamöter. En vidare uppföljning av protokoll 
och närvaro visar att det är stor variation med deltagande från olika partier och 
för huvuddelen så är det enstaka tillfällen som ersättare inte kunnat delta men 
får något parti så är det regelmässig frånvaro. En minskning av antalet 
ledamöter skulle då endast innebära att de partier som är fullt representerade 
vid kommunfullmäktige även kommer att påverkas.  
Kommunledningsförvaltningen ser därför ingen anledning, att utifrån 
representation vid möten, i nuläget föreslå en ytterligare minskning av antalet 
ledamöter för kommande mandatperiod. 
Kommunfullmäktige har för sin verksamhet under den tidigare angivna 
mandatperioden i snitt haft ett utfall på 2,2 mkr och har under åren 2022, 2023 
och 2024 lämnat ett överskott på mellan 0,6 till 1,0 mkr. Kommunen har som 
helhet båda haft och har ekonomiskt utmanande år vilket skulle kunna 
föranleda förslag på ekonomiska besparingar på kommunfullmäktige. Då 
kommunfullmäktige inte nyttjat sin tilldelade ram under de givna åren så ser 
inte kommunledningsförvaltningen någon anledning till att minska antalet 
ledamöter. Det finns utrymme till att behålla antalet ledamöter och ändå göra 
effektiviseringar.  
 
Sammantaget ser inte kommunledningsförvaltningen någon anledning till att 
minska antalet ledamöter inför kommande mandatperiod utan föreslår att 
antalet kvarstår till 39 ordinarie ledamöter. Det tidigare ställningstagande från 
kommunfullmäktige 2021-12-06 kan fortsatt ligga till grund för antalet 
ledamöter då det inte föreslås någon förändring. Kommunledningsförvaltningen 
bedömer att det kan vara bra inför varje mandatperiod att göra en avstämning 
över innevarande mandatperiod och att det tas ett tydligt ställningstagande 
inför kommande val över antalet ledamöter i kommunfullmäktige i ett särskilt 
ärende.  
 
Det är dock av vikt att samtliga partier tillser att det finns tillräckligt med 
ledamöter och ersättare till kommunfullmäktige. Det är långsiktigt viktigt för att 
upprätthålla demokratisk legitimitet, effektivitet och rättssäkerhet. Vid val så 
rösta medborgare på ett visst antal ledamöter och om det uppstår frånvaro så 
kan väljarnas vilja förvrängas i kommunfullmäktige då proportionell 
representation rubbas. Långsiktigt skadas förtroende för politik och demokrati 
vid frånvaro (tomma stolar) från kommunfullmäktige då medborgare och media 
kan uppfatta detta som bristande ansvarstagande och engagemang. Det är inte 
rätt väg framåt att anpassa kommunfullmäktige och nämnder med minskat 
antal ledamöter utan det är av vikt med ett aktivt arbete för att få fler 
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medborgare att engagera sig i politiska partier och på så sätt stärka demokratin 
i Sverige.  

 
 

Håkan Bergsten 
Kommunchef 
 
 
Skickas till: 
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  Sammanträdesdatum 
 

Kommunstyrelsen  2026-01-19
 

 
§ 6  KS/2025:215 - 881 
 
Biblioteksplan 2026–2029 

 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta 
 
att anta Biblioteksplan 2026 - 2029 för Flens kommun, 
 
att uppdra till kommunstyrelsen att inta planen i kommunens 

författningssamling, samt 
 
att inför framtagandet av nästa biblioteksplan redovisa en utvärdering av 

Biblioteksplanen 2026–2029 avseende måluppfyllelse, resursanvändning 
samt vilka lärdomar som bör tas med i kommande planarbete. 

______________________ 
 
Bakgrund 
Kommunledningsförvaltningen har tagit del av Barn-, utbildnings- och kultur-
nämndens förslag till Biblioteksplan för perioden 2026–2029. Enlig Bibliotekslag 
(2013:801) ska alla kommuner ha en biblioteksplan. Beslut om planen fattas av 
kommunfullmäktige. Planen ska vara ett strategiskt, visionärt och strukturerat 
dokument som stödjer de kommunala biblioteken, både folk- och skolbibliotek, 
att uppnå organisationens målsättningar. Planen är av intresse för hela kommun-
organisationen då biblioteksverksamheten är central i det demokratiska 
samhället, bidrar till kommunens sociala hållbarhet och är en viktig del i 
landsbygdsutvecklingen.  
 
Förslag till biblioteksplan 2026–2029 har flera styrkor. De övergripande 
prioriterade inriktningarna är tydliga och utmaningarna väl beskrivna. Det 
framgår av innehållet hur viktig verksamheten är för kommunens arbete med 
social håll-barhet. Kungliga biblioteket har utifrån Bibliotekslagen (2013:801 § 
18) ansvar för att följa upp hur kommunerna använder sina biblioteksplaner och 
hur de är utformade. I ljuset av Kungliga bibliotekets handledning till 
kommunerna kring hur lagstiftaren avsett att planerna ska utformas anser 
kommunledningsförvaltningen att förslag till Biblioteksplan 2026–2029 behöver 
kompletteras i vissa delar. Förtydligande av vision och strategiska målsättningar 
utifrån invånarnas behov, deras möjlighet till delaktighet och inflytande över 
verksamhetens utformning, skulle stärka planens strategiska höjd. 
Kommunledningsförvaltningen föreslår därför att förslaget utvecklas tillsammans 
med Barn-, utbildnings och kulturförvaltningen inför beslut i kommunfullmäktige.  
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  Sammanträdesdatum 
 

Kommunstyrelsen  2026-01-19
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  Sammanträdesdatum 
 

Kommunstyrelsen  2026-01-19
 
 
 Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen föreslås besluta 
att uppdra till förvaltningen att återkomma med ett reviderat förslag till 

Biblioteksplan 2026–2029 som utarbetats tillsammans Barn-, utbildnings-, 
och kulturförvaltningen senast kvartal 2, 2026. 

 
Yrkanden 
Emma Dahlin (M) yrkar avslag till förvaltningens förslag och ändring med att 
föreslå kommunfullmäktige besluta 
att anta Biblioteksplan 2026 - 2029 för Flens kommun, 
att uppdra till kommunstyrelsen att inta planen i kommunens 

författningssamling, 
att inför framtagandet av nästa biblioteksplan redovisa en utvärdering av 

Biblioteksplanen 2026–2029 avseende måluppfyllelse, resursanvändning 
samt vilka lärdomar som bör tas med i kommande planarbete. 

 
Peter Munter (S) yrkar avslag till kommunledningsförvaltningens förslag och bifall 
till Emma Dahlins (M) tilläggsyrkanden. 
 
Anton Ragnarsson (V), Christine Zetterdahl (SD), Ingegärd Branting (C) och Mari-
Louise Andersson (S) yrkar bifall till Emma Dahlins (M) ändringsyrkande. 
 
Propositionsordning 
Ordförande finner att det förutom kommunledningsförvaltningens förslag till 
beslut finns ett ändringsyrkande. 
 
Vid ställd proposition på kommunledningsförvaltningens förslag mot Emma 
Dahlins (M) ändringsyrkande finner ordförande att kommunstyrelsen bifaller 
Emma Dahlins (M) ändringsyrkande.  
 
 
 
Skickas till: 
Kommunfullmäktige 
Akt 
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 DATUM 2025-11-04  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Kommunledningsförvaltningen  
 

 
TJÄNSTESTÄLLE Samhällsutveckling  Till Kommunstyrelsen 
HANDLÄGGARE Sara Branegård  
   
DIARIENR KS/2025:215   
  
 

 
 

Förslag till Biblioteksplan 2026–2029  

  
Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslås besluta 
 
att uppdra till förvaltningen att återkomma med ett reviderat förslag till 
Biblioteksplan 2026–2029 som utarbetats tillsammans Barn-, utbildnings-, och 
kulturförvaltningen senast kvartal 2, 2026.  
 
 

 Sammanfattning  
Kommunledningsförvaltningen har tagit del av Barn-, utbildnings- och 
kulturnämndens förslag till Biblioteksplan för perioden 2026–2029. Enlig 
Bibliotekslag (2013:801) ska alla kommuner ha en biblioteksplan. Beslut om 
planen fattas av kommunfullmäktige. Planen ska vara ett strategiskt, visionärt 
och strukturerat dokument som stödjer de kommunala biblioteken, både folk- 
och skolbibliotek, att uppnå organisationens målsättningar. Planen är av 
intresse för hela kommunorganisationen då biblioteksverksamheten är central i 
det demokratiska samhället, bidrar till kommunens sociala hållbarhet och är en 
viktig del i landsbygdsutvecklingen.  
 
Förslag till biblioteksplan 2026–2029 har flera styrkor. De övergripande 
prioriterade inriktningarna är tydliga och utmaningarna väl beskrivna. Det 
framgår av innehållet hur viktig verksamheten är för kommunens arbete med 
social hållbarhet. Kungliga biblioteket har utifrån Bibliotekslagen (2013:801 § 
18) ansvar för att följa upp hur kommunerna använder sina biblioteksplaner och 
hur de är utformade. I ljuset av Kungliga bibliotekets handledning till 
kommunerna kring hur lagstiftaren avsett att planerna ska utformas anser 
kommunledningsförvaltningen att förslag till Biblioteksplan 2026–2029 behöver 
kompletteras i vissa delar. Förtydligande av vision och strategiska målsättningar 
utifrån invånarnas behov, deras möjlighet till delaktighet och inflytande över 
verksamhetens utformning, skulle stärka planens strategiska höjd. 
Kommunledningsförvaltningen föreslår därför att förslaget utvecklas 
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tillsammans med Barn-, utbildnings och kulturförvaltningen inför beslut i 
kommunfullmäktige. 
 
 
 
Beslutsunderlag 
BUK beslut 250918 § 54 Biblioteksplan 2026-2029 
 
 
 
Sanna Almqvist Sara Branegård 
Samhällsutvecklingschef Social hållbarhetsstrateg 
 
 
Skickas till: 
Akt 
Barn-, utbildnings-, och kulturnämnden 
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  Sammanträdesdatum 
 

Barn-, utbildnings- och kulturnämnden  2025-09-18
 
 

§ 54 BUK/2025:144 881 
 
Biblioteksplan 2026–2029 
 
Barn-, utbildnings- och kulturnämnden föreslår kommunstyrelsen föreslå 
Kommunfullmäktige 
 
att anta biblioteksplan 2026–2029 för Flens kommun. 
______________________ 
 
Bakgrund 
Nuvarande biblioteksplan gäller 2022–2025 vilket innebär att ny plan behöver 
antas för kommande period 2026-2029. 
 
Enligt bibliotekslagen (2013:801) skall samtliga kommuner och regioner anta 
biblioteksplaner. 17 § Kommuner och regioner ska anta biblioteksplaner för sin 
verksamhet på biblioteksområdet. Lag (2019:961). Flens biblioteksplan innefattar 
både folkbibliotek och skolbibliotek där skolbiblioteket också omfattas av 
skollagen. Lag (2024:1073). Både biblioteks- och skollag har ändrats från 1:a juli 
2025 vilket den föreslagna biblioteksplanen tar hänsyn till. 
 
Bibliotekens uppdrag att stimulera läslusten, inspirera och utveckla intresset för 
läsning, är den starkaste gemensamma nämnaren för kommunens folk- och 
skolbibliotek. Biblioteken ska vara en öppen och demokratisk plats och ska ses 
som en självklar resurs i informationssökning och som läsinspirerande aktör. 
Biblioteksverksamheten ska inspirera användare i alla åldrar till läsning av 
litteratur från hela världen. Böcker ska erbjudas i tryckt form, som ljudböcker, 
eböcker och som talböcker, taktila böcker, lättläst, punktskrift och stor stil, dvs i 
alla förekommande medieformat för olika nivåer av läsförmåga. Under senare år 
märks en ökning av läsning i olika digitala format. Utvecklingen bör följas och 
innovativa samarbeten på regional och nationell nivå är av särskild betydelse 
inom detta område. Alla kommunens större språkgrupper ska finnas 
representerade i bibliotekens egna mediebestånd. 
 
I folkbibliotekens uppdrag ingår att främja läsning och tillgång till litteratur samt 
att verka för att öka kunskapen om hur informationsteknik kan användas för 
kunskapsinhämtning, lärande och delaktighet i kulturlivet. Vidare ska 
folkbiblioteken ägna särskild uppmärksamhet åt barn och ungdomar för att 
främja deras språkutveckling och stimulera till läsning. 
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  Sammanträdesdatum 
 

Barn-, utbildnings- och kulturnämnden  2025-09-18
 
 
Folkbiblioteken har således ett brett demokratiskt uppdrag, som bl.a. bidrar till 
social hållbarhet som det beskrivs i målen för den internationella 
överenskommelsen Agenda 2030. Det kommunala självstyret ger kommunerna 
frihet att sköta verksamheten inom ramen för lagstiftningen. Digitaliseringen 
beskrivs som grunden för användarnas utvecklade tillgång till kultur- och 
kunskapsarv, och framhålls som en viktig aspekt av biblioteksverksamheten. Om 
biblioteken ska behålla och öka sin relevans hos användarna är digital 
tillgänglighet den mest centrala frågan. Bibliotekens resurser måste göras 
tillgängliga för användarna utifrån det sätt de söker kunskap i dag. 
 
 
 
Skickas till: 
Kommunfullmäktige 
Akt
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FÖRORD 

Bibliotekens uppdrag att stimulera läslusten, inspirera och utveckla intresset för läsning, är den 

starkaste gemensamma nämnaren för kommunens folk- och skolbibliotek. 

Biblioteken ska vara en öppen och demokratisk plats och ska ses som en självklar resurs i 

informationssökning och läsinspirerande aktör. Biblioteksverksamheten ska inspirera användare i alla 

åldrar till läsning av litteratur från hela världen. Böcker ska erbjudas i tryckt form, som ljudböcker, 

e-böcker och som talböcker, taktila böcker, lättläst, punktskrift och stor stil, dvs i alla förekommande 

medieformat för olika nivåer av läsförmåga. Under senare år märks en ökning av läsning i olika 

digitala format. Utvecklingen bör följas och innovativa samarbeten på regional och nationell nivå är 

av särskild betydelse inom detta område.  

Alla kommunens större språkgrupper ska finnas representerade i bibliotekens egna mediebestånd. 
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INLEDNING 

Både folk- och skolbiblioteken är lagstadgade verksamheter. Folkbiblioteken ska vara en demokratisk 

och öppen mötesplats  för alla människor i vårt samhälle. Folkbiblioteksverksamheten ska eftersträva 

likvärdighet och finnas där människor är. Det innebär att folkbiblioteket även måste verka utanför 

den fysiska bibliotekslokalen för att nå de användare som inte har möjlighet att besöka ett bibliotek 

eller kan använda det digitala biblioteket. Detta är särskilt viktigt för kommunens äldre invånare som 

kan få hjälp genom landsbygdsbibliotekarie och den uppsökande verksamheten.  

 

Samtliga utvecklings- och insatsområden ska särskilt uppmärksamma enligt bibliotekslagen 

prioriterade målgrupper – barn och unga, personer med funktionsnedsättning, de nationella 

minoriteterna och personer med ett annat modersmål än svenska. Där biblioteken omnämns, avses 

både folk- och skolbibliotek och när folkbibliotek eller skolbibliotek anges är texten specifikt riktat till 

respektive biblioteksverksamhet. 

 

Folkbiblioteket och skolbiblioteken har som gemensamt ansvar att främja barns läslust och 

informationsinhämtning och ska samverka för att uppnå synergieffekter och fortbildning. 

Folkbibliotek och skolbibliotek betyder extra mycket för de barn som växer upp utan läsande 

förebilder.  

 

Folkbibliotek 

Varje kommun ska enligt den av Riksdagen tagna bibliotekslagen ha folkbibliotek. Alla har rätt att få 

ta del av den biblioteksverksamhet som de har behov av. Att låna media på folkbiblioteken ska vara 

avgiftsfritt. Utöver de traditionella funktionerna, att låna böcker och övrig media, besöks 

folkbiblioteken i många andra syften. Folkbiblioteken är en plats för läsning, studier och möten. De 

aktiviteter folkbiblioteken erbjuder är  kopplade till bibliotekens kärnuppdrag litteraturförmedling 

och läsfrämjande  samt höja kunskapsnivån när det gäller digital delaktighet.  

Folkbibliotekens, likt övriga biblioteksverksamheters, utbud av medier och tjänster ska vara allsidigt 

sammansatt och inte inskränkas utifrån ideologiska, politiska eller religiösa påtryckningar. Ökad 

digitalisering av tjänster och utbud är en väg mot ökad tillgänglighet. 

Regeringen vill lyfta fram bibliotekens roll för att motverka segregationen. 

 

Skolbibliotek  

Skolbiblioteken ska enligt skollagen, ingå i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stödja 

elevernas lärande. Skolinspektionen har förtydligat att skolbibliotekets innehåll ska vara anpassat till 

elevernas behov för att främja språkutveckling och stimulera till läsning. Skolbiblioteken spelar en 

betydelsefull roll för att stimulera elevernas intresse för läsning och litteratur, stärka den språkliga 

förmågan, öka elevers media- och informationskunnighet samt tillgodose deras behov av material för 

utbildningen. Regeringen har beslutat om en proposition som ska stärka elevernas rätt till ett 

bemannat skolbibliotek. Den gäller från hösten 2025. Varje huvudman ska ha en biblioteksplan som 

ska precisera ändamålet med skolbiblioteket och beskriva hur skolbiblioteket ska fungera och bidra 

till elevens lärande. 

 

Att förmedla rätt bok till rätt person är det magiska tricket som väcker läslust. Detta är en självklar 

uppgift för både folk- och skolbibliotek, men det är en uppgift som kräver kunskap och engagemang.  
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Barn- utbildnings- och kulturnämndens organisation för biblioteksverksamhet 
Bibliotekets verksamheter ingår i ledningsgruppen för kultur och fritid inom barn-, utbildnings- och 

kulturförvaltningen, tillsammans med enheterna för allmänkultur och kulturskola. I nämndens ansvar 

ingår även förskola, grundskola, fritidshem/klubb,  anpassad grundskola, gymnasium, anpassad 

gymnasieskola, måltidsservice, fritidsgård och förvaltningskontor. Alla enheter ingår med tillhörande 

verksamheter och ledningsgrupper. Skolbiblioteken är en del av skolornas verksamheter. 

 

Flens kommun har en samverkansmodell gällande biblioteksverksamheten. Det innebär att 

folkbibliotekets bibliotekarier även bemannar skolbiblioteken i de kommunala skolorna. 

Skolbiblioteken bekostas via skolpengen.  

 

 

Syfte med planen 
Biblioteksplanen är ett styrdokument för Flens kommuns samtliga kommunala bibliotek 2026-2029. 

Planen vänder sig till alla med ansvar för eller som arbetar med biblioteksverksamhet i kommunen. 

Biblioteksplanen antas av kommunfullmäktige och anger den riktning som verksamheterna skall anta 

under planperioden. Denna plan är en samlad biblioteksplan som gäller både för folk- och 

skolbibliotek. 

 

Styrdokument 
●​ Barnkonventionen 

●​ Hållbarhetsprogram för Flens kommun 2030 

●​ Strategisk plan, Flens kommun 

●​ Nämndplan Barn- utbildnings- och kulturnämnden 

●​ Bibliotekslagen 

●​ Skollagen 

●​ Flens kommuns kulturplan 

●​ Bibliotekplan Region Sörmland  
 
Nationell biblioteksstrategi 
I folkbibliotekens uppdrag ingår att främja läsning och tillgång till litteratur samt att verka för att öka 

kunskapen om hur informationsteknik kan användas för kunskapsinhämtning, lärande och 

delaktighet i kulturlivet. Vidare ska folkbiblioteken ägna särskild uppmärksamhet åt barn och 

ungdomar för att främja deras språkutveckling och stimulera till läsning. Folkbiblioteken har således 

ett brett demokratiskt uppdrag, som bl.a. bidrar till social hållbarhet som det beskrivs i målen för den 

internationella överenskommelsen Agenda 2030. Det kommunala självstyret ger kommunerna frihet 

att sköta verksamheten inom ramen för lagstiftningen. 

Digitaliseringen beskrivs som grunden för användarnas utvecklade tillgång till kultur- och 

kunskapsarv, och framhålls som en viktig aspekt av biblioteksverksamheten. Om biblioteken ska 

behålla och öka sin relevans hos användarna är digital tillgänglighet den mest centrala frågan. 

Bibliotekens resurser måste göras tillgängliga för användarna utifrån det sätt de söker kunskap i dag. 

 
Utmaningar 
Hög barnfattigdom - En femtedel av barnen i kommunen lever i ekonomiskt utsatta hushåll vilket 

kan innebära att tillgång till teknik och internet saknas i hemmet. Aktiviteter för att nå målet bidrar 

4 



 

till att tillgängliggöra digitala verktyg för alla barn och unga vilket bidrar till mer likvärdiga 

möjligheter på en framtida arbetsmarknad och till att minska klyftan mellan de som har och de 

som saknar digital kompetens. 
 

Låg utbildningsnivå - i kommunen finns en stor grupp lågutbildade bland den vuxna befolkningen, 

det vill säga personer utan gymnasieutbildning. Flens kommun tillhör fortfarande en av de 

kommuner med störst andel arbetslösa sett till riket som helhet. (Kolada 250616) Biblioteket kan 

spela stor roll i att minska läsklyftor när det gäller kön, ursprung och social ställning.  

 

Mångkulturell kommun - I Flens kommun bor och lever många olika språk sida vid sida, och 

mångfalden är en stor del av den vardagliga verksamheten för biblioteken. Biblioteken har tagit ett 

stort ansvar när det kommer till integration samt arbete med mångfald vilket gör detta område till en 

viktig komponent i biblioteksväsendet. Bibliotekarier möter användare med varierande kulturer, 

språk, kön, religion, etniciteter och utbildning i det dagliga arbetet. Offentliga bibliotek är öppna för 

alla och det kan bli en utmaning att finna gemensamma kulturella referenser i en mångkulturell miljö 

som kan skapa en anslutning mellan människor från olika kulturer. Det krävs  att alla  är öppna för det 

och besitter korrekt information  

 

Biblioteket är också en viktig plats där språkträning erbjuds samt möten mellan användare som är 

nödvändig för att få en förståelse kring det svenska samhället. Folkbibliotek och skolbibliotek betyder 

extra mycket för de barn som växer upp utan läsande förebilder.  

 

Digitaliseringsklyftor - Digitaliseringen påverkar samhället och individen inom alla områden. I de 

olika rapporterna som belyser frågan om digitalt utanförskap pekas det ut samband mellan 

utanförskap, ålder och utbildning. Ju högre ålder, desto lägre användande av IT. Samma koppling sägs 

finnas mellan låg utbildning och lågt IT-användande. Flens kommuns befolkning har en ännu högre 

andel 65 år och äldre sedan förra biblioteksplanen med 30,4% 2024 mot tidigare 27,9% 2021. (Kolada 

250616) 

 

Sett till ovan ställda fakta med låg utbildningsnivå samt hög andel äldre i Flens kommun, är 

sannolikheten för ett digitalt utanförskap hög i kommunen. 
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BIBLIOTEKSPOLITISKA PRIORITERINGAR OCH INRIKTNINGSMÅL 2026-2029 

 

Dagens samhälle kommunicerar till stor del genom det skrivna ordet och läsandet är viktigt för att 

människor ska kunna värdera innehåll, kritiskt granska information och på så sätt skaffa sig en 

uppfattning och fatta beslut byggda på fakta. Det är oerhört viktigt att barn och unga läser eftersom 

det  är av central betydelse för såväl privatliv och utbildning. Demokratibegreppet går som en röd 

tråd genom alla aspekter av verksamheten, eftersom läsförståelse och informationskompetens är en 

förutsättning för ett aktivt medborgarskap. 

Även mångfaldsperspektivet ska avspeglas i de aktiviteter och program som biblioteken erbjuder 

samt även i riktlinjerna för mediainköp. Utbudet ska vara allsidigt och på språk som talas av de större 

medborgargrupperna bosatta i kommunen. Media som stödjer integration prioriteras. 

 

Flens biblioteksplan är uppbyggd kring de fyra utvecklingsområdena: Läsfrämjandet, digital 

delaktighet, tillgänglighet och samverkan. Varje utvecklingsområde innehåller ett antal mål som ska 

genomföras under planperioden. Där biblioteken omnämns, avses både folk- och skolbibliotek och 

när folkbibliotek, eller skolbibliotek anges är målet specifikt riktat till respektive 

biblioteksverksamhet. 

 

Läsfrämjandet 
Läsfrämjandet är en av bibliotekens huvuduppgifter som innebär att inspirera till läsning samt att 

främja språkutveckling, läslust och läsförståelse. Det är viktigt att påpeka att läsförmåga i digitala 

sammanhang kräver samma skicklighet som traditionellt läsande vilket betyder att en satsning på 

digitalt läsande anses vara likvärdig tryckt text på papper. Alla delar är viktiga för individens 

utveckling, och är betydelsefulla för att ta del av samhället.  

Folkbiblioteken samverkar med förskolor i det läsfrämjande arbetet. Detta är särskilt viktigt med 

tanke på den kompensatoriska funktion förskolan kan ha för barn från hem där läsning förekommer i 

mindre grad. Biblioteket förstärker förskolans arbete genom att även verka för att stödja både 

vårdnadshavare och barns läsning och ge råd till vårdnadshavare om hur de kan stödja och stimulera 

barnen samt ge tillgång till litteratur. Tillgång till litteratur för barnen i förskoleåldern är oerhört 

viktigt för deras språkutveckling.  

 

Språkutveckling samt läs- och skrivutveckling, har stor betydelse för hur våra barn/elever klarar 

målen i skolans alla ämnen.  

 

Inriktningsmål: 

 

●​ Biblioteken utvecklar metoder och aktiviteter för att nå fler barn och ungdomar.  

●​ Biblioteken fokuserar särskilt på föräldrar/vuxna som läsande förebilder. 

●​ Folkbibliotekens barnbibliotekarier samt bildpedagog inspirerar till ökad läsning och 

språkutveckling med särskilt fokus på barnen i förskolan.  

 
Digital delaktighet 
När samhället digitaliseras i snabb takt och alternativ till digitala tjänster allt oftare saknas ökar 

klyftan mellan de som har och de som saknar digital kompetens. Alla behöver lära sig att förstå och 

hantera ett alltmer komplext och interaktivt medielandskap där informationen ständigt flödar och 
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alla kan göra sin röst hörd. Biblioteken ska förmedla informationskompetens som  ger vägledning och 

stöd i källkritik och i hur information kan och bör användas. En stor grupp i samhället saknar 

fortfarande tillgång till och kunskap om digitala redskap och medier, vilket leder till utanförskap.  

För att följa den digitala utvecklingen och samtidigt minska den digitala klyftan, måste all 
bibliotekspersonal fortsatt utbildas inom dessa områden. 
 

Inriktningsmål: 
 

●​ Ett nytt gemensamt bibliotekssystem för både folk- och skolbiblioteken har implementerats 

och all berörd personal har utbildats. 

●​ Biblioteken ska driva årliga utbildningsinsatser i medie- och informationskunnighet 

●​ Biblioteken vidareutbildar all personal i digital kunnighet 

●​ Folkbiblioteken ger invånare handledning i grundläggande digitala funktioner 

●​ Folkbiblioteket möjliggör för besökare i alla åldrar att prova olika digitala verktyg  

 
Tillgänglighet 
Biblioteken ska vara en öppen och demokratisk plats och ska ses som en självklar resurs i 

informationssökning och läsinspirerande aktör. Biblioteksverksamheten ska inspirera användare i alla 

åldrar till läsning av litteratur från hela världen. Böcker ska erbjudas i tryckt form, som ljudböcker, 

e-böcker och som talböcker, taktila böcker, lättläst, punktskrift och stor stil, dvs i alla förekommande 

medieformat för olika nivåer av läsförmåga. Alla kommunens större språkgrupper ska finnas 

representerade i vårt eget mediebestånd. Folkbibliotekets hemsidan ska använda ett lättförståeligt 

språk och tillgång till “Talande webb” (möjlighet att få informationen uppläst).  

 

Folkbiblioteket har tre filialer varav en med möjlighet till Meröppet (möjlighet att besöka biblioteket 

utanför ordinarie öppettider) Landsbygdsbiblioteksuppdraget  och bokbilen möjliggör tillgänglighet 

på det platser där biblioteksverksamhet inte är lätt-tillgänglig, tillsammans med “Boken kommer” 

(hemleverans till de som ej kan komma till folkbiblioteket). Besökare har behov av olika slags 

biblioteksmiljö. Zoner behövs för besökare som vill studera eller bara sitta och läsa i lugn och ro, men 

även zoner där samtal är tillåtna. Biblioteken behöver möta dessa olika behov. 

 

Skolbibliotek finns sedan 2019 på varje skolenhet med tillgång till samtliga media via gemensamt 

bibliotekssystem. Detta uppdrag har förtydligats från Skolverket under 2025. Elever ska ha tillgång till 

ett skolbibliotek med ett för verksamheten avpassat fysiskt medieutbud i den egna skolenhetens 

lokaler eller på rimligt avstånd från skolan, så att det är möjligt att kontinuerligt använda biblioteket 

som en resurs som bidrar till ökad måluppfyllelse.  

 

 
 
Inriktningsmål: 
 

●​ Bokbilen och landsbygdsbibliotekarieuppdraget utvecklas under planperioden för att nå nya 
målgrupper. 

●​ Möjlighet för alla elever att nå skolbiblioteken, både fysiskt och tidsmässigt, är åtgärdat. 
      ​ ​ ​ ​  
​ ​ ​ ​                                                                                                                         
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Samverkan 
Regionens Biblioteksutveckling Sörmland, är en viktig samverkanspart för alla folkbibliotek i 
Sörmland. Biblioteksutveckling Sörmland vill att bibliotek, läsning och litteratur ska vara tillgängligt 
för alla. Biblioteksutveckling Sörmland vill vidga vyer, väcka engagemang och bidra till att människor 
har möjlighet att utöva sina mänskliga rättigheter. Deras verksamhetsområden är Regional 
biblioteksverksamhet, Läsfrämjande verksamhet och Litteraturutveckling. De utvecklar, utbildar, har 
omvärldsfokus, driver projekt, inspirerar och stöttar all biblioteksverksamhet. 
 
Då skolbibliotekarierna utgår från Folkbiblioteket är samverkan med verksamhetschefer, skolledare, 
pedagoger och bibliotekarier mycket viktiga för att bidra till att barn och elever når ökad 
måluppfyllelse. Genom idéutbyte och inspiration kan innovativa lösningar uppstå. Skolorna 
utvärderar sin skolbiblioteksverksamhet genom sitt kvalitetsarbete. 
 
Samverkan mellan andra aktörer inom kommunen är nödvändig för kompetensutbyte, som bidrar 
med olika professionella perspektiv. Folkbiblioteken bidrar också till kontakt för invånarna med 
kommunen, genom att vara den öppna och tillgängliga instansen dit människor vänder sig med sina 
frågor och önskemål.  
 
Inriktningsmål:  

●​ Bibliotekschefen och bibliotekarierna har använt Biblioteksutveckling Sörmlands resurser. 
●​ Skolornas rektorer och medarbetare arbetar enligt ramen för skolornas systematiska 

kvalitetsarbete där det framgår hur skolbiblioteken bidrar till att öka elevers måluppfyllelse. 
●​ Samverkan mellan förvaltningar i syfte att öka medborgarnas kunskaper om kommunala 

e-tjänster och hur samhällsinformation är tillgänglig, har ökat. 
 
 
UPPFÖLJNING 

Folkbiblioteken skriver årligen verksamhetsplaner för huvudbiblioteket samt filialerna, där ett 

aktuellt nuläge och specifika aktiviteter presenteras.​
Skolenheternas årliga verksamhetsplaner ska innehålla skolbibliotekens utveckling.  

För att säkerställa kvalitet och verksamheternas inriktning, följs de upp enligt det årliga systematiska 

kvalitetsarbetet, med nyckeltal och enkätundersökningar riktade till både invånare, elever och 

medarbetare. 

 

Denna biblioteksplan ska revideras under 2029. 
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Ny ledamot och ersättare för ledamot i 
kommunfullmäktige 

Beslut 
Länsstyrelsen i Södermanlands län beslutar att utse ny ledamot och 
ersättare för ledamot i kommunfullmäktige från och med den 19 
december 2025 till och med den 14 oktober 2026. 

Kommun: Flens kommun 
Parti: Miljöpartiet de gröna 
Ny ledamot: Cecilia Friis 
Avgången ledamot: Amanda Nääf 
Ny ersättare: Simon Stålspets 

Beskrivning av ärendet 
Kommunfullmäktige i Flens kommun har kommit in med en begäran 
om ny sammanräkning. Detta med anledning av att Amanda Nääf har 
avsagt sig uppdraget. 

Motivering till beslutet 
Om en ledamot i kommunfullmäktige avgår under valperioden, ska 
länsstyrelsen efter anmälan utse en ny ledamot. Länsstyrelsen ska 
vid behov även utse ersättare i kommunfullmäktige. 

Bestämmelser som beslutet grundas på 
14 kap. 13–23 §§ vallagen (2005:837). 

Information 
Bevis (protokollsutdrag) utfärdas för de som berörs av beslutet. 

 

Protokoll  
 

Datum 
2025-12-19  
 

  
 

Diarienummer 
9667-2025 
  
 



Länsstyrelsen Södermanlands län Protokoll 
 

2025-12-19 
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9667-2025 

 
 

 

Begäran om entledigande hos fullmäktige 

Om du av någon anledning inte vill vara ledamot eller ersättare för 
ledamot i fullmäktige ska du vända dig till fullmäktige i den kommun 
eller region som du blivit utsedd i och begära att du önskar avgå.  

När fullmäktige beslutat om ditt entledigande kommer länsstyrelsen 
att utse en ny ledamot eller ersättare.  

Om du däremot anser att länsstyrelsens beslut är felaktigt på något 
sätt, t.ex. att beslutat om att fastställa valresultatet inte har följts när 
en ny ledamot eller ersättare har utsetts, kan du överklaga beslutet 
hos Valprövningsnämnden. 

Du kan överklaga beslutet 
Se nedan information om hur du överklagar. 

Beslutande 
Beslutet har fattats av Christofer Pourfard Cromnow. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför 
namnunderskrift. 

Kopia till 
Miljöpartiet de gröna 
Cecilia Friis 
Simon Stålspets 
demokratiservice@flen.se 
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Du kan överklaga beslutet hos Valprövningsnämnden 
Om du inte är nöjd med Länsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 
överklaga beslutet hos Valprövningsnämnden. 

Hur överklagar jag beslutet? 
Lämna eller skicka din skriftliga överklagan till Länsstyrelsen 
Södermanlands län antingen via e-post; 
sodermanland@lansstyrelsen.se, eller med post; Länsstyrelsen 
Södermanlands län, 611 86 Nyköping. 

Tiden för överklagande 
Ditt överklagande måste ha kommit in till Länsstyrelsen inom tio 
dagar från dagen för beslutet. Om det kommer in senare kan 
överklagandet inte prövas. I ditt överklagande kan du be att få 
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skälen till att du 
överklagar. Sedan är det Valprövningsnämnden som beslutar om 
tiden kan förlängas.  

Ditt överklagande ska innehålla 
 Vilket beslut som du överklagar, beslutets datum och 

diarienummer. 
 Hur du vill att beslutet ska ändras. 
 Varför du anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Om du har handlingar som du anser stödjer din överklagan så bör du 
bifoga kopior på dessa. Kontakta Länsstyrelsen i förväg om du 
behöver bifoga filer som är större än 15 MB via e-post. 

Ombud 
Om du anlitar ett ombud som sköter överklagandet åt dig ska 
ombudet underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress 
och telefonnummer. Ombudet bör också bifoga en fullmakt. 

Behöver du veta mer? 
Har du ytterligare frågor kan du kontakta Länsstyrelsen via e-post, 
sodermanland@lansstyrelsen.se, eller via växeltelefonnummer 
010-223 40 00. Ange diarienummer 9667-2025.  



Bilaga till bevis 
 

 

 

Aktuella ledamöter och ersättare 
De som berörs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i följande sammanställning.  

Kommun/region: Flen 
Valkrets: Flen 
Parti: Miljöpartiet de gröna 
Invalsdatum: 2025-12-19 

 

 

Ledamot Ersättare 
Friis, Cecilia * 1. Hanneberg, Cedric 

2. Stålspets, Simon * 
 



Bilaga till bevis 
 

 

 

Aktuella ledamöter och ersättare 
De som berörs av beslutet har markerats med en asterisk (*) i följande sammanställning.  

Kommun/region: Flen 
Valkrets: Flen 
Parti: Miljöpartiet de gröna 
Invalsdatum: 2025-12-19 

 

 

Ledamot Ersättare 
Friis, Cecilia 1. Hanneberg, Cedric 

2. Stålspets, Simon * * 
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  Sammanträdesdatum 
 

Vård- och omsorgsnämnden  2025-11-20
 
 

§ 87  VON/2025:8 – 799 
 
Rapportering av ej verkställda beslut kvartal 3 år 2025  

Vård och omsorgsnämnden beslutar 
 
att godkänna rapporten över ej verkställda beslut och lägga rapporten till 

handlingarna, samt 
 
att för kännedom överlämna rapporten till kommunfullmäktige och 

kommunens revisorer. 
______________________ 
 
Bakgrund 
Vård och omsorgsnämnden har enligt 16 kapitlet 6 f § socialtjänstlagen (SoL) och 
28 § lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade (LSS) en 
rapporteringsskyldighet gällande alla gynnande beslut som meddelats med stöd 
av 4 kapitlet 1 § SoL och 9 § LSS och som inte har verkställts inom tre månader 
från dagen för beslutet. Skyldigheten att rapportera gäller även beslut som inte 
verkställts på nytt inom tre månader efter att en påbörjad verkställighet har 
avbrutits.  
 
Innehållet i rapporteringen regleras i lagstiftningen och ska skickas en gång per 
kvartal till Inspektionen för vård och omsorg (IVO), kommunens revisorer och 
kommunfullmäktige.  
 
Om den enskilde har fått vänta oskäligt länge på att ett beslut ska verkställas och 
vård och omsorgsnämnden inte har redovisat att de har vidtagit erforderliga 
åtgärder för att kunna verkställa beslutet kan IVO ansöka hos förvaltningsrätten 
om utdömande av särskild avgift mot nämnden. 

 
Vård och omsorgsnämnden har per den 30 september 2025, 3 stycken gynnande 
beslut som ej verkställts inom tre månader. 
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  Sammanträdesdatum 
 

Vård- och omsorgsnämnden  2025-11-20
 

 
Ärendet 
Statistikrapport – Beslut som inte blivit verkställda inom tre månader 
 
Till skillnad från statistikrapporten till IVO samt kommunens revisorer, ska 
underlaget till vård och omsorgsnämnden och kommunfullmäktige vara 
avidentifierat.  
 
Radindelning:  
Typ av insats, väntetid och orsak till att beslutet inte verkställts inom tre månader 
samt kompenserande insats. 
 
 
Äldreomsorg 

1. Särskilt boende, 276 dagar, saknar plats. Vistats på särskilt boende i annan 
kommun, har fått erbjudande här och tackat ja. 

2. Särskilt boende, 157 dagar, saknar plats. Vistas på korttids, flyttar till annan 
kommun 2025 11 03. 

3. Särskilt boende, 261 dagar, saknar plats. Vistas på korttids. 
 
 
 
 
 
 
Skickas till: 
Kommunfullmäktige 
Kommunens revisorer 
Akt 
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  Sammanträdesdatum 
 

Social- och arbetsmarknadsnämnden  2025-12-03
 
 
§ 62  SAN/2025:8 - 799 
 
Rapportering av ej verkställda beslut, kvartal 3 år 2025 
 
Social och arbetsmarknadsnämnden beslutar 
 
att godkänna rapporten över ej verkställda beslut och lägga rapporten till 

handlingarna, samt 
 
att för kännedom överlämna rapporten till kommunfullmäktige och 

kommunens revisorer. 
______________________ 
 
Bakgrund 
Social och arbetsmarknadsnämnden har enligt 16 kapitlet 6 f § socialtjänstlagen 
(SoL) en rapporteringsskyldighet gällande alla gynnande beslut som meddelats 
med stöd av 4 kapitlet 1 § SoL och som inte har verkställts inom tre månader från 
dagen för beslutet. Skyldigheten att rapportera gäller även beslut som inte 
verkställts på nytt inom tre månader efter att en påbörjad verkställighet har 
avbrutits.  
 
Innehållet i rapporteringen regleras i lagstiftningen och ska skickas en gång per 
kvartal till Inspektionen för vård och omsorg (IVO), kommunens revisorer och 
kommunfullmäktige.  
 
Om den enskilde har fått vänta oskäligt länge på att ett beslut ska verkställas och 
social och arbetsmarknadsnämnden inte har redovisat att de har vidtagit 
erforderliga åtgärder för att kunna verkställa beslutet kan IVO ansöka hos 
förvaltningsrätten om utdömande av särskild avgift mot nämnden. 
 

 
 

Skickas till: 
Kommunfullmäktige 
Kommunens revisorer 
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  Sammanträdesdatum 
 

Kommunstyrelsen  2026-01-19
 
 

§ 7  KS/2025:174 - 001 
 
Utvärdering av den brottsförebyggande beredningen i Flens 
kommun 
 
Kommunstyrelsen beslutar 
 
att anse uppdraget om utvärdering genomfört, 
 
att integrera det brottsförebyggande arbetet i kommunens ordinarie 

styrmodell samt tydliggöra ansvar, roller och eventuella övergripande 
styrdokument, samt 

 
att stärka organisationens kompetens inom kunskapsbaserat och 

systematiskt brottsförebyggande arbete. 
______________________  
 
Bakgrund 
Beslutet om att inrätta en brottsförebyggande beredningen togs i oktober 2023 
(KS/2023: 175). Valet av form för det strategiska forumet valdes ut med hänsyn 
till lagförändringar och utvärderingen av tidigare säkerhetsutskott. 
Beredningens uppdrag är att samordna beslut om brottsförebyggande åtgärder 
mellan styrelser och nämnder i Flens kommun och i samverkan med andra 
aktörer i enlighet med Lag (2023:196) om kommuners ansvar för 
brottsförebyggande arbete. I instruktionen som beskriver beredningens ansvar 
framgår även att beredningen bör utvärdera sitt arbete regelbundet och 
återkomma till kommunstyrelsen med förslag på förbättringar. 
 
Utvärderingen genomfördes under vår och höst 2025, underlag samlades in ge-
nom enkäter och workshops. Utfallet analyserades i förhållande till 
beredningens uppdrag, föreskrifter från Brottsförebyggande rådet (BRÅ) och 
genom samtal med representant från BRÅ. 
 
I resultatet av utvärderingen framkommer behov att tydliggöra politikens roll, 
förstärka den med verksamhetsperspektiv och förbättra planeringen av 
sammanträden så att de möjliggör en integrering med ordinarie styrmodell. 
Parallellt synliggörs behov av att resten av organisationen ställer om arbetet 
kring de brotts-förebyggande frågorna för att möjliggöra en integrering i 
styrmodellen och för att stärka samarbetet. Det framkom att kommunstyrelsen 
behöver tydliggöra hur uppsiktsplikten kan utövas med fokus på de 
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  Sammanträdesdatum 
 

Kommunstyrelsen  2026-01-19
brottsförebyggande frågorna och efterfråga rapportering. Utvärderingen 
föreslår en utvecklingsplan som fångar förändringar som behöver genomföras 
för att såväl den brotts-förebyggande beredningen som det brottsförebyggande 
arbetet i kommunen ska bli mer effektivt. 
 
 
 
Skickas till: 
Brottsförebyggande beredningen 
Akt 
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