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Sammantradesdatum
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden 2025-11-13
§ 67 BUK/2025:189 - 609

Yttrande och barnkonsekvensanalys skolstruktur

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden beslutar

att

att

att

att

att

anta yttrandet som sitt eget,
overlamna yttrandet till kommunstyrelsen for vidare beredning,
beslutet omedelbart justeras,

till huvudinriktningen for klasstorlekar dr att hamna sa nira 25 elever per
klass som majligt, samt

ett genomférandebeslut/verkstillighetsbeslut fattas under varen 2026.
Féljande skall redovisas i beslutet:

en investeringsplan framtagen av FKAB i samrad med foér barn-, utbildnings
och kulturndmnden innehallande kostnader och eventuella hyreshdjningar
for namndens verksamhetslokaler.

Kostnaderna for eventuella verksamhetsanpassningar som kravs for
alternativ 3 i “Yttrandet skolstrukturutredning”.

Barn-, utbildnings och kulturnamnden féreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

att

att

fatta ett inriktningsbeslut dvs att barn-, och utbildnings- och kulturnamnden
ska arbeta i riktningen enligt handlingsalternativ 3 i skolstrukturutredningen
bestaende av tva F-9 skolor, en i Flen och en i Malmk&ping, samt tva F-3
skolor, en i Halleforsnas och en i Bettna, for implementering hostterminen
2026, samt

barn-, utbildnings- och kulturndamnden forutsatter att kostnaden for
tomstallda lokaler hanteras pa koncernniva for att skapa forutsattningar for
namnden att anvdnda dessa medel for att O6ka kvaliteten i namndens
verksamheter.

Susanne Hellsberg (C) deltar ej i beslutet
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Sammantradesdatum

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden 2025-11-13

Sammanfattning

Flen kommun har en Overkapacitet av grundskoleplatser pa grund av den
minskade befolkningen, befintliga skolors kapacitet och det faktiska behovet av
elevplatser de kommande aren. Detta, i kombination med att skolverksamheten
har haft en anstrangd ekonomi under flera ar, gor att det finns ett behov av att
forandra skolstrukturen for att ge barnen en likvardig och kvalitativ
skolverksamhet med god ekonomisk hushallning. For att mota detta behov
tillsattes en fullmaktigeberedning december 2024 med uppdraget att se over de
ekonomiska och strukturella foérutsattningarna for grundskoleverksamheten i
kommunen. Den 15 september 2025 presenterades utredningen "Skolstruktur
fér en bra skola fér alla" med tre handlingsalternativ, i syfte att skapa en
langsiktigt hallbar struktur foér alla grundskoleelever i kommunen. Enligt
kommunfullmaktiges beslut (2025-09-15 § 61) ska berdrda forvaltningar och
namnder yttra sig i drendet.

De tre alternativen ar:

Alternativ 1. Behadlla befintlig skolorganisation med fem skolor, men med farre
klasser.

Alternativ 2. Fyra skolor, ett hogstadium F-ar 9, en skola F-ar 6, en skola F-ar 3
och en skola stangs.

Alternativ 3. Fyra skolor, tva hogstadium F-ar 9, tva skolor F-ar 3 och en skola
stangs.

Forutsattningar
Antagandet av den foreslagna skolstrukturen innebar att kommunens
mojligheter att agera langsiktigt och hallbart forstarks.

Detta skapar battre forutsattningar for att eleverna ska fa en likvardig utbildning,
oavsett var i kommunen de bor, och sakerstaller att de har tillgang till kvalitativ
undervisning. Genom att frdmja en optimal skolorganisation kan en god
ekonomisk hushallning sakerstallas, vilket minskar risken for att verksamheterna
inte klarar att halla en budget i balans. Om detta inte sker, paverkas hela
kommunen och andra verksamheter kan bli lidande.

For att omstallningsarbetet ska ge effekt och skapa forutsattningar for att fa en

hallbar ekonomi med budget i balans ska inte kostnader for lokaler som
skolverksamheten sagt upp belasta verksamheten.
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Utifran kommunkoncern &r det ocksa viktigt att ta hansyn till vilka skollokaler
som ar lampliga att bedriva verksamhet i och vilka som ar lampliga att ga ur, bade
utifran investerings- och underhallsbehov men &ven utifran eventuella
nedskrivningar och restvarden vid avyttring.

Skolstrukturen ska vara langsiktig och anpassas efter hand utifran de
forutsattningar som kommer att finnas i det beslutade alternativet. Férandringar
tar tid att genomféra och ar ett omfattande omstallningsarbete. Det alternativ
som kommer att beslutas kan paborjas under 2026.

Sammanfattning av yttrandet

| Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningens yttrande presenterar forvaltningens
perspektiv och de konsekvenser som de tre alternativen medfor, utifran ett
helhetsperspektiv som tar hansyn till pedagogiska, ekonomiska, kvalitetsmassiga,
sociala, demografiska, logistiska och samhilleliga aspekter. Yttrandet innehaller
bakgrund, elevutveckling, foérutsattningar och antaganden som alternativen
bygger pa, sasom berdkningsmodeller for elever och upptagningsomraden,
nodvandiga tjanster baserat pd klasser med 25 elever, kostnader for lokaler,
skolskjuts och verksamhetsresor samt skolmaltider. Varje alternativ redovisas
utifran dessa parametrar. Avslutningsvis redovisas de konsekvenser som
respektive alternativ far, tillsammans med en bedémning av vad forvaltningen
forordar.

Enligt artikel 3.1 i Barnkonventionen ska barnets bdsta vara det framsta
overvagandet vid alla atgarder som ror barn. En barnkonsekvensanalys har
genomforts, barndialoger har hallits pa alla skolor, totalt 20 dialoger med 90
elever. Barnperspektivet redovisas i sin helhet i barnkonsekvensanalysen, som
finns med som bilaga till yttrandet.

Sammantagna bedémning

Barn- utbildnings- och kulturférvaltningens sammantagna beddémning &ar att
alternativ 1 inte ar ett hallbart alternativ, varken ur kvalitets-, barn- eller
ekonomiskt perspektiv. En alltfor stor del av resurserna kommer att allokeras till
lokaler och maltider, vilket innebar att leda till en forsamrad kvalitet och
likvardighet. Ur ett barnperspektiv kommer skolorna inte att kunna fullgora sitt
kompensatoriska uppdrag pa ett tillfredsstadllande satt.

Comfact Signature Referensnummer: 270803SE



s e s e KOMIMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida

Sammantradesdatum

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden 2025-11-13

Alternativ 2 och 3 &dr bada genomforbara och hallbara, dven pa langre sikt. Bada
alternativen medfoér en minskning av kostnaderna, vilket gor att en storre del av
elevpengen kan anvandas till undervisning. Detta skapar forutsattningar for
skolorna att forbattra kvaliteten och likvardigheten, samt i storre utstrackning
kan tillgodose varje elevs individuella behov. Alternativ 3 ger en annu storre
minskning av lokalkostnad, vilket vytterligare forbattrar forutsattningarna.
Dessutom finns det fordelar med att ha tva hogstadieskolor i alternativ 3,
eftersom det mojliggor ett bredare utbud av olika larmiljéer och 6kar valfriheten
for eleverna.

Fackliga perspektiv

Sveriges larare lyfter pa facklig samverkan att de inte kan bedriva en kvalitativ
verksamhet sasom det ser ut nu. Det krdvs en hogre larartathet och okad
vuxenndrvaro. Det behdver vara en hallbar skolstruktur som ger personalen
forutsattningar att kunna félja lagstiftning och riktlinjer. Farre wvuxna i
verksamheter innebdr att de som ar kvar inte orkar. Verksamheterna har inte
forutsattningar att kunna hjdlpa barnen. De ser en tydlig trend med att
anmalningarna rorande arbetsmiljo 6kar i takt med personalneddragningar.

Forslag till beslut

att anta yttrandet som sitt eget, samt

att overlamna yttrandet till kommunstyrelsen for vidare beredning, samt
att beslutet omedelbart justeras.

Yrkanden

Lars Falk yrkar pa aterremiss med motiveringen av flera skal:

En fordjupad studie gors av mojligheterna att utjamna skillnaderna i klasstorlek
mellan sma och stora skolor (alt 1) det ett exempel kan vara friare skolval.

Hur rimmar de olika alternativen med namndens mal ” att fler barnfamiljer véljer
Flen genom starkt attraktionskraft osv”’? Implementeringen berors vytters
sparsamt.

Bara att man inte nar minskningen av klasser till 50 ldsaret 2026/27 utan hamnar
pa 54-55 i de forordade alternativen. Men sedan da och hur paverkas ekonomin?
Maste klasserna splittras? Hur ser man pa riskerna av att manga elever kan valja
externa alternativ i alt 2 och 3. Vad innebir det ekonomiskt? Onskvirt med en
genomgang av befintliga skolor vad géller t.ex lararbehorighet, elev- och
fordldrandjdhet, upplevd trygghet mm, samt yrkar avslag pa forvaltningens
forslag.
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Katarina Lagerstedt (M) yrkar tillagg med att barn-, utbildnings och

kulturndamnden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullméaktige besluta

att fatta ett inriktningsbeslut dvs att barn-, och utbildnings- och kulturnamnden
ska arbeta i riktningen enligt handlingsalternativ 3 i skolstrukturutredningen
bestaende av tva F-9 skolor, en i Flen och en i Malmkoéping, samt tva F-3
skolor, en i Halleforsnds och en i Bettna, for implementering hostterminen
2026, samt

att barn-, utbildnings- och kulturndamnden forutsatter att kostnaden for
tomstallda lokaler hanteras pa koncernniva for att skapa forutsattningar for
namnden att anvanda dessa medel for att 6ka kvaliteten i namndens
verksamheter

samt tillagg med att barn-, utbildning och kulturnamnden beslutar for egen del:

att ett genomforandebeslut/verkstallighetsbeslut fattas under varen 2026.
Foljande skall redovisas i beslutet:

- en investeringsplan framtagen av FKAB i samrad med for Barn-, utbild
nings och kulturnamnden innehallande kostnader och eventuella hyres-
hojningar fér namndens verksamhetslokaler.

- Kostnaderna for eventuella verksamhetsanpassningar som kravs for

alternativ 3 i “Yttrandet skolstrukturutredning”, samt

att maxantal pa antal elever och klasser pa de olika skolorna i “Yttrande
skolstrukturutredningen” inte ska begransa elever och vardnadshavares
valfrihet dvs det fria skolvalet.

Kristoffer Pehrsson (V) yrkar tillagg med att till huvudinriktningen for
klasstorlekar ar att hamna sa nara 25 elever per klass som mojligt.

Mari-Louise Andersson (S), Kristoffer Pehrsson (V) och Sofie Dahlberg (S) yrkar
avslag pa Lars Falks (L) aterremissyrkande och bifall till Katarina Lagerstedts (M)
tillaggsattsats 1 och 3 samt avslag till Katarina Lagerstedts (M) tillaggsattsats 4.

Marie-Louise Andersson (S), Sofie Dahlberg (S), Christine Zetterdahl (SD), Katarina
Lagerstedt (M) yrkar bifall till Kristoffer Pehrsson (V) tillaggsyrkande.

Mari-Louise Andersson (S), Sofie Dahlberg (S) och Kristoffer Pehrsson (V),
Christine Zetterdahl (SD), Katarina Lagerstedt (M) yrkar bifall till forvaltningens
forslag.

Lars Falk (L) yrkar avslag pa Katarina Lagerstedts (M) forsta och tredje

tillaggsattsats samt bifall till Katarina Lagerstedts (M) andra och fjarde
tillaggsattsats.
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Christine Zetterdahl (SD) yrkar bifall till Katarina Lagerstedts (M) samtliga
tillaggsyrkande

Propositionsordning
Ordférande finner att det forutom férvaltningens forslag finns ett yrkande om
aterremiss, fem tillaggsyrkande samt ett avslagsyrkande.

Vid stalld proposition pa Lars Falks (L) yrkande om aterremiss finner ordférande
att barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att arendet ska avgoras idag.

Votering begars
Foljande propositionsordning ldses upp och godkanns: rosta JA for att drendet ska
avgoras idag, Nej for att aterremittera drendet

JA-roster avger: Katarina Lagerstedt (M), Peter Munter (S), Sofie Dahlberg (S),
Mari-Louise Andersson (S), Kristoffer Pehrsson (V), Christine Zetterdahl (SD) samt
Malin Lindqvist (SD)

NEJ-roster avger: Lars Falk (L)

Ordférande finner att barn-, utbildnings- och kulturnamnden beslutar att drendet
ska avgoras idag.

Vid stalld proposition pa forvaltningens forslag finner ordférande att barn-,
utbildnings- och kulturnamnden besluta att bifalla detsamma.

Vid stalld proposition pa Katarina Lagerstedts (M) fosta tillaggsattsats finner
ordférande att barn-, utbildnings- och kulturnamnden beslutar att bifalla
detsamma.

Vid stalld proposition pa Katarina Lagerstedts (M) andra tillaggsattsats finner
ordférande att barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att bifalla
detsamma.

Vid stalld proposition pa Katarina Lagerstedts (M) tredje tillaggsattsats finner

ordférande att barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att bifalla
detsamma.
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Vid stalld proposition pa Katarina Lagerstedts (M) fjarde tillaggsattsats finner
ordférande att barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att avsla
detsamma.

Votering begars

Foljande propositionsordning lases upp och godkanns: rosta JA for avsla Katarina
Lagerstedts (M) fjarde tillaggsyrkande, nej for att bifalla

JA -roster avger: Kristoffer Pehrsson (V), Mari-Louise Andersson (S), Sofie
Dahlberg (S) och Peter Munter (S)

NEJ-roster avger: Malin Lindqvist (SD), Christine Zetterdahl (SD), Lars Falk (L),
Katarina Lagerstedt (M).

Ordférande finner att barn-, utbildnings- och kulturnamnden beslutar att avsla
Katarina Lagerstedts (M) fjarde tillaggsyrkande.

Vid stalld proposition pa Kristoffers Pehrssons (V) tilldggsyrkande finner
ordfoérande att barn-, utbildnings- och kulturnamnden beslutar att bifalla
detsamma.

Reservation
Lars Falk reserverar sig mot beslutet

Protokollsanteckning
Lars Falk (L) lamnar foljande protokollsanteckning:

“Liberalerna stdller sig inte bakom férvaltningens férslag till yttrande 6Gver
skolstrukturutredningen, da férslaget innebdr att hela Kyrkskolan avvecklas
liksom drskurserna 4-6 pa Bruksskolan och i Bettna skola. Kommunens stérsta
problem dr en vikande befolkning, och hdr har sdrskilt behovet av fler
barnfamiljer lyfts fram. Mdnga barnfamiljer t.ex. fran Stockholm séker sig till
landsbygden och till sma attraktiva skolor. (Kairos futures studie). Det dr ddrfér
av storsta vikt att behdlla de sma skolorna fér att dstadkomma tillvixt.

| férslaget till yttrande (alt 2 och 3) skall klasserna minskas fran 69 till 50. Detta

innebdr en fértdtning i klassrummet da eleverna blir fler och ldrarens méjlighet
“att se” alla elever minskar. Antalet ldrare/vuxna i skolan minskar likasa.
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En utveckling som dr helt fel anser vi. | stdllet b6r man t.ex. genom ett friare
skolval erbjuda elever fran den stora Stenhammarskolan att finna platser pd
landsortsskolorna.

Vi anser ocksa att det i yttrandet saknas en diskussion om hur avvecklingen av
vara sma skolor rimmar med BUK-ndmndens mal “att fler barnfamiljer viiljer
Flen genom stdrkt attraktionskraft o.s.v”. Risken dr forstds uppenbar att mdanga
familjer vinder kommunen ryggen dad uppskattade och vilrenommerade skolor
avvecklas.

Vad gdller Ekonomin sa uppges i yttrandet att det rekommenderade alt 3 (med
skolnedldggningarna) innebdr besparing pé bemanningen med 20,5 milj.

men endast med 2.4 milj. pad lokaler. Det dr alltsd personalminskningen som ér
helt dominerande hdr. Vi anser ocksa att skolnedldggningar innebdr att elever
kommer att séka sig till friskolor, vilket drar pengar ur kommunkassan. 50
elever som ldmnar anvisade kommunala skolor innebdr att ndra 5 milj. far
betalas till externa anordnare. Nér sa fler elever ldmnar vdra skolor 6kar ocksa
skolpengen till alla friskolor.

Hur skall implementeringen ske? | yttrandet ségs bara att man inte till Idsaret
2026/27 kommer att na ner till 50 klasser utan det stannar vid 54 - 55. Men vad
hénder sedan och hur skall avvecklingen ske? Kommer klasser att splittras
0.s.v,? Mdnga frdagor instdller sig.

Vi hade ocksa gdrna sett att en genomgdng gjorts av vdra befintliga skolor vad
gdller t.ex. behérighet, néjdhet, upplevd trygghet mm.

Vi liberaler slar vakt om en smdskalig kommun med en levande landsbygd med
engagerade medborgare och attraktiva smad skolor som genererar
befolkningstillvixt och resurser till vdrt gemensamma bdsta.”

Susanne Hellsberg (C) lamnar féljande protokollsanteckning:

“Skolstrukturberedningen har formulerat tre handlingsalternativ  till
kommunfullmdéktige utifran I6sningar i skolstrukturen. Skolstrukturberedningen
var éverens om att alla tre redovisade handlingsalternativen dr végar framat
foér framtidens skolstruktur i Flens kommun.

Centerpartiet konstaterar att de tre olika handlingsalternativen i underlaget,
som ndmnden ska yttra sig om, inte behandlats likvdrdigt. Exempelvis ansdg
beredningen att fértdtning i skollokaler skulle ske oavsett handlingsalternativ.
Detta medskick fran beredningen har inte fullféljts i férvaltningens underlag,
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och ddrmed har inte effektiviseringsmdéjligheter och besparingar gdllande
lokalkostnader som finns i alla handlingsalternativ redovisats.

Ytterligare medskick fran skolstrukturberedningen var samordning férskola och
fritidshem, och en riskanalys fér de olika handlingsalternativen.

Ett underlag som ndmnden ska yttra sig om bér vara sakligt, jimférbart och
transparent. D4  Centerpartiet anser att alla  medskicken  fran
skolstrukturberedningen inte har fullféljts i férvaltningens férslag till yttrande
frdn ndmnden och de olika handlingsalternativen inte har behandlats pd ett
likvérdigt sétt deltar vi inte i beslutet.”

Katarina Lagerstedt (M) och Elisabeth Bergqvist (M) lamnar féljande
protokollsanteckning:

“En fullmdktigeberedning bestdende av alla politiska partier i Flens kommun har
under 8 manader arbetat med uppdraget att skapa “En skolstruktur fér en bra
skola fér alla”. En slutrapport, som alla politiska partier stod bakom, levererades
den 15 september 2025 till kommunfullmdktige. Slutrapporten innehéll ett noll
alternativ och 3 handlingsalternativ.

Flens kommun stdr infér Idngsiktiga demografiska férdndringar med minskade
barnkullar och lag ldrarbehérighet Det innebdr att vi inte kan organisera skolan
pd samma sdtt som tidigare, och samtidigt upprdtthdlla kvalitet och likvéirdighet.
Vara skolor ér byggda fér fler elever én vi har idag, vilket ger h6ga lokalkostnader
som binder resurser fran det som verkligen gér skillnad fér eleverna: behériga
ldrare, elevhilsa och stéd i klassrummet. Idag har vi ett 6verskott pa ca 320
platser och 2034 berdknas vi ha ett 6verskott pa ca 594 platser, vilket kostar
pengar - pengar som bor ga till att héja elevernas mdluppfyllelse.

Vi ser handlingsalternativ 3 i skolstrukturutredningen som det mest hdllbara
vdgvalet, vilket innebdr tva F-9-skolor: en i Flen och en i Malmképing och tva F-3-
skolor: en i Hdlleforsnds och en i Bettna. Vi har i diskussionerna i
Skolstrukturutredningen vdrnat vikten av att de sma barnen ska ha ndra till sin
skola, dven om skolorna ligger i de yttre delarna av kommunen.

Handlingsalternativ 3 skapar férutsdttningar fér: en likvirdig skola med fler
behédriga ldrare och stabila, héllbara arbetslag, ett bredare pedagogiskt och
socialt utbud fér eleverna, minskade kostnader fér tomma lokaler, vilket frigér
resurser till undervisning och elevstéd och en sammanhdllen struktur ddr kvalitet
kan utvecklas Idngsiktigt. Vidare innebdr handlingsalternativ 3 att klasserna blir
lite stérre (ca 25 elever/klass) vilket medfér att det dG kommer att finnas ekonomi
foér de sa viktiga “kringresurserna” t ex fér barn i behov av sdrskilt stéd.

Comfact Signature Referensnummer: 270803SE



s e s e KOMIMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
11

Sammantradesdatum

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden 2025-11-13

Nuvarande skolstruktur innebdr stora svdrigheter att ekonomiskt klara
“kringresurserna” med t ex 11 elever/klass.

Vi understryker att kostnader fér tomstdllda lokaler mdste hanteras pd
koncernnivd, sa att ndmnden kan anvénda sina resurser dér de gér stérst skillnad:
i klassrummet, i elevhdélsan och for stédinsatser. Vi Moderater har ldnge pdtalat
vikten av att skapa ett tydligt och transparent arbetssditt vad gdller kommunens
lokaler. Hanteringen av tomstdllda lokaler ¢r ett exempel, och det mdste I6sas
omgdende

pd koncernnivd fér att ge Barn- utbildnings- och kulturndmnden rdtt
férutsdttningar.

Vi vill idag fatta ett inriktningsbeslut sG arbetet kan pdbérjas och att ett
genomférandebeslut/verkstdllighetsbeslut fattas under vdren 2026, ddr féljande
ska redovisas: - - Investeringsplan fran FKAB i samrdd med ndmnden med
kostnader och eventuella hyreshéjningar. Kostnader fér verksamhetsanpassningar
som krdivs fér alternativ 3.

Vi vill med detta poédingtera behovet av transparens kring framtida kostnader och
lokalfrdgor. Nér stora beslut som detta skall fattas dr det av yttersta vikt att
politiken far ta del av kommande kostnader vad gdiller investeringar och dédrmed
ev hyreshéjningar samt kostnader for ev anpassningar som krévs for alternativ 3,
da dessa kostnader i allra hégsta grad dr budgetpdverkan.

Osdkerhet i dessa fragor riskerar att skapa ekonomiska 6verraskningar som kan
motverka de forbdttringar strukturférdndringen syftar till.

Det dr ocksd angeldget att Barn- utbildning och kulturndmnden snarast fattar
beslut om en lokalbehovsplan enligt KS/2024-04-08 § 46, dd detta dokument
ocksa dr en viktig parameter i kommande skolstruktur.

Vidare far maxantal fér elever och klasser inte begrinsa det fria skolvalet. Elever
och vdrdnadshavare ska fortsatt kunna vdlja den skola som passar deras barn
bdst. Valfriheten ér en central princip som vi ska vdérna, sdrskilt vid stora
strukturférdndringar.

Att skapa en hadllbar skolstruktur handlar inte om nedskdrningar, det handlar om
att sékerstdlla att varje krona gar till rétt saker, som t ex undervisning, trygghet
och elevstdd vilket skapar férutséittningar fér 6kad kvalitet och dédrmed hégre
mdluppfyllelse. Vi anser att vi mdste investera i kommunens framtid genom att
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Sammantradesdatum

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden 2025-11-13

Oka kvalitén i vdra skolor da det skapar 6kad kompetensforsérjning i kommunen
och ddrmed 6kad tillvixt.

Fér oss Moderater handlar skolfrdgan i grunden om kvalitet, likvéirdighet och
ansvar fér hela kommunens utveckling. Vi vill bygga en skola som dér bra fér alla
barn och ddr resurserna anvénds pd ett sdtt som Idngsiktigt stdrker
undervisningen, ldrarna och eleverna.

Skickas till:
Kommunstyrelsen
Ak
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