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FÖRORD 
Bibliotekens uppdrag att stimulera läslusten, inspirera och utveckla intresset för läsning, är den 
starkaste gemensamma nämnaren för kommunens folk- och skolbibliotek. 
Biblioteken ska vara en öppen och demokratisk plats och ska ses som en självklar resurs i 
informationssökning och läsinspirerande aktör. Biblioteksverksamheten ska inspirera användare i alla 
åldrar till läsning av litteratur från hela världen. Böcker ska erbjudas i tryckt form, som ljudböcker, e-
böcker och som talböcker, taktila böcker, lättläst, punktskrift och stor stil, dvs i alla förekommande 
medieformat för olika nivåer av läsförmåga. Under senare år märks en ökning av läsning i olika digitala 
format. Utvecklingen bör följas och innovativa samarbeten på regional och nationell nivå är av särskild 
betydelse inom detta område.  
Alla kommunens större språkgrupper ska finnas representerade i bibliotekens egna mediebestånd. 
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INLEDNING 
Både folk- och skolbiblioteken är lagstadgade verksamheter. Folkbiblioteken ska vara en demokratisk 
och öppen mötesplats  för alla människor i vårt samhälle. Folkbiblioteksverksamheten ska eftersträva 
likvärdighet och finnas där människor är. Det innebär att folkbiblioteket även måste verka utanför den 
fysiska bibliotekslokalen för att nå de användare som inte har möjlighet att besöka ett bibliotek eller 
kan använda det digitala biblioteket. Detta är särskilt viktigt för kommunens äldre invånare som kan 
få hjälp genom landsbygdsbibliotekarie och den uppsökande verksamheten.  
 
Samtliga utvecklings- och insatsområden ska särskilt uppmärksamma enligt bibliotekslagen 
prioriterade målgrupper – barn och unga, personer med funktionsnedsättning, de nationella 
minoriteterna och personer med ett annat modersmål än svenska. Där biblioteken omnämns, avses 
både folk- och skolbibliotek och när folkbibliotek eller skolbibliotek anges är texten specifikt riktat till 
respektive biblioteksverksamhet. 
 
Folkbiblioteket och skolbiblioteken har som gemensamt ansvar att främja barns läslust och 
informationsinhämtning och ska samverka för att uppnå synergieffekter och fortbildning. 
Folkbibliotek och skolbibliotek betyder extra mycket för de barn som växer upp utan läsande 
förebilder.  
 
Folkbibliotek 
Varje kommun ska enligt den av Riksdagen tagna bibliotekslagen ha folkbibliotek. Alla har rätt att få 
ta del av den biblioteksverksamhet som de har behov av. Att låna media på folkbiblioteken ska vara 
avgiftsfritt. Utöver de traditionella funktionerna, att låna böcker och övrig media, besöks 
folkbiblioteken i många andra syften. Folkbiblioteken är en plats för läsning, studier och möten. De 
aktiviteter folkbiblioteken erbjuder är  kopplade till bibliotekens kärnuppdrag litteraturförmedling och 
läsfrämjande  samt höja kunskapsnivån när det gäller digital delaktighet.  
Folkbibliotekens, likt övriga biblioteksverksamheters, utbud av medier och tjänster ska vara allsidigt 
sammansatt och inte inskränkas utifrån ideologiska, politiska eller religiösa påtryckningar. Ökad 
digitalisering av tjänster och utbud är en väg mot ökad tillgänglighet. 
Regeringen vill lyfta fram bibliotekens roll för att motverka segregationen. 
 
Skolbibliotek  
Skolbiblioteken ska enligt skollagen, ingå i skolans pedagogiska verksamhet med uppgift att stödja 
elevernas lärande. Skolinspektionen har förtydligat att skolbibliotekets innehåll ska vara anpassat till 
elevernas behov för att främja språkutveckling och stimulera till läsning. Skolbiblioteken spelar en 
betydelsefull roll för att stimulera elevernas intresse för läsning och litteratur, stärka den språkliga 
förmågan, öka elevers media- och informationskunnighet samt tillgodose deras behov av material för 
utbildningen. Regeringen har beslutat om en proposition som ska stärka elevernas rätt till ett 
bemannat skolbibliotek. Den gäller från hösten 2025. Varje huvudman ska ha en biblioteksplan som 
ska precisera ändamålet med skolbiblioteket och beskriva hur skolbiblioteket ska fungera och bidra 
till elevens lärande. 
 
Att förmedla rätt bok till rätt person är det magiska tricket som väcker läslust. Detta är en självklar 
uppgift för både folk- och skolbibliotek, men det är en uppgift som kräver kunskap och engagemang.  
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Barn- utbildnings- och kulturnämndens organisation för biblioteksverksamhet 
Bibliotekets verksamheter ingår i ledningsgruppen för kultur och fritid inom barn-, utbildnings- och 
kulturförvaltningen, tillsammans med enheterna för allmänkultur och kulturskola. I nämndens 
ansvar ingår även förskola, grundskola, fritidshem/klubb,  anpassad grundskola, gymnasium, 
anpassad gymnasieskola, måltidsservice, fritidsgård och förvaltningskontor. Alla enheter ingår med 
tillhörande verksamheter och ledningsgrupper. Skolbiblioteken är en del av skolornas verksamheter. 
 
Flens kommun har en samverkansmodell gällande biblioteksverksamheten. Det innebär att 
folkbibliotekets bibliotekarier även bemannar skolbiblioteken i de kommunala skolorna. 
Skolbiblioteken bekostas via skolpengen.  
 
 
Syfte med planen 
Biblioteksplanen är ett styrdokument för Flens kommuns samtliga kommunala bibliotek 2026-2029. 
Planen vänder sig till alla med ansvar för eller som arbetar med biblioteksverksamhet i kommunen. 
Biblioteksplanen antas av kommunfullmäktige och anger den riktning som verksamheterna skall anta 
under planperioden. Denna plan är en samlad biblioteksplan som gäller både för folk- och 
skolbibliotek. 
 
Styrdokument 

● Barnkonventionen 
● Hållbarhetsprogram för Flens kommun 2030 
● Strategisk plan, Flens kommun 
● Nämndplan Barn- utbildnings- och kulturnämnden 
● Bibliotekslagen 
● Skollagen 
● Flens kommuns kulturplan 
● Bibliotekplan Region Sörmland  

 
Nationell biblioteksstrategi 
I folkbibliotekens uppdrag ingår att främja läsning och tillgång till litteratur samt att verka för att öka 
kunskapen om hur informationsteknik kan användas för kunskapsinhämtning, lärande och delaktighet 
i kulturlivet. Vidare ska folkbiblioteken ägna särskild uppmärksamhet åt barn och ungdomar för att 
främja deras språkutveckling och stimulera till läsning. Folkbiblioteken har således ett brett 
demokratiskt uppdrag, som bl.a. bidrar till social hållbarhet som det beskrivs i målen för den 
internationella överenskommelsen Agenda 2030. Det kommunala självstyret ger kommunerna frihet 
att sköta verksamheten inom ramen för lagstiftningen. 
Digitaliseringen beskrivs som grunden för användarnas utvecklade tillgång till kultur- och kunskapsarv, 
och framhålls som en viktig aspekt av biblioteksverksamheten. Om biblioteken ska behålla och öka sin 
relevans hos användarna är digital tillgänglighet den mest centrala frågan. Bibliotekens resurser måste 
göras tillgängliga för användarna utifrån det sätt de söker kunskap i dag. 
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Utmaningar 
Hög barnfattigdom - En femtedel av barnen i kommunen lever i ekonomiskt utsatta hushåll vilket 
kan innebära att tillgång till teknik och internet saknas i hemmet. Aktiviteter för att nå målet bidrar 
till att tillgängliggöra digitala verktyg för alla barn och unga vilket bidrar till mer likvärdiga 
möjligheter på en framtida arbetsmarknad och till att minska klyftan mellan de som har och de som 
saknar digital kompetens. 
 
Låg utbildningsnivå - i kommunen finns en stor grupp lågutbildade bland den vuxna befolkningen, det 
vill säga personer utan gymnasieutbildning. Flens kommun tillhör fortfarande en av de kommuner med 
störst andel arbetslösa sett till riket som helhet. (Kolada 250616) Biblioteket kan spela stor roll i att 
minska läsklyftor när det gäller kön, ursprung och social ställning.  
 
Mångkulturell kommun - I Flens kommun bor och lever många olika språk sida vid sida, och 
mångfalden är en stor del av den vardagliga verksamheten för biblioteken. Biblioteken har tagit ett 
stort ansvar när det kommer till integration samt arbete med mångfald vilket gör detta område till en 
viktig komponent i biblioteksväsendet. Bibliotekarier möter användare med varierande kulturer, 
språk, kön, religion, etniciteter och utbildning i det dagliga arbetet. Offentliga bibliotek är öppna för 
alla och det kan bli en utmaning att finna gemensamma kulturella referenser i en mångkulturell miljö 
som kan skapa en anslutning mellan människor från olika kulturer. Det krävs  att alla  är öppna för det 
och besitter korrekt information  
 
Biblioteket är också en viktig plats där språkträning erbjuds samt möten mellan användare som är 
nödvändig för att få en förståelse kring det svenska samhället. Folkbibliotek och skolbibliotek betyder 
extra mycket för de barn som växer upp utan läsande förebilder.  
 
Digitaliseringsklyftor - Digitaliseringen påverkar samhället och individen inom alla områden. I de olika 
rapporterna som belyser frågan om digitalt utanförskap pekas det ut samband mellan utanförskap, 
ålder och utbildning. Ju högre ålder, desto lägre användande av IT. Samma koppling sägs finnas mellan 
låg utbildning och lågt IT-användande. Flens kommuns befolkning har en ännu högre andel 65 år och 
äldre sedan förra biblioteksplanen med 30,4% 2024 mot tidigare 27,9% 2021. (Kolada 250616) 
 
Sett till ovan ställda fakta med låg utbildningsnivå samt hög andel äldre i Flens kommun, är 
sannolikheten för ett digitalt utanförskap hög i kommunen. 
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BIBLIOTEKSPOLITISKA PRIORITERINGAR OCH INRIKTNINGSMÅL 2026-2029 
 
Dagens samhälle kommunicerar till stor del genom det skrivna ordet och läsandet är viktigt för att 
människor ska kunna värdera innehåll, kritiskt granska information och på så sätt skaffa sig en 
uppfattning och fatta beslut byggda på fakta. Det är oerhört viktigt att barn och unga läser eftersom 
det  är av central betydelse för såväl privatliv och utbildning. Demokratibegreppet går som en röd tråd 
genom alla aspekter av verksamheten, eftersom läsförståelse och informationskompetens är en 
förutsättning för ett aktivt medborgarskap. 
Även mångfaldsperspektivet ska avspeglas i de aktiviteter och program som biblioteken erbjuder samt 
även i riktlinjerna för mediainköp. Utbudet ska vara allsidigt och på språk som talas av de större 
medborgargrupperna bosatta i kommunen. Media som stödjer integration prioriteras. 
 
Flens biblioteksplan är uppbyggd kring de fyra utvecklingsområdena: Läsfrämjandet, digital 
delaktighet, tillgänglighet och samverkan. Varje utvecklingsområde innehåller ett antal mål som ska 
genomföras under planperioden. Där biblioteken omnämns, avses både folk- och skolbibliotek och 
när folkbibliotek, eller skolbibliotek anges är målet specifikt riktat till respektive 
biblioteksverksamhet. 
 
Läsfrämjandet 
Läsfrämjandet är en av bibliotekens huvuduppgifter som innebär att inspirera till läsning samt att 
främja språkutveckling, läslust och läsförståelse. Det är viktigt att påpeka att läsförmåga i digitala 
sammanhang kräver samma skicklighet som traditionellt läsande vilket betyder att en satsning på 
digitalt läsande anses vara likvärdig tryckt text på papper. Alla delar är viktiga för individens 
utveckling, och är betydelsefulla för att ta del av samhället.  
Folkbiblioteken samverkar med förskolor i det läsfrämjande arbetet. Detta är särskilt viktigt med 
tanke på den kompensatoriska funktion förskolan kan ha för barn från hem där läsning förekommer i 
mindre grad. Biblioteket förstärker förskolans arbete genom att även verka för att stödja både 
vårdnadshavare och barns läsning och ge råd till vårdnadshavare om hur de kan stödja och stimulera 
barnen samt ge tillgång till litteratur. Tillgång till litteratur för barnen i förskoleåldern är oerhört 
viktigt för deras språkutveckling.  
 
Språkutveckling samt läs- och skrivutveckling, har stor betydelse för hur våra barn/elever klarar målen 
i skolans alla ämnen.  
 
Inriktningsmål: 
 

● Biblioteken utvecklar metoder och aktiviteter för att nå fler barn och ungdomar.  
● Biblioteken fokuserar särskilt på föräldrar/vuxna som läsande förebilder. 
● Folkbibliotekens barnbibliotekarier samt bildpedagog inspirerar till ökad läsning och 

språkutveckling med särskilt fokus på barnen i förskolan.  

 
Digital delaktighet 
När samhället digitaliseras i snabb takt och alternativ till digitala tjänster allt oftare saknas ökar klyftan 
mellan de som har och de som saknar digital kompetens. Alla behöver lära sig att förstå och hantera 
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ett alltmer komplext och interaktivt medielandskap där informationen ständigt flödar och alla kan 
göra sin röst hörd. Biblioteken ska förmedla informationskompetens som  ger vägledning och stöd i 
källkritik och i hur information kan och bör användas. En stor grupp i samhället saknar fortfarande 
tillgång till och kunskap om digitala redskap och medier, vilket leder till utanförskap.  
För att följa den digitala utvecklingen och samtidigt minska den digitala klyftan, måste all 
bibliotekspersonal fortsatt utbildas inom dessa områden. 
 
Inriktningsmål: 

 
● Ett nytt gemensamt bibliotekssystem för både folk- och skolbiblioteken har implementerats 

och all berörd personal har utbildats. 
● Biblioteken ska driva årliga utbildningsinsatser i medie- och informationskunnighet 
● Biblioteken vidareutbildar all personal i digital kunnighet 
● Folkbiblioteken ger invånare handledning i grundläggande digitala funktioner 
● Folkbiblioteket möjliggör för besökare i alla åldrar att prova olika digitala verktyg  

 
Tillgänglighet 
Biblioteken ska vara en öppen och demokratisk plats och ska ses som en självklar resurs i 
informationssökning och läsinspirerande aktör. Biblioteksverksamheten ska inspirera användare i 
alla åldrar till läsning av litteratur från hela världen. Böcker ska erbjudas i tryckt form, som 
ljudböcker, e-böcker och som talböcker, taktila böcker, lättläst, punktskrift och stor stil, dvs i alla 
förekommande medieformat för olika nivåer av läsförmåga. Alla kommunens större språkgrupper 
ska finnas representerade i vårt eget mediebestånd. Folkbibliotekets hemsidan ska använda ett 
lättförståeligt språk och tillgång till “Talande webb” (möjlighet att få informationen uppläst).  
 
Folkbiblioteket har tre filialer varav en med möjlighet till Meröppet (möjlighet att besöka biblioteket 
utanför ordinarie öppettider) Landsbygdsbiblioteksuppdraget  och bokbilen möjliggör tillgänglighet 
på det platser där biblioteksverksamhet inte är lätt-tillgänglig, tillsammans med “Boken kommer” 
(hemleverans till de som ej kan komma till folkbiblioteket). Besökare har behov av olika slags 
biblioteksmiljö. Zoner behövs för besökare som vill studera eller bara sitta och läsa i lugn och ro, 
men även zoner där samtal är tillåtna. Biblioteken behöver möta dessa olika behov. 
 
Skolbibliotek finns sedan 2019 på varje skolenhet med tillgång till samtliga media via gemensamt 
bibliotekssystem. Detta uppdrag har förtydligats från Skolverket under 2025. Elever ska ha tillgång 
till ett skolbibliotek med ett för verksamheten avpassat fysiskt medieutbud i den egna skolenhetens 
lokaler eller på rimligt avstånd från skolan, så att det är möjligt att kontinuerligt använda biblioteket 
som en resurs som bidrar till ökad måluppfyllelse.  
 
 
 
Inriktningsmål: 
 

● Bokbilen och landsbygdsbibliotekarieuppdraget utvecklas under planperioden för att nå nya 
målgrupper. 

● Möjlighet för alla elever att nå skolbiblioteken, både fysiskt och tidsmässigt, är åtgärdat. 
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Samverkan 
Regionens Biblioteksutveckling Sörmland, är en viktig samverkanspart för alla folkbibliotek i Sörmland. 
Biblioteksutveckling Sörmland vill att bibliotek, läsning och litteratur ska vara tillgängligt för alla. 
Biblioteksutveckling Sörmland vill vidga vyer, väcka engagemang och bidra till att människor har 
möjlighet att utöva sina mänskliga rättigheter. Deras verksamhetsområden är Regional 
biblioteksverksamhet, Läsfrämjande verksamhet och Litteraturutveckling. De utvecklar, utbildar, har 
omvärldsfokus, driver projekt, inspirerar och stöttar all biblioteksverksamhet. 
 
Då skolbibliotekarierna utgår från Folkbiblioteket är samverkan med verksamhetschefer, skolledare, 
pedagoger och bibliotekarier mycket viktiga för att bidra till att barn och elever når ökad 
måluppfyllelse. Genom idéutbyte och inspiration kan innovativa lösningar uppstå. Skolorna utvärderar 
sin skolbiblioteksverksamhet genom sitt kvalitetsarbete. 
 
Samverkan mellan andra aktörer inom kommunen är nödvändig för kompetensutbyte, som bidrar 
med olika professionella perspektiv. Folkbiblioteken bidrar också till kontakt för invånarna med 
kommunen, genom att vara den öppna och tillgängliga instansen dit människor vänder sig med sina 
frågor och önskemål.  
 
Inriktningsmål:  

● Bibliotekschefen och bibliotekarierna har använt Biblioteksutveckling Sörmlands resurser. 
● Skolornas rektorer och medarbetare arbetar enligt ramen för skolornas systematiska 

kvalitetsarbete där det framgår hur skolbiblioteken bidrar till att öka elevers måluppfyllelse. 
● Samverkan mellan förvaltningar i syfte att öka medborgarnas kunskaper om kommunala e-

tjänster och hur samhällsinformation är tillgänglig, har ökat. 
 
 
UPPFÖLJNING 
Folkbiblioteken skriver årligen verksamhetsplaner för huvudbiblioteket samt filialerna, där ett 
aktuellt nuläge och specifika aktiviteter presenteras. 
Skolenheternas årliga verksamhetsplaner ska innehålla skolbibliotekens utveckling.  
För att säkerställa kvalitet och verksamheternas inriktning, följs de upp enligt det årliga systematiska 
kvalitetsarbetet, med nyckeltal och enkätundersökningar riktade till både invånare, elever och 
medarbetare. 
 
Denna biblioteksplan ska revideras under 2029. 
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