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Definitioner

Laddinfrastruktur

Samlingsnamn for infrastruktur for laddning av elfordon.

Laddstation

Geografisk plats med mojlighet till laddning, bestar av en eller flera
laddplatser.

Laddplats En parkeringsplats for ett laddbart fordon dar mojlighet till laddning
av ett fordon i taget finns.
Laddpunkt Ett eluttag eller en elkontakt dar majlighet finns att ansluta och ladda

ett fordon i taget. En laddpunkt kan vara bade en laddkabel med
kontakt eller ett uttag som sitter pa laddaren. En laddare kan ha fler
an en laddpunkt.

Laddutrustning/
laddare

En teknisk utrustning som har en eller flera laddningspunkter for att
ladda ett eller flera laddfordon. Laddstolpe och laddbox &r tva
exempel.

Laddeffekt Den mangd energi per tidsenhet som overfors vid laddning av ett
laddfordon, fran elnat till fordonets batteri. Enheten for laddeffekt
brukar anges i kilowatt, kW.

Icke-publik Anvands av en sluten grupp personer. Denna laddning nyttjas

laddning exempelvis av villadgare som installerat en laddpunkt hemma,

medlemmarna i en bostadsrattsforening eller anstallda och kunder pa
ett foretag eller inom kommunens verksamheter.

Publik laddning

Till for att nyttjas av alla. Dessa placeras ofta vid offentliga
destinationer dar laddningen saljs som en tjanst.

Normalladdning

En laddpunkt som har en maximal 6verforingseffekt pa hogst 22 kW.
Vanligaste forekommande effekt vid hem och arbetsplatser ar
normalladdning med effekt 2—4 kW.

Snabbladdning

En laddpunkt som har en maximal overforingseffekt dverstigande 22
kW. Vanligast forekommande effekt for snabbladdare ar i nulaget
43-50 kW.

Elbil Bendamning for en bil som endast anvander elmotor for framdrift.
Elbilens batteri laddas fran elnatet.
Laddhybrid Bendmning for en bil med en férbranningsmotor som drivs av bensin

eller diesel och en elmotor. Laddhybrider har ett batteri som kan
laddas fran elnatet, men rackvidden ar inte lika lang som for en elbil.

Laddbara bilar

| dessa riktlinjer avses elbilar och laddhybrider som kan laddas vid en
laddstation.




Bakgrund

Inledning

Att ta fram riktlinjer for laddstationer ar ett uppdrag i kommunstyrelsens namndplan
2020-2023 med budget 2020. Det blir allt fler laddbara bilar i trafik och darfér behéver
kommunen ta stallning till vilken roll den ska spela i den fortsatta utvecklingen av
laddinfrastruktur. | kommunens hallbarhetsprogram finns en malsattning om att det i hela
kommunen ska vara enkelt att tanka eller ladda fordon med olika typer av férnybara
drivmedel. Kommunledningsforvaltningen har under varen 2022 tagit hjalp av
Energikontoret Malardalen for att utreda lamplig strategi for kommunen framat.
Stallningstaganden i denna riktlinje bygger till stor del pa slutsatserna i den utredningen.

Syfte
Syftet med riktlinjen ar att tydliggéra kommunens roll i utvecklingen av laddinfrastruktur i
Flens kommun.

Avgransning

Riktlinjerna tar till viss del upp icke-publik laddning, men fokus ligger pa stallningstaganden
kring publik laddning. Riktlinjerna berér endast laddning av personbilar, inte laddning av
tyngre fordon.

Behov av laddinfrastruktur

Det sker en kraftig 6kning av antalet laddbara bilar och i bérjan av 2022 var minst halften
av alla nyregistrerade bilar i Flens kommun laddbara. Framforallt 6kar forsaljningen av rena
elbilar. Da rena elbilar har allt langre rackvidd laddas de majoriteten av tiden hemma eller
vid arbetsplatsen. Detta galler sarskilt i Flens kommun dar en majoritet av hushallen ar
smahus.

Saledes ar behovet av icke-publik laddning stort, detta behov tacks till stor del av villadgare,
bostadsrattsforeningar, fastighetsagare och arbetsgivare. Kommunorganisationen kan
bidra genom att se till att det finns laddmadjligheter vid kommunens verksamheter och for
boende i allmannyttan, och stotta andra aktérer som vill etablera icke-publika laddstolpar
via till exempel energi- och klimatradgivningen.

Aven om den mesta laddningen sker hemma ar det viktigt att det finns tillrdcklig publik
laddinfrastruktur, till exempel for att underlatta for besdkare och genomresande. Darfor
foreligger det, enligt utredningen fran Energikontoret Malardalen, ett visst
etableringsbehov av publika laddpunkter i Flens kommun. Behovet behdver sedan
utvarderas I6pande baserat pa utvecklingen av laddbara bilar, laddpunkter och efterfragan
pa publik laddning.

Juridik kring publik laddinfrastruktur

En kommun far tillhandahalla elbilsladdning och ta betalt for detta. Detta kan ske bade i
forvaltningsform eller bolagsform. Att inte ta betalt for laddningen gar emot bade
likstallighetsprincipen och konkurrenslagstiftningen. Det finns dock inga rattsfall mot
kommuner som har erbjudit avgiftsfri laddning. Energikontoret Malardalens



rekommendation i sin utredning ar att kommunen tar ut en avgift for laddning vid
laddstationer i egen regi.

Om en kommun eller kommunalt bolag vill tillhandahalla publika laddstationer finns det
vissa juridiska begransningar. For koncessionspliktiga elnat galler till exempel att den som
ager elnatet inte far sdlja el. For mindre interna elnat, sa kallade icke koncessionspliktiga
nat (IKN), galler inte detta forbud. Daremot ar huvudregeln for IKN att det inte ar tillatet att
overfora el till andra an den som &dger elnatet. FOr att kommunen ska kunna erbjuda
elbilsladdning inom IKN maste det darfor finnas ett tillampligt undantag i IKN-férordningen
(till exempel § 22) som mojliggor overforing av el till andra an den som ager natet.

Privata aktorers etablering av publik laddinfrastruktur pa kommunens mark kan ske genom
koncessionsupphandling eller markupplatelse. Koncessionsférfarande behovs inte om
kraven som stalls vid etableringen enbart ar kopplade till andamalen med upplatelsen.
Flera andra kommuner anvander sig av modellen med enbart markupplatelse genom att
Oppet informera om majligheten att etablera laddpunkter pa kommunens mark och sedan
endast upplata nyttjanderatt till mark ovan jord for stolpen och under jord for
installationerna i ovrigt. Att flera kommuner anvander samma modell férvantas underlatta
for de privata aktorerna.

Kommunens roll

En kommun kan bland annat inta en roll som huvudaktor och pa sa satt valja att bade aga
och skota driften av publik laddinfrastrukturen pa egen hand. En sadan strategi ar inte
vanligt forekommande och valjs i regel vid brist pa intresse fran privata aktorer. En
kommun kan dven ha en stédjande roll i utbyggnaden av den publika laddinfrastrukturen.
Det innebar att kommunen inte har for avsikt att sjalv tillhandahalla publik
laddinfrastruktur men staller sig positiv till samarbete med aktoérer som vill etablera
laddstationer.

En kommun kan dven ha en mer drivande roll genom att ta fram en strategi kring
utveckling av publik laddinfrastruktur dar kommunen aktivt underlattar andra aktorers
etablering av laddstationer. Detta genom att exempelvis peka ut lampliga platser for
lokalisering av publika laddstationer, erbjuda berorda aktorer mojlighet att etablera
laddplatser pa mark som ags av kommunen, samt, vid behov, etablera laddstationer pa
egen hand pa stérre kommunala beséksmal och centrumbildningar. For utpekade platser
pa icke-kommunal mark kan kommunen informera markagare och lokala naringsidkare om
detta samt formedla kontakt till energi- och klimatradgivare.

Energikontoret Malardalens rekommendation ar att Flens kommun inte fortgar som
huvudaktor i den fortsatta utvecklingen av publik laddinfrastruktur, utan istdllet intar en
drivande roll.

Struktur och platser

Energikontoret Malardalen rekommenderar att den publika laddinfrastrukturen i
kommunen bestar av en kombinerad struktur med publika normalladdare pa
parkeringsanldaggningar och beséksmal tillsammans med publika snabbladdare vid storre
genomfartsleder. Besoksmal kan till exempel handla om idrottsplatser, képcentrum,



vardcentraler och campingplatser. Deras rekommendation ar att normalladdning ska
prioriteras fore laddning med hoga effekter, da detta gér mest nytta i kombination med
hemmaladdning. Snabbladdning ska etableras som ett komplement till normalladdning och
fungera som rackviddsforlangare.

| borjan av 2022 fanns det i Flens kommun totalt sex laddstationer i drift, med 14
laddpunkter fordelade pa olika effekter. Det finns en laddstation i Malmkoping och fem i
Flen. Tva av laddstationerna ags av Flens kommun. Utifran riktvarden fran EU ar
laddinfrastrukturen i kommunen nagot 6veretablerad nar det galler total publikt tillganglig
laddkapacitet, men nagot underetablerad néar det galler totalt antal laddpunkter. Dock
finns det kritik mot EU:s riktvarden da de underskattar hur pass mycket elbilsférare faktiskt
laddar hemma. Sammanfattningsvis finns det ett visst etableringsbehov av nya
laddpunkter, men utvecklingen behover bevakas sa att utbudet matchar efterfragan.

Energikontoret Malardalen har pekat ut 17 strategiska platser for nya laddstationer i
kommunen, varav flera ar pa kommunens eller kommunala bolags mark. Fem av platserna
ar prioriterade for etablering av laddstationer i nartid. Huruvida det finns forutsattningar
att etablera laddstationer pa de utpekade platserna behdver utredas vidare.

Riktlinjer for utveckling av laddinfrastruktur

e Flens kommun ska verka fér goda mojligheter till icke-publik laddning genom att
o kommunala fastighetsbolag etablerar laddpunkter till kommunens

verksamheter. Alltid vid nybyggnation och vid behov till befintliga
fastigheter.
det kommunala bostadsbolaget etablerar laddpunkter till sina boende.
energi- och klimatradgivaren stottar privatpersoner, sma och medelstora
foretag, bostadsrattsforeningar och privata flerbostadshuségare i etablering
av laddpunkter.

e Flens kommun ska ha en drivande roll i utvecklingen av publik laddinfrastruktur i
kommunen genom att
o utreda och peka ut [ampliga platser for publika laddstationer.
o erbjuda privata aktorer mojligheten att etablera publika laddpunkter pa
kommunens mark genom nyttjanderattsavtal.
o informera markagare ifall det finns lampliga platser for publika laddstationer
pa deras mark.
o utreda lampliga platser for laddstationer i samband med nya detaljplaner
o alltid férbereda med tomror for elledningar vid gravarbeten till och pa
parkeringsanldaggningar, besoksmal och andra lampliga platser for framtida
laddstationer.
o bevaka utvecklingen av laddbara bilar och publika laddpunkter i kommunen
och verka for att utbudet av laddpunkter matchar behovet.



e Flens kommun ska inte tillhandahalla laddstationer i egen regi. Detta innebar att

o agande, drift och underhall av publika laddstationer som idag dgs av
kommunen ska i forsta hand 6verlatas till privat aktor, i andra hand till
kommunalt bolag. Debitering for laddningen ska inforas.

o om kommunen ser behov av publika laddstationer pa platser dar intresse
saknas hos privata aktoérer ska kommunalt bolag fa i uppdrag att etablera
laddpunkter dar.

o kommunalt bolag som driver laddstationer beslutar sjalvt om avgiftsniva.

e Flens kommun ska strava efter att

o den publika laddinfrastrukturen i kommunen bestar av en kombinerad
struktur med normalladdare pa parkeringsanlaggningar och besoksmal
tillsammans med snabbladdare vid storre genomfartsleder.

o publika laddstationer i kommunen har effekt och laddningstid som ar
lamplig for den specifika platsen

o utvecklingen av publik laddinfrastruktur inte sker i konflikt med utvecklingen
av forutsattningar for gang, cykel och kollektivtrafik.

e Flens kommun ska stélla féljande grundldaggande villkor pa privata aktorer som vill
etablera publika laddstationer pa kommunens mark:

o Den privata aktoren star for installation samt drift och underhall av laddare.

o Kommunen ansvarar for och bekostar skyltning samt drift och underhall av
parkeringsytan.

o For att fa satta upp laddare pa kommunens mark maste laddaren vara
Oppen for alla. Andrahandsuthyrning ar inte tillaten.

o Det ska vara mojligt att ladda utan att behéva ett laddkort fran aktéren
exempelvis genom app eller betalkort.

Mer detaljerade villkor kring utformning, férg, reklam, lokalisering och tillgdnglighet tas
fram utifragn mallar fér nyttjanderdttsavtal fran andra kommuner, till exempel Stockholms
stad.



