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Bakgrund

Under 2019 har en dversyn gjorts av Flens kommuns tidigare handlingsplaner for arbete
mot vald i ndra relation respektive hedersrelaterat vald och fortryck, mot bakgrund av
okade statliga forvantningar och krav. Vald i nara relationer omfattar olika former av vald i
parrelationer och kan drabba saval kvinnor och man i hetero- och homosexuella relationer,
som trans- och queerpersoner. Barn ar sarskilt utsatta nar vald i nara relationer
forekommer da de bade kan vara direkt valdsutsatta, tvingas bevittna vald mot narstaende
och ofta lever i beroendeforhallande till bade valdsutsatt och valdsutdvare. Vald och
fortryck grundat pa hedersnormer i ett vidare familjesammanhang, ar en form av vald i
ndra relationer som har sardrag och sarskiljande uttrycksformer.

| Flens kommuns Hallbarhetsprogram 2030 formuleras en malbild under mal 5
”Jamstalldhet”, bland de globala malen i Agenda 2030. Malbilden lyder: “Kommunen har
en nolltolerans mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. |
kommunen ska kvinnofrid rada.” Handlingsplanen for Flens kommuns arbete for kvinnofrid,
mot vald i ndra relationer samt mot hedersrelaterat vald och fortryck 2021-2023,
konkretiserar kommunens arbete mot malbilden.

Denna tidsbegransade handlingsplan har tagits fram mot bakgrund av genomford 6versyn.
Till handlingsplanen finns en bilaga. Det ar en kunskapsoversikt som ger grundlaggande
information om de problemomraden som handlingsplanen behandlar, dvs kvinnofrid, vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck — dar bland annat dessa foreteelsers
strukturella grunder blir belysta. Kunskapsoversikten ger ocksa information om hur staten
pa ett tydligt satt lyfter dessa problem som viktiga ur bade jamstalldhets- och
folkhalsopolitisk synvinkel. Jamstalldhet och folkhalsa ar viktiga faktorer for att uppna
social hdllbarhet och ar darmed starkt kopplade till Flens kommuns arbete uppna de
globala mal som uttrycks i Agenda 2030. Staten lagger i styrningen vikt vid langsiktigt
forebyggande arbete, och vid systematik och uppfdljning nar det géller bade bredare
atgarder och insatser riktade till individer.

| 6versynen av tidigare styrande dokument har det blivit tydligt att de kommunala
verksamheterna de senaste aren har bedrivit ett kvalificerat arbete i direktkontakt med
drabbade invanare, framst inom socialndmndens ansvar for individ och familj, samt inom
utbildningsverksamheterna. Tillitsgruppen ar en grupp som har sarskild kompetens nar det
galler hedersrelaterat vald och fortryck. Daremot framkom ocksa att strukturen for hur
arbetet bedrivs behéver bade forstarkas och tydliggdras. Den har handlingsplanen fér 2021
- 2023 lagger darfor storst vikt vid att starka struktur och organisation for arbetet och
darmed skapa battre forutsattningar for att kvalitet och systematik i arbetet ska forbattras.

Handlingsplan 2021-2023

Under den narmaste tiden behodver Flens kommun fortsatta att ge kvalificerat stod till
personer som ar utsatta for vald i néra relationer. Dessutom behdver kommunen bygga en
grund for forstarkning som anpassas efter kommunens forutsattningar och behov, och
utveckla former for hur ett brett forebyggande arbete kan drivas. Pa kommundvergripande
niva bor arbetet enligt denna handlingsplan ocksa resultera i att mal for det framtida
konkreta arbetet formuleras. Statens inriktning som den uttrycks i “En nationell strategi for
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att forebygga och bekdampa maéns vald mot kvinnor” (Skr 2016/17:10 kap 5), ska fungera
som vagledning och inspiration for kommunens arbete.

Avgrdnsningar
Handlingsplanen ar utformad i forsta hand for kommunens arbete kopplat till att:
e starka kvinnofrid,
e forebygga, forhindra och minska forekomst av vald i nra relationer (oavsett vem
som &r utsatt for vald),
e kort- och langsiktiga insatser for att stodja utsatta individer

Prostitution och manniskohandel ar foreteelser som ingar i det vidare problemomradet
mans vald mot kvinnor, och som behandlas i den nationella strategin for att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor. Livssituationen for de personer som utnyttjas i
prostitution och manniskohandel kdannetecknas av hot, tvang och vald dar det finns kraftiga
begransningar for individerna att bryta situationen. Darfér behéver kommunen ha
beredskap for att méta manniskor i sadana situationer pa motsvarande vis som personer
som lever i andra valdsamma relationer. Personer som utnyttjas i prostitution och
manniskohandel ska darfor erbjudas insatser i enlighet med handlingsplanen. Nar det
galler dessa fragor ar samarbete med Polisen centralt.

Det bredare trygghetsskapande arbete som kommunen bedriver i det offentliga rummet
inkluderas daremot inte i handlingsplanens uttryckliga omrade. Daremot kan flera insatser
som tas upp i handlingsplanen, framforallt insatser for att forstarka det forebyggande
arbetet dven véantas fa effekter pa valdsforekomst ute i samhallet, bade nar det galler
konsbaserat vald och trakasserier, och vald mellan ménniskor som inte har
beroendefdrhallanden till varandra

Handlingsplanen omfattar framst aktiviteter som berér verksamheter inom
socialnamndens och barn-, utbildnings- och kulturnamndens omraden och
kommunstyrelsen — var for sig eller gemensamt, men dven samhallsbyggnadsnamnden. De
stora kommunala bolagen kan beréras och i vissa sammanhang vara viktiga aktorer. Forst
anges har ett litet antal punkter for att lyfta sddant som ska ges uppmarksamhet i alla
verksamheterna:

e Nar barn utsatts for eller tvingas bevittna vald i hemmet, eller utsatts for
hedersrelaterat vald och fortryck ska deras behov alltid uppmarksammas sarskilt
och barnets bdsta vara avgbérande vid insatser och beslut, i enlighet med
Barnkonventionen som fran 2020 galler som lag i Sverige.

e Vald i ndra relationer utfors oftast aven man mot en kvinna. Insatser for att atgarda
valdsproblem och forhindra vald ska finnas for alla utsatta oavsett kon, sexuell
laggning, konsidentitet, konsuttryck, trosuppfattning, etnicitet, alder eller
funktionsvariation. Det intersektionella perspektivet innebdr en analys som
uppmarksammar hur relationer av 6verordning och underordning skapas och
uppratthalls, dar samspel mellan exempelvis etnicitet, kon, funktionsvariation,
klass, alder, sexualitet och religion paverkar maktforhallanden.
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e | arbetet med handlingsplanens omraden ska socialnamnden, barn- utbildnings- och
kulturnamnden och i vissa fall kommunstyrelsen, sarskilt 6vervdaga samarbete med
en eller flera grannkommuner. Det géller exempelvis riktade insatser for olika

malgrupper.

inom sina respektive ansvarsomraden, sdkerstalla att:

Foér att vidmakthdlla det positiva arbete som finns idag ska darfér berérda namnder,

Berorda namnder:

det finns adekvat och tillracklig kompetens inom ansvariga
organisationer for att mota valdsutsatta, utsatta barn och
valdsutovare,

Socialndmnden
Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden
Kommunstyrelsen (HR)

det finns insatser av varierande slag riktade bade till
valdsutsatta, barn och férovare,

Socialndmnden
Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden
Kommunstyrelsen (HR)

det finns insatser fér bade akut omhandertagande och fér mer
langsiktiga behov,

Socialndmnden
Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden

uppdaterad och korrekt information, bade om hur kommunen
kan stodja utsatta och valdsutévare, och om kontaktvagar for
stod, finns tillganglig via flen.se,

Socialndmnden
Barn-, utbildnings- och
kulturndamnden

uppdaterad och korrekt information, bade om hur kommunen
som arbetsgivare kan stodja utsatta och om kontaktvagar for
stod, finns tillganglig via intranat och chefshandbok,

Kommunstyrelsen (HR,
Kommunikation)

information om vald i néra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck, och om kontaktvagar till stddverksamhet, finns
tillgangligt i kommunala verksamheter som kan mota utsatta
personer,

Socialndmnden

Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden
Samhallsbyggnadsnamnden

Att befintlig samverkan med organisationer i civilsamhallet
uppratthalls och férstarks inom omraden kopplade till
valdsférebyggande och for personer utsatta for vald och
fortryck.

Socialndmnden

Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden
Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska forma en 6vergripande forstaelse for detta arbete sa att kunskap om

behov och tillgdngliga resurser sprids och mojligheterna for samverkan kan starkas

For att utveckla och férstdrka bade det férebyggande arbetet och systematiken i hur
arbetet bedrivs inom sina respektive ansvarsomraden, ska berérda namnder:

Berorda namnder

prioritera arbetsinsatser som forebygger vald langsiktigt och
generellt, vilket bland annat omfattar ett normkritiskt
forhallningssatt i kdrnverksamheterna och i intern och extern
samverkan,

Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden
Socialndmnden
Samhallbyggnadsnamnden
Kommunstyrelsen

sakerstalla att forebyggande och férhindrande riktade insatser
erbjuds personer som riskerar att, eller har, utsatts for vald, for
hedersrelaterat vald och fortryck, barn som bevittnat vald, samt
valdutdvare,

Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden
Socialndmnden
Kommunstyrelsen (framst HR)

tydliggora hur standardiserade bedémningsstod for att upptécka
olika typer av vald och/eller risk for vald ska anvandas i
utredningssammanhang,

Socialndmnden
Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden
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utarbeta system for dokumentation av forekomst av och risk for Socialndmnden

vald, liksom for registrering av riktade insatser, Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden

utarbeta systematisk uppféljning och utvardering bade av Socialndmnden

arbetsprocesser och nar det géller resultat av insatta atgarder — Barn-, utbildnings- och

som en del av kvalitetsledningssystem, kulturndmnden

sakerstélla att rapportering av viktiga indikatorer gérs i nationella Socialndmnden

uppfoljningar av arbete fér kvinnofrid och mot vald i néra Barn-, utbildnings- och

relationer och hedersrelaterat vald, for att mojliggora jamforelser kulturndmnden

med andra kommuner,

sakra effektiv resursanvandning genom utveckling av former for Alla namnder

samverkan internt inom ndmndernas respektive
verksamhetsomraden och 6ver namndgrénser,

sakra effektiv resursanvandning genom att delta i, bidra till och Socialndmnden

dra nytta av nationella och regionala satsningar, och natverk, och Barn-, utbildnings- och
ta del av kunskapsstod fran nationella aktorer, exempelvis kulturndmnden
Nationellt Centrum foér Kvinnofrid (NCK), Kommunstyrelsen

Jamstéalldhetsmyndigheten, Lansstyrelser med specialuppdrag,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Barnombudsmannen och
Diskrimineringsombudsmannen, samt Region Sérmland, FoU
Sérmland och Lansstyrelsen Sédermanland

utveckla samverkan med organisationer i civilsamhallet, 2vilket i Socialndmnden
vissa fall kan inkludera utformning av Idéburet offentligt Barn-, utbildnings- och
partnerskap (IOP), kulturndmnden

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska folja namndernas utvecklingsarbete under handlingsplanens
tillampningstid. Uppfoljning ska goras i minst en gang per ar under giltighetstiden. |
det senare skedet av handlingsplanens giltighetstid vilar det ocksa pa
kommunstyrelsen att samordna arbetet sa att en ny, mer verksamhetsorienterad
handlingsplan finns framtagen infor 2023.

Fér kommunen som arbetsgivare ska kommunstyrelsen sakerstélla att:

Ansvar:

kommunens chefer pa alla nivaer har tillracklig kunskap for att Kommunstyrelsen (HR)
upptdcka om medarbetare utsatts for vald i nara relation eller
hedersrelaterat vald och fortryck,

cheferna far centralt stéd for att hantera fall dar medarbetare Kommunstyrelsen (HR)
utsatts for vald i nara relation eller hedersrelaterat vald och
fortryck,

cheferna far centralt stod sa att de kan hantera fall dar Kommunstyrelsen (HR)
medarbetare visar sig utéva vald och/eller fortryck mot
narstaende.

Arbetet enligt denna handlingsplan ska resultera i battre forutsdttningar for kommunens
konkreta framjande, férebyggande och atgardande arbete kopplat till kvinnofrid, vald i
nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Denna handlingsplan ska bidra till
malomrade 5 ”Jamstalldhet” och de malbilder som finns i kommunens Hallbarhetsprogram
2030 kopplat till detta mal. Vid sidan av att individer ges fortsatt stod och skydd, sak
handlingsplanen ge en stabil grund som mojliggér en langsiktig forstarkning av det
praktiska arbetet och darmed minskar risker for vald mot kvinnor, vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.
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