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Sammanfattning

En val fungerande vatten- och avloppsférsorjning ar grundlaggande forutsattning for ett
hallbart samhalle. Andamalsenliga och tillforlitiga VA-anlaggningar sakerstéller att saval
halso- som miljomassiga risker minimeras.

Vattenfragorna ar gransoverskridande och behdver hanteras gemensamt med aktdrer
utanfér kommunen. Genom att ansvaret for dessa fragor ar uppdelat pa flera olika enheter
i den kommunala forvaltningen finns det ett behov av att samordna hanteringen av dessa
fragestallningar i kommunens dagliga och framatriktade arbete. Fragan om behovet av
allman eller enskild VA-forsorjning ger ofta upphov till en rad fragor hos enskilda
fastighetsagare och den kan fa stor inverkan pa kommunens fysiska planering.

Enligt beslut av Vattenmyndigheten behéver landets kommuner utarbeta sa kallade
vatten- och avloppsplaner (VA-planer), sarskilt i omraden med vattenférekomster som
inte uppnar eller riskerar att inte uppna god ekologisk eller god kvantivativ status. Det ar
aven viktigt att ta hansyn till de sjoar och vattendrag som idag har god status att de gj
forsamras eller paverkas i negativ riktning. Med en kommunal VA- plan avses en plan
som syftar till att skapa en heltdckande langsiktig vatten- och avloppsplanering i hela
kommunen, bade inom och utanfér nuvarande verksamhetsomraden for vatten och
avlopp.

VA-planen for Flens kommun har utarbetats for att utgora ett strategidokument som ska
komplettera dversiktsplanen. | och med att VA-planen blir antagen av
kommunfullmaktige blir planen styrande for inriktningen pa den langsiktiga VA- arbetet i
kommunen.

Arbetet med att uppratta VA-planen har bedrivits gemensamt for Flens, Katrineholms och
Vingakers kommun och Sérmland Vatten och Avfall AB (senare benadmnt Sérmland
Vatten) som har haft samordningsansvaret for arbetet med planen.

VA-planens struktur ar enhetlig for de tre kommunerna och bygger pa en gemensamt
antagen VA-policy. Genom att VA-planen ar geografiskt specifik ar den i dessa avseenden
unik for respektive kommun. Mellankommunala fragestallningar har dock samordnats,
vilket ocksa varit en malsattning for ovriga fragestallningar i planen.

Arbetet har bedrivits av en arbetsgrupp med tjanstepersoner inom Flens kommun.
Arbetsgruppen har haft avstamning med Katrineholm och Vingakers kommun, samt
Sormland Vatten och Avfall AB under varen 2020.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

EUs vattendirektiv genomférs i Sverige genom vattenférvaltningen. Vattenmyndigheterna
faststaller forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram. Vattenmyndigheten for
Norra Ostersjéns vattendistrikt har faststéllt férvaltningsplan, miljékvalitetsnormer och
atgardsprogram for 2016-2021. Ett uppdrag i atgardsprogrammet riktat till kommunerna ar att ta
fram en VA-plan. Syftet med atgardsprogrammet ar att uppfylla miljokvalitetsnormerna.
Kommunstyrelsen i Flens kommun uppdrog darfér 2012-02-06 till Sérmland Vatten att ta fram en
VA-plan.

Syftet med planen ar att bidra till att uppna de av Vattenmyndigheten faststallda
miljokvalitetsnormerna for de identifierade vattenférekomsterna. Vattenférekomsterna utgoérs av
saval sjoar och vattendrag som grundvatten. Ett annat syfte ar att méjliggora en langsiktigt hallbar
VA- forsoérjning i omraden som idag inte berérs av de allmanna vattentjansterna.

VA-planen ska ligga till grund for de olika namndernas och bolagens budgethantering och
verksamhetsplanering. VA-planen bor darfér kunna sta sig under lang tid, varfér atgarder
redovisas Over en period pa 12 ar, planeringshorisonten ar langre an sa men inte tidssatt.

1.2 Antagande och uppdatering av VA-planen

VA-planen ska antas av kommunfullmaktige. Planen utgor ett viktigt planeringsunderlag for
kommunens stallningstagande i 6versiktlig planering till den langsiktiga mark- och
vattenanvandningen. Da planen utgor underlag till den kommuntackande éversiktsplanen, bor VA-
planen aktualitetsprévas och vid behov uppdateras minst en gang per mandatperiod.

1.3 Planprocessen

VA-planen utgér ett planeringsunderlag, men har en stor betydelse for saval kommunen,
kommunala bolag, VA-huvudmannen som fér den enskilde. Reviderade planen skickas pa remiss
till berdrda intressenter under hésten 2020.

1.4 VA-planens uppbyggnad

Stallningstaganden fran VA-policyn tillsammans med de férutsattningar som beskrivs i VA-
oversikten leder tillsammans fram till de atgarder som presenteras i VA-planen.
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2 Den oversiktliga planeringen i Flen — forhallningssatt och
kopplingar

2.1 Vision och strategiska mal
Flens kommuns vision och strategiska mal har tjanat som vagledning for arbetet.

| Flens kommun &r det enkelt att bo, verka och leva. Vi som bor i hjartat av S6rmland &r stolta éver
var fantastiska natur och vara orters sérpragel. Var kommun &r det sjélvklara alternativet for dem
som séker det goda livet med bra boende, goda kommunikationer och ett bra néringslivsklimat. Vi
har skolor med hég kvalitet.

Vi driver var egen utveckling i ansvarsfull samverkan med omvérlden. Vi som verkar i Flens
kommun tar plats, syns och paverkar utvecklingen i regionen. Vart arbete gor skillnad!

Med varsamhet och eftertanke vérnar vi om vart sjérika sérmléndska landskap och tar ansvar for
en héllbar utveckling. Vi &r det vénligaste och mest géstfria beséksmalet i Sérmland. | Flens
kommun har vi néra till varandra och vi delar gdrna med oss av vara tillgangar och mdéjligheter.
Tillsammans skapar vi en anda som bygger pa éppenhet och omtanke.

"Flens kommun — Sérmlands hjérta”

Flens kommun planerar fér en hallbar framtid. Grundlaggande for allt arbete ar FNs globala mal
2030. Till den strategiska planen kopplas aven program och planer som tillsammans stodjer
Agenda 2030 och bidrar till att kommunen nar visionen.

For att na visionen finns fyra utpekade strategiska omraden

1. Med sikte pa en hallbar framtid i samverkan med omvarlden
2. En hog sysselsattning och ett mangsidigt naringsliv

3. Hojd utbildningsniva och livslangt larande

4. Attraktiv och trygg kommun

2.2 Hallbarhetsprogram

Flens kommun har tagit fram ett forslag till hallbarhetsprogram som innehaller malbilder till 2030 for
Flens kommun inom de 17 malomradena i Agenda 2030. Hallbarhetsprogrammet antas av
kommunfullmaktige i hdsten 2020 och kommer att utgéra underlag till all planering i kommunens
verksamheter. Hallbarhetsprogrammet ersatter de tidigare lokala miljémalen.

Malomrade 6 i hallbarhetsprogrammet berdr fragor kring vatten och sanitet och innehaller féljande
malbilder fér Flens kommun till 2030:
m  Ar 2030 har alla vattentakter som levererar dricksvatten till Flens allménna VA-nat aktuella
skyddsomraden och skyddsforeskrifter.
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m Kommunorganisationen hushaller med vatten i sina verksamheter och arbetar proaktivt for
att sakra vattentillgang i kommunen och minska konsekvenserna av vattenbrist.

m Det allmanna VA-natet ar utbyggt till prioriterade omraden och planer finns for anslutning av
nya omraden, genom en aktuell VA-plan.

m  Kommunen har ett systematiskt arbete for att forbattra och bevara god vattenkvalitet i sjéar
och vattendrag, i enlighet med Vattenmyndighetens atgardsprogram.

m Det sker en systematisk tillsyn av och dialog med verksamheter som kan ha negativ
paverkan pa vattenkvaliteten.

m  Kommunen foljer en strategi for hur majoriteten av naringsdmnena fran avloppsvatten ska
aterforas till kretsloppet.

2.3 Oversiktsplan

For Flens kommun galler dversiktsplanen Sérmlands hjarta — med plats fér alla som antogs av
kommunfullmaktige ar 2018. Oversiktsplanen faststéller att Flens kommun ska genom strategisk
VA-planering skapa forutsattningar for social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet.
Vattenforsérjning och omhandertagande av avloppsvatten skall hanteras pa ett satt som ar
langsiktigt hallbart for de boende, den aktuella platsen och dess miljo.

For att bidra till en hallbar utveckling bér ny bebyggelse pa landsbygden och i stadsmiljon
lokaliseras i anslutning till befintlig bebyggelse och med god tiligang till infrastruktur och service
som exempelvis kommunalt vatten- och avlopp.

Dricksvatten

Flens kommun ska prioritera dricksvatten vid eventuell intressekonflikt mellan
dricksvattenférsorjning och andra intressen. Genom att faststalla aktuella vattenskyddsomraden
och foéreskrifter for de kommunala vattentékterna ges dessa ett direkt skydd, vilket skapar battre
mojligheter till hansynstagande vid kommunal planering och i beslut som ror verksamhet inom
vattenskyddsomraden.

Avloppshantering

Flens kommun ska se pa avloppsvatten som en resurs, genom att ha en reningsteknik som ger
god sanitar rening i kombination med att naringsamnen aterfors till kretsloppet. Malsattningen ska
vara att ett minimum av bade bakterier och naringsamnen nar vara recipienter. Genom att
naringsamnen sorteras bort redan vid kallan och aterfors till odlad mark uppnas minimala utslapp
av naringsamnen.

Flens kommun ska se till att bristfalliga avloppsanlaggningar férbattras, genom en plan foér
inventering av enskilda avlopp. Foérbattring av bristfalliga enskilda anlaggningar behoévs for att
minska miljobelastningen av naringsamnen och spridning av smittamnen.
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2.4 Natur- och vattenvardsprogram

Kommunens natur- och vattenvardsprogram antogs av kommunfullmaktige i februari 2019. Det ska
utgora ett levande och radgivande underlag till all fysisk planering och myndighetsutévning, sasom
ocksa ett stdd och kalla till inspiration i allt arbete som rér mark och natur. Dokumentet anger
inriktningen pa kommunens naturvardsarbete och utgér ett dvergripande styrdokument genom att
ange strategier och inriktning for kommunens verksamhet som paverkar naturvardens intressen.
Strategierna bygger pa kommunens vision, miljopolicy, évergripande mal och miljémal.

Strategier for natur- och vattenvarden:

e Bevara, forvalta och utveckla
e Oka, aterskapa och kompensera biologisk mangfald
e Oka kunskapen, 6ka tillgangligheten och sprid engagemang

2.5 Mellankommunala fragor

Vattenfragorna ar gransoverskridande och behdver hanteras gemensamt med aktérer utanfor
kommunen. Flens kommun samverkar med Katrineholms och Vingakers kommuner i det
gemensamma driftbolaget Sérmland Vatten och Avfall AB. Ar 2012 beslutade Flen och
Katrineholms kommun att dricksvattenférsérjningen ska levereras av Katrineholms kommun via en
ny éverféringsledning mellan kommunerna. Under hésten 2018 stod éverféringsledningen for
dricksvatten fardig vilket innebar att dricksvattnet i Flens kommun levereras av Katrineholm vatten
och avfall AB.

Aven vattenskyddsfragorna ar granséverskridande. Flens kommun ar medlem i Nykdpingsaarnas
Vattenvardsforbund. Férbundet ar en ideell medlemsstyrd organisation som arbetar for renare
vatten i Nykdpingsans, Svartaans och Kilaans avrinningsomrade. Flens kommun gransar till
Eskilstuna, Strangnas, Gnesta, Nykdpings och Katrineholms kommuner. Samarbete éver
kommungranserna i vattenskyddsfragor ar darfor sjalvklart.

Under 2019 till 2021 driver Lansstyrelsen ett projekt for att ta fram en regional
vattenférsorjningsplan for Sédermanlands Ian. Planen ska belysa regionalt betydelsefulla
vattenresurser for nutida och framtida vattenférsorjning. Planen kommer att titta pa lanets
tillgangliga vattentillgangar, anvandningen inom olika omraden, och vilken paverkan och vilka
risker som vattenforsorjningen star infér. Fokus ar framst den allmanna vattenférsérjningen men
inkluderar &ven enskild vattenforsoérjning, och inkluderar anvandning inom och paverkan fran olika
sektorer. Underlaget kan sedan anvandas som stdd vid kommunernas 6versikts och
detaljplanering och i lansstyrelsens arbete med vattenforvaltning for att sékra tillgangen pa vatten
av god kvalitet.



8/20

3 Planeringsforutsattningar

3.1 Riksintressen

| Flens kommun finns det vackra landskapsmiljéer som ger goda majligheter till unika kultur- och
naturnara boenden. Landskapsmiljon i Flens kommun ar ett vardefullt arv som har betydelse bade
regionalt och nationellt. Ett flertal omraden inom kommunen ar utpekade riksintressen vilket
innebar att dessa omraden ska bevaras i sa stor utstrackning som mgjligt. Inom Flens kommun
finns foljande riksintressen:

Naturvard
Kulturmiljévard
Friluftsliv
Natura 2000
Totalforsvaret

Det ar forbjudet att utan tillstand bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett betydande
satt kan paverka miljon inom ett riksintresse. Om eventuella atgarder ska genomféras inom ett
riksintresse kan det kravas sarskilt tillstand.

3.2 Miljokvalitetsnormer

Vattendelegationen beslutar om miljokvalitetsnormerna, som uttrycker den kvalitet en
vattenférekomst ska ha vid en viss tidpunkt. Den 16 december 2016 faststallde Vattenmyndigheten
for Norra Ostersjons vattendistrikt forvaltningsplan med atgardsprogram samt miljokvalitetsnormer
for distriktets vattenforekomster, for perioden 2016—2021. Huvudregeln ar att alla
vattenforekomster ska uppna normen god status till ar 2021 (undantagsvis 2027) och att statusen
inte far férsdmras. Flens kommun ingar i Norra Ostersjons vattendistrikt som hanteras av
Vattenmyndighet Lénsstyrelsen i Vdstmanlands lén. Trots ett 6kat tempo i atgardsarbetet finns det
fa tecken pa forbattringar i vattenmiljon sedan den forra férvaltningsplanen och atgardsprogrammet
faststalldes 2009. Endast ca en fjardedel av sédermanlands sjoar och vattendrag har god
ekologisk status. Orsakerna ar framforallt dvergddning och fysisk paverkan. Enskilda avlopp bidrar
med cirka 8 procent och avloppsreningsverk, inklusive avloppsledningsnat, med cirka 10 procent
av vattendistriktets totala fosforbelastning. Avloppsanlaggningar som ar gamla eller inte fungerar
bidrar till vergddningen av vara sjdar och vattendrag. De ar ocksa en kalla till spridning av
bakterier och milj6farliga @amnen.

For mer information hanvisas till VISS (Vatteninformationssystem Sverige).
www.viss.lansstyrelsen.se

For att forhindra att Miljokvalitetsnormerna férsédmras i kommunens vatten sjéar och vattendrag
ska kommunen fortsatta bedriva tillsyn pA gemensamma avlopp, enskilda avlopp och kommunala


http://www.viss.lansstyrelsen.se/
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avloppsanlaggningar. Om avloppshanteringen ar bristfallig ska kommunen stélla krav att
avloppsanlaggningen ersatts eller uppgraderas till lamplig standard.

3.3 VA-policy

VA-policyn ar ett uttryck for kommunens viljeinriktning och ligger till grund for VA-planarbetet bade
inom och utom verksamhetsomraden fér allman VA-férsorjning. Det 6vergripande malet ar att
uppna en langsiktig hallbar VA-forsorjning saval i gles bebyggelse som i kommunens tatorter, som
sakerstaller gallande krav pa god och saker dricksvattenférsorjning och som bidrar till att sjdar och
vattendrag nar god ekologisk status. VA-policyn redovisar principiella stallningstaganden och
strategiska vagval.

4 VA-plan

4.1 VA-utbyggnad

Enligt lagen om allmanna vattentjanster ar kommunen skyldig att ordna allmanna vattentjanster
(allméant vatten och/eller avlopp) om det behdvs i ett stérre sammanhang fér att skydda manniskors
hélsa eller miljén. Ansvaret framgar av §6 och skyldigheten kvarstar sa lange behovet finns kvar.

Lagen om allmédnna vattentjanster (2006:412)

6§ Om det med hénsyn till skyddet fér ménniskors hélsa eller miljén behéver
ordnas vattenférsérining eller aviopp i ett stérre sammanhang for en befintlig eller
blivande bebyggelse, skall kommunen

1. bestdmma det verksamhetsomréade inom vilket vattentjdnsten eller
vattentjidnsterna behéver ordnas, och 2. se till att behovet snarast, och sa lange
behovet finns kvar, tillgodoses verksamhetsomradet genom allmén va-
anléggning.

Omraden dar ett sadant ansvar skulle kunna foreligga har identifierats med utgangspunkt fran VA-
policyns kriterier. De omraden som bedémts ha det stérsta behovet har prioriterats i VA-planen.
Inom den prioriterade gruppen omraden har féljande faktorer bedémts (utan inbdrdes ordning) for
att erhalla en ytterligare rangordning.

Antal permanentboende

Recipientens statusklassning

Miljokvalitetsnorm

Vattenskyddsomrade, Natura 2000-omrade eller annat skyddsobjekt

Omradets betydelse fér kommunens utveckling

De mest prioriterade omradena ingar i den tidssatta delen av VA- utbyggnadsplanen. Ytterligare
utredningar kravs for inbordes prioritering av de omraden dar VA-utbyggnad ar aktuell forst i ett
senare skede.
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Prio | Omrade Tidsplan Antal Kommentar
fastigheter
1 Fornbo, 2015-2020 | 371 Verksamhetsomrade ar beslutat. 2017
Malmsjoberg, pabdrjas byggnationen av vatten-
Fallokna och spillvattenledningar inom fritids-
omradena och avslutas under 2021
1 Orrhammar 2020-2025 | ca 280 Forhandlingar pagar
2 Fejbol, Lévasen | 2021-2028 | 102 Ca 1,5 km till nArmsta VA- anlaggning.
3 Hagerbo, 2021-2028 | 119 Paborjas tidigast 2028. Ar anslutet till
Yxtaholm, allmant vatten.
Ulvsunda
4 Hagen Efter 2028 | 66 Ca 3 km till nArmsta allmanna VA.
4 Hasselon Efter 2028 | 58 Anslutning via Hagen till
Sparreholm. Ca 2,5 km till Hagen.
4 Angstugan Efter 2028 |45 Ca 300 meter till nArmsta allmanna VA.
4 Stromshammar | Efter 2028 | 130 Ca 8 km till ndrmsta allmanna VA i
Malmkoping.
4 Altnas- Efter 2028 | 76 Mojligt att ansluta via
Gransbacka, Strémshammar. Ca 1,5 km till
Altnas- Strémshammar.
Ravhagen,
Sjohagen
4 Bohage Efter 2028 | 71 Ca 5 km till narmsta allmanna VA i

Bettna.

Generella riktlinjer
Nar VA-utbyggnad aktualiseras enligt §6 ska kommunen ta stéllning till om en
detaljplaneprocess samtidigt ska inledas.
Kommunen ska alltid géra en VA-utredning for att klarlagga verksamhetsomradets
utbredning, samt beakta vilken ytterligare bebyggelse som kan vara lamplig att inkludera i

VA-utbyggnaden.

Teknikval utreds av Sérmland Vatten efter beslut om bildande av verksamhetsomrade

Atgérd: Utredning om hur tidplan for detaljplan och VO-beslut samordnas for att f& en effektiv
genomférandeprocess, och hur ekonomiska risker hanteras.
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4.2 Bebyggelse i vantan pa planerade atgarder

Denna del av VA-planen omfattar den bebyggelse som ingar i VA- utbyggnadsplanen. Dessa
fastigheter har enskilda VA-I6sningar i nulaget, men bedémning har gjorts att det inte ar en
langsiktigt hallbar 16sning. | vantan pa VA-utbyggnad galler féljande:

Generella riktlinjer

e Vid forfragningar om avlopp och bygglov/forhandsbesked meddelas fastighetsagaren
snarast om de planer for vatten och avlopp som finns fér omradet.

e Bygglov, férhandsbesked, tillstands- och anmalningsarenden for enskilt VA remissas till
kundtjanst@sormlandvatten.se
Uppférande av nya bostader samt tillbyggnationer ska endast tillatas om féljande uppfylls:
En tillfredstallande dricksvattenférsorjning kan anordnas utan risk for paverkan av
avloppsanlaggningar.

e Omhandertagande av avloppsvatten kan goéras pa ett godtagbart satt med hansyn till skydd
av narliggande befintliga och tillkommande vattentakter.

e Avledning av dagvatten/lokalt omhandertagande kan anordnas utan att orsaka oladgenheter
for omkringliggande fastigheter. o Den nya bebyggelsen inte férsamrar omradets
mojligheter till en hallbar VA-férsorjning.

Omréden som ska anslutas 2020-2025
e Inventering av enskilda anlaggningar prioriteras inte innan och under
utbyggnadsprocessen. (Krav pa forbattringar kan komma att stallas vid tillbyggnationer och
konstaterade olagenheter).
e Tidsbegransade tillstand for enskilda anlaggningar. Forslagsvis till tva ar efter
utbyggnadens start enligt planen.

Omréden som ska anslutas 2021-2028
e Inventering och atgardande av bristfalliga enskilda anlaggningar kan bli aktuellt innan
utbyggnad.
e Tidsbegransade tillstand. Forslagsvis till tva ar efter utbyggnadens start enligt planen.

Omraden som kan vara aktuella fér anslutning efter 2028
Har listas riktlinjer for hantering av omraden med samlad bebyggelse som bedéms behdva en
allman anslutning men som inte ar aktuella fér utbyggnad inom planperioden, eller, som
behover en forandrad VA-struktur pa annat satt.
e Inventering och atgardande av bristfalliga enskilda anlaggningar utférs i enlighet med
beslut i Samhallsbyggnadsnamnden.

4.3 Enskilda VA-anlaggningar

Denna del av VA-planen plan omfattar omraden som i dagslaget inte bedéms aktuella for en
allman anslutning inom 6verskadlig framtid. Omradenas behov av avlopp bedéms kunna
tillgodoses med enskilda eller gemensamma vatten- och avloppsanlaggningar.
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Generella riktlinjer
Vid ny- eller tillbyggnad stélls krav pa att enskild avloppsanlaggning ska ha kapacitet och vara
godkand fér permanentboende (5 pe/hushall).

e Fastigheter som ligger nara ett verksamhetsomrade eller en éverfoéringsledning ska av
Soérmland Vatten erbjudas en anslutningspunkt nar detta ar majligt.

e Uppforande av nya bostader samt tillbyggnationer ska endast tillatas om féljande uppfylls:

o Entillfredsstallande dricksvattenforsérjning med avseende pa risk for paverkan av
avloppsanlaggningar kan anordnas.

e Omhandertagande av avloppsvatten kan goras pa ett godtagbart satt med hansyn till skydd
av narliggande befintliga och tilkommande vattentakter.

e Avledning av dagvatten/eget omhandertagande kan anordnas utan att orsaka olédgenheter
for omkringliggande fastigheter.

e Den nya bebyggelsen inte forsamrar omradets majligheter till en hallbar VA-forsorjning.

Atgérd: Utveckla riktlinjer och forhaliningsséatt avseende hantering av VA pé oar.

Inventering av enskilda avioppsanléggningar

Inventering och sanering med krav pa forbattring av daliga enskilda anlaggningar ar viktigt for att
minska miljdbelastningen av naringséamnen och spridning av smittdmnen fran avlopp till
dricksvattentakter. Miljdbalken reglerar de lagar och regler som galler fér enskilda
avloppsanlaggningar. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar om malsattning och inventeringstakt.

Vid en inventering bor de avloppsanlaggningar som innebar storst risk for paverkan pa manniskor
och milj6 prioriteras, for att pa kortast maojliga tid fa mest effekt. Prioriteringen ska baseras pa
vilken typ av anlaggning det ar och omradets kanslighet. Samhallsbyggnadsnamnden beslutar
om prioritering vid en inventering.

Atgérd: Ajourhélla plan fér inventering av enskilda avlopp, med angivna skyddsnivaer och
prioriteringsgrunder.

Kommunerna ska samverka for att uppna likvardiga bedémningar vid tillsyn av enskilda avlopp i
samband med inventeringar och dvrig handlaggning.

Gemensamhetsanldaggningar

| samband med nyinrattande av gemensamhetsanlaggning ska information ges om vilka krav VA-
huvudmannen staller pa befintliga anlaggningar, om det skulle bli aktuellt att dverta ansvaret for
dessa.

Atgérd: Kraven ska tydliggéras, och informationsmaterial ska finnas tillgangligt pa
hemsida och broschyr.

Kretsloppsanpassade avioppslésningar
For att uppmuntra och underlatta inférandet av kretsloppsanpassade avioppslésningar ska
kommunerna gemensamt verka for att etablera en hanteringskedja for slam och slamfraktioner
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fran enskilda avlopp som sakerstaller att ndringsdmnen och andra resurser i avioppet nyttiggors
pa basta satt.

Avloppsvatten ska betraktas som en resurs med reningsteknik som ger god sanitar rening i
kombination med att naringsamnen aterfors till kretsloppet. Malsattningen ska vara att ett
minimum av bade bakterier och naringsdmnen nar vara recipienter. For att lattast uppna
minimala utslapp av naringsamnen bor dessa sorteras bort redan vid kallan och aterforas till
odlad mark.

Atgérder:
e Formulera forslag till malsattning for avfallsplanen och lamnar fragan till styrgruppen for

avfallsplanen.

e Utreda majligheten att stélla krav pa separata ledningar for WC samt BDT-vatten i
bostaden, for att mojliggora/férenkla framtida kretsloppsanpassad hantering av
avloppsfraktionerna. Detta vid nybyggnad/ombyggnad av bostad.

e Ta fram riktlinjer och rutiner for kretsloppsanpassade avloppslésningar for enskilda aviopp.

Skyddsomraden for enskilda vattentédkter

Det ar ett krav enligt Vattenmyndigheten atgardsprogram att vattentakter >50 personer (10
m3/d) ska ha ett godtagbart vattenskydd.

Atgérd: Bevaka och stétta/verka fér inrattande av lampliga skyddsatgarder.

4.4 Atgirder pa den allminna Va-anldggningen

Sormland Vatten utformar planer och atgarder for den allmanna VA- anlaggningen utifran de
forutsattningar som ges i VA-verksamheten. Utdver planering av drift, underhall och férnyelse av
den befintliga anlaggningen behdvs ocksa planering for att sakerstalla framtida vattenforsoérjning,
till exempel skyddsforeskrifter for befintliga vattentakter eller framtida reservvattentakter. Den
allmanna VA-anlaggningen ska drivas sa att negativa effekter fér manniska, miljé och samhalle
undviks. Detta innebar att utbytestakten pa befintligt ledningsnat maste 6kas fran idag pa en
utbytestakt pa cirka 270 ar till 100 ars utbytestakt. Vilket kommer att f& konsekvenser bade pa VA-
taxans utveckling och behovet av resurser i verksamheten.

Atgérder:
e Ta fram langsiktig fornyelse- och atgardsplan for ledningsnatet.

e Ta fram underhallsplan for VA-anlaggningen.

e Ta fram langsiktig fornyelse- och atgardsplan for vatten- och avloppsreningsverken
inklusive tryckstegringsstationer, reservoarer och pumpstationer.

e Ta fram langsiktig hallbar 16sning for hantering av externslam fran enskilda
avloppsanlaggningar som bor ha en annan behandling &n reningsverket.

e Uppratthalla Revaqcertiferingen av slam fran den allmanna VA- anlaggningen.
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e Uppratta aktuella vattenskyddsomraden och vattenforeskrifter for den allmanna
vattenfoérsdrjningen.

e Inventering och kartlaggning av inrattade verksamhetsomraden for vatten, spillvatten,
dagvatten och anslutna fastigheter.

e Kartlaggning av avtalsabonnenter exempelvis gemensamhetsanldggningar och andra
fastigheter utanfér verksamhetsomrade (VO).

e Atgardernas effekter pa verksamhetens kostnader ska tydliggoras.

4.4.1 Reservvatten och nodvatten

Tillgang till rent dricksvatten ar en nédvandighet for ett fungerande samhalle. Vid situationer da det
intraffat stérningar i den ordinarie férsorjningen behdver en alternativ férsorjning kunna séattas in
for att forse abonnenternas behov av dricksvatten. Vid kortvarig stérning kan nddvatten tillgodose
det mest akuta behovet genom nddvattentankar. Vid langre driftstérning behéver en
reservvattenforsorjning kunna sattas in for att tacka ett nara normalt behov av vatten. Hur
reservvattenforsorjningen ska lésas for Flens kommun ar inte utrett. Fraga ar sa stor att det inte
inryms i planen utan behdver utredas i ett separat projekt och da inkludera bade Katrineholm och
Vingakers kommun.

Atgérd: Utreda alternativ reservattenférsorjning.

4.5 Dagvatten och draneringsvatten

Ett klimat i férandring blir dagvattenfragan allt viktigare. Okade nederbdérdsmangder skérper kraven
pa fungerande avvattning och avledning av nederbérd. Vattendirektivets fokus pa recipienten
status leder till fragestallningar om dagvattenkvalitet och behandling av dagvatten.

For att effektivisera klimatanpassningsarbetet gallande dagvatten sa finns en ambition att samla
kompetensen samt styrningen av fragan gemensamt i Flens-, Katrineholms- och Vingakers
kommuner samt gemensamma VA- bolaget Sérmland Vatten och Avfall AB. Darfor har ett forslag
till en gemensam dagvattenpolicy tagits fram i samverkan mellan kommunerna. Policyn ska vara
en vagledning for hur dagvattenhanteringen ska I6sas. Kommunstyrelsen har i uppdrag att under
2020 ta fram en riskanalys for samhallsviktig verksamhet gallande éversvamningsrisk.

Atgérd:

e Ta fram en handlingsplan fér dagvattenhanteringen.

REVAQ ér ett certifieringssystem for att certifiera arbetet pa avloppsreningsverk som
sprider avloppsslam pa dkermark. Certifieringen innebér att man bedriver ett aktivt
uppstrémsarbete, vilket i praktiken innebér att man férséker stoppa miljéskadliga &mnen
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innan de nar reningsverket. Man arbetar dven med standiga férbéttringar i
organisationen med handlings-, utbildnings och kommunikationsplaner etc, for att na de
satta mélen.
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5 Organisation, ansvar och samverkan

En val fungerande organisation kring VA-fragor inom kommunen nyttjar varandras kompetens och
mojligheter vilket ger en enhetlig och konsekvent grund for beslut. Genom att skapa férutsattningar
for samordningsvinster uppnas storsta mojliga utvaxling av satsade pengar, tid etc. Ansvaret i
kommunen fordelar sig enligt féljande.

Kommunens ansvar Finansieras med skattemedel

Huvudmannens ansvar Finansieras med VA-taxa

Kommunfullméktige ar beslutsfattare vid antagande av kommunens dversiktsplaner, VA-
verksamhetsomraden och VA-taxa. Det &r kommunfullmaktige som har ansvaret att besluta och
aktualitetsférklara VA- planen en gang per mandatperiod.

Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for kommunens 6versiktsplanering med
tillhérande fordjupningar och tillagg. Kommunstyrelsen har aven det évergripande ansvaret for
kommunens detaljplaner.

Samhallsbyggnadsnamnden har ansvar for tillstand, prévning och tillsyn av de enskilda avlopp
sa att de uppfyller dagens krav. Tillsyn utférs ocksa pa de mindre allmanna anlaggningarna och
vattentakterna som finns i kommunen. Det ska i tillsynen stéllas kvalitétskrav pa avloppen fran
industri och annan verksambhet.

Flen Vatten och Avfall AB som huvudman fér vatten och avlopp tar dver ansvaret for att VA-
utbyggnad sker i ett omrade efter det att verksamhetsomrade for vatten och avlopp ar beslutat.
Forhallandet mellan VA-huvudman och abonnent regleras i Allmanna bestdmmelser for brukande
av den allmanna VA-anlaggningen (ABVA).

Sormland Vatten och Avfall AB som skoter driften for vatten och avlopp pa uppdrag av
huvudmannen ser till att VA-utbyggnaden sker for de fastigheter som ligger inom beslutat
verksamhetsomrade.

5.1 Genomférandeorganisation

Det fortsatta arbetet med implementeringen av VA-planen och dels atgardsprogrammet
ar viktigt att driva vidare.
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6 Konsekvenser

6.1 Konsekvensbeskrivning.

Sammantaget beddéms VA-planen, jamfért med nollalternativet, innebara att méjligheterna att
uppna de faststallda miljokvalitetsnormerna for vatten 6kar, liksom att uppna de nationella miljomal
som ar vattenanknutna. Vidare beddms VA-planen innebara en 6kad effektivisering av driften av
den allmanna anlaggningen med minskad férbrukning av energi och kemikalier. Behovet av
fordonstransporter for slamtdmning av enskilda avlopp kommer att minska.

De negativa effekter som kan forutses ar i huvudsak 6kade utslapp fran befintliga
avloppsreningsverk som far en 6kad belastning som en féljd av VA-utbyggnaden. Sammantaget
bedéms dock den positiva effekten av bortbyggda enskilda avlopp éverstiga denna negativa effekt.

Halsoaspekterna gynnas genom minskad risk for mikrobiell férorening av enskilda brunnar och
allmanna dricksvattentakter, liksom minskad risk for dalig lukt.

Genomférande av VA-planen innebar 6kade kostnader for saval befintliga som tillkommande
abonnenter inom VA-kollektivet. Ur ekonomisk synvinkel kommer dock en val planerad VA-
utbyggnad att ske pa ett mer kostnadseffektivt satt jamfért med nollalternativet, dar VA-utbyggnad
till viss del riskerar att komma att styras av externa myndighetsbeslut. De kostnadsdkningar som
kan férutses pa den befintliga VA-anlaggningen ar en foljd av det ansvar som kommunen har att
uppratthalla en langsiktigt fungerande VA-forsoérjning, och kan inte undvikas. De kan, till vissa
delar, méjligen skjutas pa framtiden, men da till priset av en 6kad risk for driftstérningar och
svarigheter att uppfylla gallande myndighetskrav.

En gemensamt framtagen VA-plan for de tre grannkommunerna skapar férutsattningar for
samordnade och kostnadseffektiva atgarder som inte varit mojliga utan VA-planen.

6.2 Ekonomi-taxa

En VA-utbyggnad kommer att innebéara att investeringsvolymen kommer att 6ka framéver och
finansieringen av VA-utbyggnad i allman regi skall ske enligt lagen om allmanna vattentjanster och
innebar att full kostnadstackning skall uppnas.

VA-taxan bestar av tva typer av avgifter, brukningsavgifter som ar en arlig avgift som ska tacka
kostnaden for vattenférbrukning, rening av avloppsvatten och drift och underhall av VA-
anlaggningarna. Den andra avgiften ar anlaggningsavgifter (engangsavgift) som betalas i samband
med att en férbindelsepunkt for vatten och avlopp meddelas fastighetsagaren.

Vid utbyggnad av vatten- och avloppsledningar tas en anlaggningsavgift ut och projekten skall
finansieras enligt nagon av nedanstdende modeller, alternativt genom en kombination av flera. En
grundforutsattning ar alltid att kommunfullmaktige beslutat att omradet skall inga i
verksamhetsomradet for kommunens allmanna vatten— och avloppsanlaggning, detta for att kunna
tillampa gallande VA-taxa enligt vattentjanstlagen (2006:412).
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e Som huvudalternativ skall finansiering ske via uttag av anlaggningsavgifter enligt gallande
VA-taxa.

e Om anlaggningsavgifterna enligt VA-taxan inte tacker anlaggningskostnaden kan sartaxa
tildmpas enligt beslutad sartaxemodell. En forutsattning, enligt vattentjanstlagen, for detta
ar att "anlaggningskostnaden pa grund av sarskilda omstandigheter medfér kostnader som
i beaktningsvard omfattning avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet”. Enligt
beslutad Sartaxemodell skall denna avvikelse 6verstiga 30%.

e Om gallande VA-taxa inte tacker anlaggningskostnaden och sartaxa inte far tilldmpas kan
kostnaderna tackas av dvriga abonnenter i VA- kollektivet.

Atqgérd: Sékerstélla en taxa som klarar framtida férandringar i VA-verksamheten.
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7 Kommunikation

God och tydlig kommunikation i alla led, saval inom kommunen/bolaget som gentemot andra
samhallsfunktioner och medborgare, skapar trovardighet, underlattar arbetet.

7.1 Intressenter

Manga intressenter i samhallet berdrs av en VA-plan och under arbetet med att ta fram VA-
planen har dessa identifierats.

7.2 Kommunikationsatgarder

| samband med en VA-plan finns ett behov av kommunikation, under olika skeden. Detta innebar
frAmst att nar planen ar beslutad ar en av atgarderna att ta fram en strategisk
kommunikationsplan fér hela VA- planen. Utéver den strategiska planen kommer det sedan att
skapas en kommunikationsplan per omvandlingsomrade.

Atgérder:
e Skapa en strategisk kommunikationsplan.
e Kommunicera VA-planen pa Sérmland Vattens hemsida samt pa kommunernas hemsidor
(genom en lank till en av platserna).
e Sormland Vatten kommunicerar med berérda parter vid omvandlingsomraden och
utbyggnadsomraden.
e Anvanda resultatet av bolagets kundnéjdhetsmatning i sin kommunikation.
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