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 DATUM 2024-01-23  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  
 

 
TJÄNSTESTÄLLE Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  Till Barn-, utbildnings- och kulturnämnden 
HANDLÄGGARE Sabina Dernelid  
   
DIARIENR BUK/2024:1   
  
 

 
 

Månadsrapport 1, 2024  

  
Förslag till beslut 
Barn-, utbildnings- och kulturnämnden föreslås besluta 
 
att lägga redovisad månadsrapport till handlingarna.  
 
 
Sammanfattning 
Säkerhetsstrateg Jessica Tallklint Lundquist, förvaltningschef Lena Furén och 
skolchef Henrik Ljungqvist ger månadens rapport med uppföljning av ärenden.  

 
Kränkande behandling 
Säkerhetsstrateg redovisar antalet anmälda ärenden av kränkande behandling, 
jämförelser med tidigare perioder och en kort analys av anmälningarna.  
 
Frånvarorapportering 
Säkerhetsstrateg redovisar periodens frånvarostatistik. 
 
Trygghetsrapportering 
Säkerhetsstrateg informerar om månadens inkomna säkerhetsrelaterade 
ärenden samt vidtagna åtgärder kopplat till dessa ärenden. 

 
Tillsyner och granskningar 
Förvaltningschef informerar om aktuella tillsyner och granskningar i Barn-, 
utbildnings- och kulturnämndens verksamheter.  
 
Lena Furén Sabina Dernelid 
Förvaltningschef Verksamhetsstrateg 
 
 
Skickas till: 
Akt
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 DATUM 2024-01-24  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  
 

 
TJÄNSTESTÄLLE Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  Till Barn-, utbildnings- och kulturnämnden 
HANDLÄGGARE Sabina Dernelid  
   
DIARIENR BUK/2023:390   
  
 

 
 

Årsredovisning med bokslut 2023 och uppföljning av intern kontroll 
2023 

  
Förslag till beslut 
Barn-, utbildnings- och kulturnämnden föreslås besluta 
 
att godkänna årsredovisning och bokslut med uppföljning av intern kontroll 

2023  
 
 
Sammanfattning 
Flens kommuns styrmodell beskriver hur årsrapportering går till. Nämnderna 
ska analysera både mål och ekonomi samt beskriva hur de arbetat med de 
uppdrag som tilldelats. 

 
Mål och uppdrag 
Bedömning av måluppfyllelse görs av ansvarig verksamhetschef. Fem mål 
bedöms vara uppnådda och fyra mål delvis uppnådda. Alla uppdrag är slutförda. 
Två av uppdragen; Samverkan avseende insatser för barns och ungdomars 
psykiska hälsa och skolnärvaro och Idéburet offentligt partnerskap mellan Flens 
kommun och stiftelsen Fryshuset slutrapporteras i samband med årsredovisning 
och bifogas som bilagor. 
 
Ekonomi 
Barn-, utbildnings- och kulturnämnden har en ökad nettokostnad för 2023 
jämfört med tidigare år. I förhållande till budget innebär 2023 års nettokostnad 
ett underskott på 14,9 miljoner kronor.  
 
Budgetavvikelsen består till stor del av ett växelspel mellan sjunkande volymer i 
egen regi, ökade omkostnader för köp av extern verksamhet, svårmanövrerade 
personalförändringar, ökade lokalkostnader och ökade omkostnader.  
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Barn-, utbildnings- och kulturnämnden arbetade med åtgärdsplaner under 2023 
för att bromsa kostnadsutvecklingen i förvaltningens olika verksamheter. 
Samtliga verksamheter la åtgärdsplaner i syfte att reducera kostnaderna. 
Effekterna av åtgärdsplanerna har inte nått önskad effekt. Kostnaden för bland 
annat personal fortsatte under hösten att utvecklas negativt mot budget.  
 
Inför 2024 har åtgärder vidtagits för att utveckla månadsuppföljning för att bli 
en systematisk del av ekonomistyrningen. Samtliga enheter med underskott 
eller risk för underskott ska upprätta en åtgärdsplan som följs upp månatligen. 
En åtgärdslista på åtgärder som kräver politiska beslut presenterades i budget 
2024. För att kunna få en budget i balans 2024 är genomförande av omfattande 
åtgärder en förutsättning. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Lena Furén Sabina Dernelid 
Förvaltningschef Verksamhetsstrateg 
 
 
Skickas till: 
Kommunstyrelsen 
Akt 
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Inledning och återblick

2022 års omställningsarbete satte spår i organisationen, och kombinerat med ett konstant

minskande barn- och elevunderlag skapar det utmaningar på samtliga enheter, även de

enheter som i sig inte tappar barn/elever. Detta har delvis sin förklaring i att kostnaderna på

de övriga enheterna inte minskar i samma omfattning som barn- och elevunderlaget sviktar,

då exempelvis antalet klasser är konstant. Vi har också ett för stort lokalbestånd, och

därmed hyreskostnader som blir orimligt stora räknat per barn/elev. Detta påverkar också de

medel som går ut som hyresersättning till fristående verksamheter som då blir indirekt

överkompenserade.

Särskilt tydligt blir utmaningarna på våra förskolor, då barnunderlaget naturligt förändras

under året, med färre barn på hösten än på våren. Detta är svårt att kompensera för i en

organisation som inte har marginaler. Organisationen har inte fullt ut lyckats kompensera för

minskningen och inte heller kunnat avyttra lokaler, vilket innebär ett underskott för 2023.

Utöver det ser vi ett omfattande behov av renoveringar på vissa enheter. Det rör sig dels om

eftersatt underhåll, men också direkta lagkrav som måste åtgärdas. Det kräver stora

investeringar som kommer att påverka hyrorna negativt.

Inflationen har påverkat priserna på transporter och livsmedel, vilket gjort att kostnaderna

för måltidsservice har rusat i höjden. Måltidsservice har inte kompenserats för detta, vilket

medfört ett underskott i utfallet för 2023.

Under 2023 skärptes skollagen (2 kap 25§) för elevhälsans arbete och omfattning.

Skärpningen är kopplad till systematiskt kvalitetsarbete och betoning på att arbete skall ske

på enhetsnivå. Förändringen innefattar även att de specialpedagogiska insatserna som

tidigare var lagstadgade nu förtydligas med ett bestämmande om specialpedagog eller

speciallärare som yrkeskategori. Det har för oss inneburit att vi behövt identifiera behov av

elevhälsans omfattning per enhet och även utrett frågan kring centraliserad elevhälsa.

Den 17 augusti 2023 höjde Säkerhetspolisen hotnivån för attentat från förhöjt hot (3) till

högt hot (4) på en femgradig skala. Det förändrade säkerhetsläget har ökat takten på

förvaltningens systematiska säkerhetsarbete i syfte att möjliggöra för verksamheterna att

möta de krav som ställts med anledning av detta. Samtliga verksamheter har under året

arbetat aktivt med sina respektive krisorganisationer med tillhörande kris- och

beredskapsplanering.

Den förvaltningsövergripande krisstaben har övat och vidareutbildat sig kontinuerligt under

året och har även utökat antalet medlemmar för att öka robustheten i organisationen. En

förvaltningsövergripande bedömningsgrupp har startats i syfte att bedöma ärenden som
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inkommer från enheterna där dessa identifierat ett behov av stöd i ärenden av mer

omfattande art. Det har även skapats kontinuitetsplaner för olika scenarion, som kommit väl

till pass under året då vi bland annat drabbats av omfattande vattenläckor med begränsad

tillgång till dricksvatten som följd.

Enheterna har även skapat inrymningsplaner, vilket bland annat resulterat i att flera förskolor

och skolor valt att låsa sina yttre skalskydd. Denna åtgärd har vidtagits i förebyggande syfte

för att öka tryggheten för barn, elever och personal genom att minska risken för att

obehöriga tar sig in i lokalerna under verksamhetstid.

För att få en samlad överblick av säkerhets- och trygghetsläget i våra verksamheter har en

förvaltningsövergripande e-tjänst för rapportering av händelser i våra verksamheter skapats.

Genom den nya rapporteringsprocessen bidrar samtliga av Barn-, utbildnings- och

kulturförvaltningens verksamheter till att kontinuerligt inkomma med viktig information och

kunskap om vad som händer ute i verksamheterna. Den insamlade informationen används

sedan för att bedöma vilka åtgärder som behöver vidtas på en kommunövergripande nivå för

att förebygga otrygghet och stärka tryggheten i kommunen, samt som underlag för

säkerhetsstyrgruppens bedömning av vilka åtgärder som behöver vidtas på en

förvaltningsövergripande nivå kopplat till Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningens

systematiska säkerhetsarbete och dess tillhörande processer. Därutöver bidrar

rapporteringen till underlag för bedömning av stödbehov ute på förvaltningens enheter,

exempelvis avseende trygghet och studiero.

Våren 2023 fattades beslut i Kommunfullmäktige om uppstart av ett Edtech Center i Flen,

vilket invigdes i augusti. Målet är att tillhandahålla alternativa metoder för inlärning för våra

elever, samt att säkra teknisk kompetens i kommunen inom områden som Extended Reality

(XR) och Artificiell Intelligens (AI), Edtech Flen ska även utbilda lärare från andra kommuner

och regioner samt knyta till sig forskning i samarbete med universitet och högskolor. Edtech

Flen drivs inom ramen för Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen, delvis med medel från

Modda Sörmland.

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen har tillsammans med Sveriges kommuner och

regioner (SKR) och Västerås stad arbetat fram ett material för bättre styrning och ledning av

skolor och förskolor som sedan i höstas finns tillgängligt för alla kommuner i Sverige.

Tillsammans med politiker i Barn-, utbildnings- och kulturnämnden har förvaltningen under

året testat materialet som bidragit till ökad tillit och bättre samverkan mellan

tjänsteorganisation och nämnd.

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen har utvecklat intern kommunikation och

transparens i beslutsprocesser genom införandet av en populärversion av nämndprotokollen

- Nämnden i korthet som gör att den informationsöverföring som pågår mellan förvaltning
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och nämnd sprids till alla förvaltningens medarbetare (och till alla invånare som önskar

genom publicering på kommunens hemsida). Det har lett till ökad insyn och transparens som

möjliggör delaktighet.

Måluppfyllelse

Av totalt 9 mål bedöms 5 uppnås och 4 delvis uppnås. Motivering återfinns under respektive

mål.

Mål och uppdrag Bedömning

3 - HÖJD UTBILDNINGSNIVÅ OCH LIVSLÅNGT LÄRANDE

BUKN* - Alla barn i Flens kommun erbjuds förskoleverksamhet av god kvalitet Uppnås

BUKN* - Alla elever i Flens kommun erbjuds grundskoleverksamhet av god kvalitet Uppnås delvis

BUKN* + SAN** - Flens kommun har fler elever som uppnår gymnasieexamen Uppnås delvis

BUKN* + SAN** - I Flens kommun är fler elever behöriga till högskola Uppnås delvis

BUKN* - Flens kommun har ett bra samarbete mellan skola och näringsliv Uppnås delvis

3. 1 - UPPDRAG

KS*** + BUK* - Kommunstyrelsen och Barn-, utbildnings- och kulturnämnden får i
uppdrag att utreda hur hyresmodell för skolor kan förändras så att enbart ytor för
skolverksamhet ingår i skolans budget för hyror

Uppnås

BUK* - Barn-, utbildnings- och kulturnämnden får i uppdrag att se över möjligheten att
skapa ett digitalt Lärcenter (Edtech Center), kopplat till digitalisering och IT-utveckling.
Syftet med lärcentret är att bidra till att tillgodose Flens behov av framtida kompetens och
ökad innovation samt möjliggöra stärkt och breddad rekrytering av arbetskraft. Uppdraget
ska återredovisas och eventuellt behov av ekonomiska medel lyftas till kommunstyrelsen
senast första kvartalet 2023.

Uppnås

BUK* - Barn,- utbildnings,- och kulturnämnden och socialnämnden fick i uppdrag i
strategisk plan 2020-2023 att gemensamt till kommunstyrelsen inkomma med
projektförslag för insatser avseende ungdomars psykiska hälsa i enlighet med alliansens
bakgrundsanalys i sitt tillägg till strategisk plan, samt att kommunstyrelsen fick i uppdrag
att avsätta 2,3 mnkr årligen för insatser enligt ovan för åren 2020 och 2021 samt 2,9 mnkr
årligen för åren 2022 och 2023.

Uppnås

4 - ATTRAKTIV OCH TRYGG KOMMUN

BUKN* - Flens kommun verkar för en stimulerande miljö med goda möjligheter till kultur-,
fritids- och besöksupplevelser

Uppnås
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4. 1 - UPPDRAG

Samtliga - Samtliga nämnder och bolag år 2021-2023 ska lokaleffektivisera sina
verksamheter motsvarar 5 procent utifrån befintliga lokaler.

Uppnås, rapporterat i
årsredovisning 2021

*BUKN - Barn-, utbildnings- och kulturnämnden

**SAN - Social- och arbetsmarknadsnämnden

***KS - Kommunstyrelsen

Barn-, utbildnings- och kulturnämndens mål - Alla barn i Flens kommun erbjuds
förskoleverksamhet av god kvalitet

I förskolan möter alla barn en likvärdig utbildning av hög kvalitet som ger dem goda
möjligheter att leka, lära och utvecklas och som förbereder dem för fortsatt utbildning.

Är målet uppnått?

Förvaltningens övergripande uppfattning är att barnen i Flens kommunala verksamheter möter
förskoleverksamhet av god kvalitet. Nöjdheten hos våra värdemottagare är mycket god, och den
pedagogiska kvaliteten hög.

Insats som gjorts för att
nå målet

Hur har det bidragit till
måluppfyllelse

Vilka effekter ser vi av
insatserna

Vilka effekter väntar vi
se senare och när

Kvalitetsdagar med
chefer inom Barn-,
utbildnings- och
kulturförvaltningen i
syfte att skapa
gemensam bild av
uppdrag och inspirera till
utveckling av
verksamheter för en
gemensam helhet.

Ett fokus på att vi måste
se hela
utbildningskedjan, och
inte bara se till de
enskilda delarna

Rektorsmöten innehåller
utvecklingsområden och
diskussioner som leder
till att vi kan följa våra
barn/elever från 1-19 år.

Lättare och bättre
övergångar mellan
skolformer. Bättre
uppföljning av våra
barn/elever.

Strategiskt arbete med
fokus på
barnhälsoprocesser och
elevhälsoprocesser.

Förnyat och reviderat
arbete med hur barn-
och elevhälsan är
organiserad i Flens
kommun samt hur
resurser kan fördelas
bättre.

Barn- och elevhälsans
professioner har internt
fått en tydlighet i sina
uppdrag och roller.

Flera dokument har
tagits fram såsom “Den
centralt samlade Barn-
och elevhälsans
hälsofrämjande och
förebyggande uppdrag
för ökad likvärdighet i
Flens kommunala
förskolor och skolor”.

Ökad likvärdighet och
högre kvalitet inom
kommunens kommunala
förskole- och
skolverksamheter

Framtagande av skolplan
samt verksamhetsplaner
för skolor och förskolor
för läsåret 23/24 med
syfte att bryta ner och
klargöra nämndplanens

Skolplan och
verksamhetsplaner har
tydliggjort vilken
utveckling enheterna
behöver driva, och har
därmed underlättat för

Tydligare målbilder för
enheterna och
förvaltningen.

Högre måluppfyllelse,
såväl i skola som
förskola. Ett bättre
kunskapsutfall förväntas
börja synas till juni 2024.
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Förskollärarenkäten genomförs vartannat år, vilket innebär att den genomförs våren 2024. Vi
kommer dock fortsättningsvis att genomföra egen enkät de år Sveriges kommuner och
regioner (SKR) inte genomför enkäten. Vi kommer dessutom att komplettera varje år med en
liknande enkät riktad till barnskötare i förskolan.

mål samt ta fram
utvecklingsstrategier och
förbättringsområden
utifrån de analyser
rektorerna har gjort med
och för sina enheter.

alla att göra rätt saker av
rätt anledning.

Kvalitetsdialoger i syfte
att följa upp rektorernas
arbete och ge relevant
stöd från förvaltningen.

Dialogerna som hålls
månadsvis tar fokus på
de utmaningar och
utvecklingsområden
som enheterna står inför
vilket har gynnat både
förvaltningsledning och
enheter.

Rektorerna har kunnat
få tydligare och bättre
stöttning i sitt uppdrag

Kvalitetsdialogerna ger
högre kvalitet och bidrar
därmed till högre
måluppfyllelse.

Nytt upplägg för
chefsmöten

Genom att ha
chefsmöten uppdelade
mellan olika
verksamhetsformer har
man kunnat fokusera på
de utvecklingsområden
och utmaningar som
finns inom respektive
verksamhetsform.

Diskussioner och beslut
har blivit tydligare och
bättre, och vi har kunnat
arbeta verksamhetsnära
med utvecklingsfrågor.

Det ger högre kvalitet
och bidrar därmed till
högre måluppfyllelse.

Verksamhetschef för
central barn- och
elevhälsa deltar frekvent
på chefsmöten i syfte att
bättre kunna stötta
enheter i förebyggande
och främjande arbete.

Rektorerna har haft
närmare till elevhälsan,
och verksamhetschefen
för elevhälsan har
kunnat bidra med
kunskap kring processer,
och därmed ge ett
bättre stöd genom sin
personal.

Vi har kunnat verkställa
beslut i snabbare takt än
tidigare. Vi har kunnat
identifiera hinder och
utmaningar och kommit
fram till lösningar utan
dröjsmål.

Det ger högre kvalitet
och bidrar därmed till
högre måluppfyllelse.

Indikator nivå 2022 målnivå 2023 målnivå 2027 Nivå 2023

Förskollärar-
enkäten

9 av 12
målområden ligger
lika eller högre än
riket

alla svar ska ligga
lika med eller
högre än riket

alla svar ska ligga
högre än riket

Ej genomförd 2023
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Barn-, utbildnings- och kulturnämndens mål - Alla elever i Flens kommun erbjuds

grundskoleverksamhet av god kvalitet

I förskoleklassen möter alla elever en likvärdig utbildning av hög kvalitet som ger dem goda
möjligheter att lära och utvecklas och förbereder dem för fortsatt utbildning.

I grundskolan möter alla elever en likvärdig utbildning av hög kvalitet som ger dem möjlighet
att inhämta och utveckla kunskaper och värden och ger en god grund för fortsatt utbildning.

I grundsärskolan/anpassad grundskola möter alla elever en likvärdig utbildning av hög
kvalitet som ger dem möjlighet att inhämta och utveckla kunskaper och värden och ger en
god grund för fortsatt utbildning.

Är målet uppnått?

Målet är i huvudsak uppnått, även om det finns anledning att se över delar av vår verksamhet, som närvaro,
utvecklingen sett till tidiga insatser samt hur vi arbetar med matematik och svenska/svenska som
andraspråk. I modellberäknat värde, dvs det resultat vi kan förväntas ha sett till våra förutsättningar, så
ligger vi 8,4 meritpoäng över förväntat värde i åk 9.

Insats som gjorts för att
nå målet

Hur har det bidragit till
måluppfyllelse

Vilka effekter ser vi av
insatserna

Vilka effekter väntar vi
se senare och när

Kvalitetsdagar med
chefer inom Barn-,
utbildnings- och
kulturförvaltningen i
syfte att skapa
gemensam bild av
uppdrag och inspirera till
utveckling av
verksamheter för en
gemensam helhet.

Ett fokus på att vi måste
se hela
utbildningskedjan, och
inte bara se till de
enskilda delarna

Rektorsmöten innehåller
utvecklingsområden och
diskussioner som leder
till att vi kan följa våra
barn/elever från 1-19 år.

Lättare och bättre
övergångar mellan
skolformer. Bättre
uppföljning av våra
barn/elever.

Strategiskt arbete med
fokus på
barnhälsoprocesser och
elevhälsoprocesser.

Förnyat och reviderat
arbete med hur barn-
och elevhälsan är
organiserad i Flens
kommun samt hur
resurser kan fördelas
bättre.

Barn- och elevhälsans
professioner har internt
fått en tydlighet i sina
uppdrag och roller.

Höjd skolnärvaro för
elever med problematisk
skolfrånvaro genom
centralt anpassade
insatser (CAI) men även
genom det
samverkansprojekt för
ökad skolnärvaro som
pågår mellan BUK/SOC.
Synliga och märkbara
effekter är även den
stärkta samverkan som
etablerats mellan
barnhälsoteamet/elevhä
lsoteam och
socialtjänsten i Flen och
även med
Familjecentralen i Flen.

Ökad likvärdighet och
högre kvalitet inom
kommunens kommunala
förskole- och
skolverksamheter
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Framtagande av skolplan
samt verksamhetsplaner
för skolor och förskolor
för läsåret 23/24 med
syfte att bryta ner och
klargöra nämndplanens
mål samt ta fram
utvecklingsstrategier och
förbättringsområden
utifrån de analyser
rektorerna har gjort med
och för sina enheter.

Skolplan och
verksamhetsplaner har
tydliggjort vilken
utveckling enheterna
behöver driva, och har
därmed underlättat för
alla att göra rätt saker av
rätt anledning.

Tydligare målbilder för
enheterna och
förvaltningen.

Högre måluppfyllelse,
såväl i skola som
förskola. Ett bättre
kunskapsutfall förväntas
börja synas till juni 2024.

Kvalitetsdialoger i syfte
att följa upp rektorernas
arbete och ge relevant
stöd från förvaltningen.

Dialogerna som hålls
månadsvis tar fokus på
de utmaningar och
utvecklingsområden
som enheterna står inför
vilket har gynnat både
förvaltningsledning och
enheter.

Rektorerna har kunnat
få tydligare och bättre
stöttning i sitt uppdrag

Kvalitetsdialogerna ger
högre kvalitet och bidrar
därmed till högre
måluppfyllelse.

Nytt upplägg för
chefsmöten

Genom att ha
chefsmöten uppdelade
mellan olika
verksamhetsformer har
man kunnat fokusera på
de utvecklingsområden
och utmaningar som
finns inom respektive
verksamhetsform.

Diskussioner och beslut
har blivit tydligare och
bättre, och vi har kunnat
arbeta verksamhetsnära
med utvecklingsfrågor.

Det ger högre kvalitet
och bidrar därmed till
högre måluppfyllelse.

Verksamhetschef för
central barn- och
elevhälsa deltar frekvent
på chefsmöten i syfte att
bättre kunna stötta
enheter i förebyggande
och främjande arbete.

Rektorerna har haft
närmare till elevhälsan,
och verksamhetschefen
för elevhälsan har
kunnat bidra med
kunskap kring processer,
och därmed ge ett
bättre stöd genom sin
personal.

Vi har kunnat verkställa
beslut i snabbare takt än
tidigare. Vi har kunnat
identifiera hinder och
utmaningar och kommit
fram till lösningar utan
dröjsmål.

Det ger högre kvalitet
och bidrar därmed till
högre måluppfyllelse.

Revidering av
försteläraruppdraget
med ny
uppdragsbeskrivning och
kontinuerliga möten
med fokus på utveckling.

Under 2023/2024
genomgår förstelärarna i
samarbete med Umeås
universitet utbildning i
hur man leder lärares
lärande. Förstelärarna
ska utbilda och handleda
lärarkollegor.
Förstelärarna utgör även
ett stöd för rektorerna i
det pedagogiska
ledarskapet.

Förstelärarna utbildar
och handleder
lärarkollegor.

Lärare på kommunens
skolor utvecklas i sitt
uppdrag.
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Nämndens indikatorer

Indikator nivå 2022 målnivå 2023 målnivå 2027 Värde 2023

Bedömningsstöd åk 1
Ma
Andel av eleverna med
godtagbara eller mer än
godtagbara kunskaper i alla
moment, %
(egen mätning)

ej rapporterat 90 100 57

Bedömningsstöd åk 1
Sv
Andel av eleverna med
godtagbara eller mer än
godtagbara kunskaper i alla
moment, %
(egen mätning)

ej rapporterat 90 100 76

Skolenkät elever åk 2,
grundskola

kvalitativ
analys

kvalitativ
analys

Ej genomförd, genomförs
vartannat år. Nästa
tillfälle är vårterminen
2024.

Elever i åk 3 som deltagit i
alla delprov som klarat alla
delprov för ämnesprovet i
matematik, kommunala
skolor, andel (%)

51

(rött i Kolada)

Bland de 50%
av
kommunerna
som ligger i
mitten
resultatmässig
t (gult i
Kolada)

Bland de 25%
bästa
kommunerna
(grönt i
Kolada)

39

Elever i åk 3 som deltagit i
alla delprov som klarat alla
delprov för ämnesprovet i
svenska och svenska som
andraspråk, kommunala
skolor, andel (%)

52

(rött i Kolada)

Bland de 50%
av
kommunerna
som ligger i
mitten
resultatmässig
t (gult i
Kolada)

Bland de 25%
bästa
kommunerna
(grönt i
Kolada)

50

Elever i åk 6 som uppnått
kunskapskraven i alla
ämnen (som eleven läser),
kommunala skolor, andel
(%)

47,3

(rött i Kolada)

Bland de 50%
av
kommunerna
som ligger i
mitten
resultatmässig
t (gult i
Kolada)

Bland de 25%
bästa
kommunerna
(grönt i
Kolada)

50,4
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Elever i åk 9 som uppnått
kunskapskraven i alla
ämnen, kommunala skolor,
andel (%)
(egen mätning)

58,8

(rött i Kolada)

Bland de 50%
av
kommunerna
som ligger i
mitten
resultatmässig
t (gult i
Kolada)

Bland de 25%
bästa
kommunerna
(grönt i
Kolada)

56,3

Betyg åk 9, modellberäknat
värde

1,3

(gult i Kolada)

Bland de 25%
bästa
kommunerna
(grönt i
Kolada)

Bland de 25%
bästa
kommunerna
(grönt i
Kolada)

8,4

Analys och förklaringar

Skolenkäten genomförs vartannat år, nästa tillfälle är vårterminen 2024. För 2025 och

kommande “udda” år kommer en egen enkät, baserad på Skolenkäten, skapas.

Analys av måluppfyllelse utifrån ett historiskt och jämförande perspektiv

- Vi kan se redan i kartläggningen i förskoleklass att eleverna där har bristande
kunskaper i svenska och matematik. Detta följer med upp i bedömningsstödet i åk 1.

- Resultaten på nationella proven i åk 3 visar att kunskaperna eleverna får med sig till
mellanstadiet generellt sett är undermåliga, och har varit så under ett antal år. Detta
är särskilt tydligt i matematik och SVA.

- Resultaten i åk 6 och 8 är bättre än föregående år, avseende såväl meritvärde som i
andel elever som fått betyg i samtliga ämnen. I åk 7 och 9 ser vi en svagt vikande
trend.

- På aggregerad nivå ser det annorlunda ut. Tittar vi på hur utvecklingen har varit från
åk 7 2022 och samma årskurs när de gick ut åk 8 2023 (meritpoäng (mp) 154->196,
betyg i alla ämnen 45,5%->55,5%), samt i åk 8 2022 och åk 9 2023 (meritpoäng (mp)
177->196, betyg i alla ämnen 37,6%->56,1%), så ser vi en stark förbättring. Åk 6
2022, och deras betyg i åk 7 2023 avviker från mönstret. Detta är ett vanligt fenomen
i grundskolan, då bedömningskriterierna skiljer sig, lärarna har ofta en bredare bild
av elevernas kunskaper då de följt eleverna under tre år, men även då
bedömarkompetensen är generellt högre på högstadiet än på mellanstadiet.

Analys utifrån ett organisations- och ledningsperspektiv

- Under året genomfördes en omorganisation av skolorna i Flens tätort, då tre
skolenheter på Bildningscentrum Stenhammar sammanfördes till en enhet.
Resultatet har blivit att den nya enheten på ett mer effektivt sätt har kunnat
organisera i perspektivet F-9. Utfallet av detta kommer vi att kunna se under läsåret
23/24.
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- Då minskningen av antalet barn i förskolan sammanföll med en pensionsavgång på
rektorssidan, skapades en ny organisation i flens förskolor från 1/6, med två
förskoleområden med två rektorer och tre biträdande rektorer. Denna organisation
ger även den möjligheter till större flexibilitet i personal och enheternas organisation.
Det finns dock även risker med att organisera så, och vi kommer under året att
utvärdera huruvida vi behöver göra förändringar under läsåret eller inför läsåret
24/25.

- Skolchefen har under läsåret varit ute i organisationen, men mindre än vad som
önskats och vad som behövts. Detta är ett utvecklingsområde inför kommande läsår.
Dock upplevs den pedagogiska ledningen i huvudsak positivt, och den nya
mötesorganisationen med uppdelning av förskola/grundskola/gymnasium har
uppfattats som positiv utifrån ett kompetensutvecklings- och
organisationsutvecklingsperspektiv. Dock finns en saknad av, och förväntan på, fler
möten där alla skolledningar möts och arbetar med organisationsgemensamma
frågor. Dessa två perspektiv återspeglas också i skattningen av den lärande
organisationen.

- De “öppna” mötena med vårdnadshavare på några förskolor har en positiv inverkan
på samarbetet mellan förskola och hem, då man snabbt kan fånga upp strömningar i
vårdnadshavargruppen, men också få nya tankar och idéer kring hur verksamheten
kan bedrivas.

- Övertaligheten 2022 skapade oro i hela utbildningsorganisationen i Flen, vilket gav
återverkningar även våren 2023. Ur ett “Attraktiv arbetsgivarperspektiv” är detta
olyckligt, men åtgärder planeras och pågår, bland annat genom att professionalisera
och kategorisera barnskötarna, vilka var en utsatt grupp. Generellt behöver vi se över
hur vi kompetensförsörjer oss framöver. Framför allt genom att se över vilka
kompetenser vi redan har, och hur vi kan utveckla personal i vår organisation så att
de dels känner sig sedda och att de får möjligheter att utbilda sig, men också att vi
kan erbjuda skräddarsydda utbildningar i syfte att få och behålla de kompetenser vi
behöver i kommunen. Ett arbete med detta är initierat med HR-avdelningen.

Analys utifrån ett resurs- och kompetensperspektiv

- Den omorganisation som genomförts (se ovan) ger rektorerna mer flexibilitet i sina
organisationer. En stark och kompetent skolledarkår ger stabilitet i organisationen,
och arbetar på ett medvetet och framåtsyftande sätt med organisations- och
kompetensutveckling. De resultatförbättringar som uppvisas är ett resultat av
skolledarnas arbete, och inte av hur resurserna har fördelats.
Resursfördelningsmodellen har genomgått en översyn under året och kommer att
succesivt inarbetas i kommande års resursfördelningsmodeller. Målet är att bättre
fördela resurserna, så att de hamnar i rätt grupper. På det sättet kan vi såväl styra
som stötta enheterna och rektorerna i sitt arbete med bättre måluppfyllelse.

- De förstelärarmöten som planerats har inte prioriterats på grund av tidsbrist, men
finns inplanerade under kommande läsår. Fokus på dessa möten blir att leda lärares
lärande, utifrån det uppdrag förstelärarna har i Flens kommun. Detta kommer också
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att komma åt utmaningen med bedömarkompetens, vilket belystes under rubriken
“Analys av måluppfyllelse utifrån ett historiskt och jämförande perspektiv”.

- Som nämnts ovan behöver vi se över kompetensförsörjningen i förvaltningen. Ny
forskning visar att det nu måste läggas tid, kraft och energi på att kartlägga och
kompetensutveckla den personal som redan finns i organisationen. Nyrekrytering är
såväl dyrt som tidskrävande, och det är bättre för alla parter att se till att behålla den
personal som finns och fungerar.

- Tidiga insatser är viktiga, och vi kan se att brister i exempelvis matematikkunskaper i
åk 3 (Nationella prov) blir svåra att kompensera under elevernas vidare skolgång. Det
innebär att mycket fokus måste läggas på elevernas tidiga år, vilket kommer att
generera kompetenta och kunniga elever i de senare åren. Den här transformationen
är långsiktig och kostsam, då vi initialt måste ge såväl tidigareåren resurser som
kompensera bristerna som vi ser hos elever på mellan- och högstadiet. Det här är
också en viktig fråga för våra förskolor. Vi har på en enhet tydligt sett att en satsning
på matematik i förskolan ger resultat i förskoleklass. Den kunskapen måste vi bygga
vidare på.

- Studie- och yrkesvägledningen behöver utvecklas på förvaltnings- och enhetsnivå.
Funktionen Studie- och yrkesvägledare är viktig för att motivera elever till att göra
rätt val i livet, göra rätt utbildningsval och motiveras att studera. Studie- och
yrkesvägledning ska finnas som en naturlig del i elevernas skoldag under hela
studietiden.

- I förskolan diskuteras bedömning eller inte bedömning av barn, vilket inte är en
självklarhet. Det finns åsikter i båda riktningarna. Det är dock nödvändigt att med
någon slags tydlighet skapa förutsättningar för barnen i förskolan att klara skolgången
i förskoleklass och vidare i skolsystemet. Det innebär att visst fokus måste ligga på
den diskussionen under kommande läsår.

- Arbetet med synligt lärande tas bort som enskilt utvecklingsområde, men kommer
även fortsättningsvis att vara en viktig del av skolutvecklingen i Flens kommun. På
förskolorna har man kunnat konstatera tydliga framgångar i barnens lärande och
förmågor att exempelvis dra slutsatser, ställa kritiska och nyfikna frågor och att kunna
diskutera. Personalen på förskolorna arbetar medvetet med detta i sin undervisning,
och skolledningarna stöttar arbetet genom att lyfta det i olika forum som
arbetsplatsträffar och ledningsgrupper. Det som behöver utvecklas är
förskolepersonalens förmåga att ställa fördjupande frågor och följdfrågor till barnen,
vilket har visat sig svårt. Detta behöver sannolikt även utvecklas i förskoleklass.

Analys utifrån ett metod- och forskningsperspektiv

- Även här ger skattningen från skolledarna ett relativt högt värde, men skolchefens
något lägre. Framför allt berör det punkterna kring stöd i utveckling och hur vi
arbetar med skolnärvaro. Förskollärarenkäten visade tämligen låga värden när det
gäller forskningsanknytning, och detta behöver vi fokusera på fortsättningsvis.

- I och med uppdelningen av chefsmöten, samt införandet av kvalitetsdialoger, har vi
utvecklat vår förmåga att vara verksamhetsnära och bättre kunna stötta våra
rektorer. Denna organisation av möten kvarstår under kommande läsår och
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utvärderas löpande. En direkt effekt av dessa möten är att vi har kunnat ta del av
enskilda framgångar, och kunna sprida dem. Ett exempel är hur man arbetat på vissa
enheter med uppföljning av lärarnas undervisning, och hur man arbetat med
medarbetarsamtal.

- Under chefsmöten vårterminen 2023 har mer fokus lagts på att diskutera
utvecklingsfrågor ur ett forskningsperspektiv. Exempel på detta är diskussionen om
inkludering/tillgänglig undervisning i grund- och gymnasieskolan och användningen
av ny teknik, samt för förskolorna om bedömning av barn i förskolan. Utifrån detta
kommer vi att planera in studiebesök, samt ingå i forskningsstudier tillsammans med
Stockholms universitet samt Mälardalens universitet. Men även om mer fokus har
lagts på detta, och att skattningen i den här delen är positiv, så finns det mycket att
göra för att vara och verka som en forskningsdriven organisation.

- Arbetet med synligt lärande tas bort som enskilt utvecklingsområde, men kommer
även fortsättningsvis att vara en viktig del av skolutvecklingen i Flens kommun. På
förskolorna har man kunnat konstatera tydliga framgångar i barnens lärande och
förmågor att exempelvis dra sutsatser, ställa kritiska och nyfikna frågor och att kunna
diskutera. Personalen på förskolorna arbetar medvetet med detta i sin undervisning,
och skolledningarna stöttar arbetet genom att lyfta det i olika forum som
arbetsplatsträffar och ledningsgrupper. Det som behöver utvecklas, är
förskolepersonalens förmåga att ställa fördjupande frågor och följdfrågor till barnen,
vilket har visat sig svårt. Detta behöver sannolikt även utvecklas i förskoleklass.

- Bättre metoder för att få eleverna till skolan är ett akut behov. Vi har idag hög
frånvaro i samtliga årskurser, dock inte på alla skolor. Ett arbete pågår med att ta fram
riktlinjer för frånvarohantering, men vi behöver också ta fram metoder för att få
eleverna till skolan. Här är samverkan med elevhälsan en nyckelfaktor. I förskolan har
vi liknande utmaningar, och metoder för att få fler barn till förskolan är ett prioriterat
område.

Analys utifrån ett likvärdighetsperspektiv

- Vi har under läsåret kunnat konstatera att den resursfördelningsmodell som hittills
använts inte täcker de faktiska behoven, men också att den inte motsvarar de krav
som lagar och förordningar ställer på hur resurserna fördelas. Resursfördelningen i
Flens utbildningsverksamhet behöver ses över, och ett förslag på ny modell kommer
under 2024. Syftet är att med större precision ge våra elever det de behöver på
individ-, grupp- och enhetsnivå, samt att ge våra rektorer större möjligheter att nå
högre måluppfyllelse. Inte minst kan vi konstatera att elever med utländsk bakgrund
klarar sig sämre i skolan, samt att pojkar gör lägre resultat än flickor.

- Vi har också sett att vi behöver arbeta med samverkan och samarbetet mellan
enheterna och Centrala Barn- och elevhälsan. Utredningen kring Centrala Barn- och
elevhälsan är en del i detta arbete, då den stödfunktionen är en nyckelfaktor för att
elever ska lyckas i skolan. En reviderad organisation och modell kommer att föreslås
under hösten 2023, och sjösättas under läsåret. Uppföljning sker kontinuerligt.

- Fritidshemmets verksamhet på skolorna har varierande kvalitet. Detta beror dels på
bristande formell kompetens, men också på styrningen av fritidshemmet.
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Fritidshemmen måste professionaliseras, och åtgärder vidtas för att dels
kompetenshöja, men också stärka det stödjande uppdrag fritidshemmen har i
lagtexten.

- På förskolorna kan vi se att en alltför hög andel barn uteblir från förskolan, eller inte
skrivs in. Detta inverkar menligt på barnens språkutveckling, särskilt i de fall det berör
barn med ett annat modersmål, och behöver åtgärdas. Som följd av detta och i
enlighet med ny lagtext kring uppsökande verksamhet och fler barn i förskolan måste
vi hitta vägar att få in fler barn i våra verksamheter.

Fritidshem och fritidsklubb
● I fritidshemmet och fritidsklubb möter alla elever en meningsfull fritid och en

likvärdig utbildning av hög kvalitet som ger dem goda möjligheter att lära och
utvecklas.

Nämndens indikator

Indikator nivå 2022 målnivå 2023 målnivå 2027 Värde 2023

Skolenkät elever åk 2,
fritidshem

kvalitativ
analys

kvalitativ
analys

Ej genomförd, genomförs
vartannat år. Nästa
tillfälle är vårterminen
2024.

Analys och förklaringar
Skolenkäten genomförs vartannat år, nästa tillfälle, vårterminen 2024. För 2025 och kommande

“udda” år kommer en egen enkät, baserad på Skolenkäten, skapas.

Barn-, utbildnings- och kulturnämndens + Social- och arbetsmarknadsnämndens
mål - Flens kommun har fler elever som uppnår gymnasieexamen

Barn-, utbildnings- och kulturnämnden + Social- och arbetsmarknadsnämnden - I
Flens kommun är fler elever behöriga till högskola

I gymnasieskolan möter alla elever en likvärdig utbildning av hög kvalitet som ger dem goda
möjligheter att tillägna sig, fördjupa och tillämpa kunskaper och värden samt att få en god
grund för yrkesverksamhet, fortsatta studier och ett aktivt deltagande i samhällslivet.

Är målet uppnått?

Målet uppnås inte när det gäller 2023 i absoluta tal. Däremot kan vi se en ökning i andelen av elever som
uppnår högskolebehörighet, från 40 % (2022) till 48 % (2023).

Insats som gjorts för att
nå målet

Hur har det bidragit till
måluppfyllelse

Vilka effekter ser vi av
insatserna

Vilka effekter väntar vi
se senare och när
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Kvalitetsdagar med
chefer inom Barn-,
utbildnings- och
kulturförvaltningen i
syfte att skapa
gemensam bild av
uppdrag och inspirera till
utveckling av
verksamheter för en
gemensam helhet.

Ett fokus på att vi måste
se hela
utbildningskedjan, och
inte bara se till de
enskilda delarna

Rektorsmöten innehåller
utvecklingsområden och
diskussioner som leder
till att vi kan följa våra
barn/elever från 1-19 år.

Lättare och bättre
övergångar mellan
skolformer. Bättre
uppföljning av våra
barn/elever.

Framtagande av skolplan
samt verksamhetsplaner
för skolor och förskolor
för läsåret 23/24 med
syfte att bryta ner och
klargöra nämndplanens
mål samt ta fram
utvecklingsstrategier och
förbättringsområden
utifrån de analyser
rektorerna har gjort med
och för sina enheter.

Skolplan och
verksamhetsplaner har
tydliggjort vilken
utveckling enheterna
behöver driva, och har
därmed underlättat för
alla att göra rätt saker av
rätt anledning.

Tydligare målbilder för
enheterna och
förvaltningen.

Högre måluppfyllelse,
såväl i skola som
förskola. Ett bättre
kunskapsutfall borde
börja synas till juni 2024.

Kvalitetsdialoger i syfte
att följa upp rektorernas
arbete och ge relevant
stöd från förvaltningen.

Dialogerna som hålls
månadsvis tar fokus på
de utmaningar och
utvecklingsområden
som enheterna står inför
vilket har gynnat både
förvaltningsledning och
enheter.

Rektorerna har kunnat
få tydligare och bättre
stöttning i sitt uppdrag

Kvalitetsdialogerna ger
högre kvalitet och bidrar
därmed till högre
måluppfyllelse.

Nytt upplägg för
chefsmöten

Genom att ha
chefsmöten uppdelade
mellan olika
verksamhetsformer har
man kunnat fokusera på
de utvecklingsområden
och utmaningar som
finns inom respektive
verksamhetsform.

Diskussioner och beslut
har blivit tydligare och
bättre, och vi har kunnat
arbeta verksamhetsnära
med utvecklingsfrågor.

Det ger högre kvalitet
och bidrar därmed till
högre måluppfyllelse.

Verksamhetschef för
central barn- och
elevhälsa deltar frekvent
på chefsmöten i syfte att
bättre kunna stötta
enheter i förebyggande
och främjande arbete.

Rektorerna har haft
närmare till elevhälsan,
och verksamhetschefen
för elevhälsan har
kunnat bidra med
kunskap kring processer,
och därmed ge ett
bättre stöd genom sin
personal.

Vi har kunnat verkställa
beslut i snabbare takt än
tidigare. Vi har kunnat
identifiera hinder och
utmaningar och kommit
fram till lösningar utan
dröjsmål.

Det ger högre kvalitet
och bidrar därmed till
högre måluppfyllelse.
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Revidering av
försteläraruppdraget
med ny
uppdragsbeskrivning och
kontinuerliga möten
med fokus på utveckling.

Under 2023/2024
genomgår förstelärarna i
samarbete med Umeås
universitet utbildning i
hur man leder lärares
lärande. Förstelärarna
ska utbilda och handleda
lärarkollegor.
Förstelärarna utgör även
ett stöd för rektorerna i
det pedagogiska
ledarskapet.

Förstelärarna utbildar
och handleder
lärarkollegor.

Lärare på kommunens
skolor utvecklas i sitt
uppdrag.

Nämndens indikatorer

Analys och förklaringar

Skolenkäten genomförs vartannat år, nästa tillfälle, vårterminen 2024. För 2025 och

kommande “udda” år kommer en egen enkät, baserad på Skolenkäten, skapas.

Prins Wilhelmgymnasiet har en elevgrupp som till drygt 50 % består av elever på Individuellt

val (IM), vilket innebär att de under det inledande året tar igen kunskaper som de inte

inhämtat under grundskolan. Det innebär i sin tur att dessa elever har en minsta tid till

examen på 4 år. Detta innebär att målet inte kan uppnås.

Resultatet i Kolada redovisas i procent vilket skall beaktas då våra grupper är ganska små.

Bakåt i närtid har alla PW resultat varit röda vilket innebär att vi tillhör de kommuner i

Sverige som är de 25 % sämsta. Men nu startar vi på riktigt vår resa att erhålla grönt på allt

som mäts. Från 2022 tillhör vi de 25 % bästa kommunerna inom frågeställningarna,

- läraren levererar intressanta lektioner

- läraren ger mig den hjälp jag önskar

- Arbetsro i klassrummet

- Genomsnittligt betyg för STU år 2022 är 15,1.

Indikator nivå 2022 målnivå 2023 målnivå 2027 Värde 2023

Skolenkät elev åk 2
gymnasiet

kvalitativ analys kvalitativ analys Ej genomförd,
genomförs
vartannat år. Nästa
tillfälle är
vårterminen 2024.

Gymnasieelever
med examen inom
3 år, kommunala
skolor, andel (%)
N17451

20,3

(rött i Kolada)

Bland de 50% av
kommunerna som
ligger i mitten
resultatmässigt
(gult i Kolada)

Bland de 25%
bästa kommunerna
(grönt i Kolada)

14,3
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Kolada mäter även förväntat resultat där hänsyn tas till socioekonomiska faktorer såsom

arbetslöshet, utlandsfödda m.m. 2021 erhöll vi minus 9,3 % i förväntat resultat. 2022 blev

samma siffra minus 0,2%, vilket är en stor förbättring på ett år.

Barn-, utbildnings- och kulturnämndens mål - Flens kommun har ett bra samarbete
mellan skola och näringsliv

Är målet uppnått?

Målet är uppnått till viss del. Samtalen med näringslivet har i huvudsak rört sig kring praktikplatser, och hur
vi tillsammans ska kunna få till dessa för våra ungdomar. Vi har exempelvis strukturerat upp PRAO och
startat upp Edtech Flen. Vi behöver bli bättre på att efterforska näringslivets behov.

Insats som gjorts för att
nå målet

Hur har det bidragit till
måluppfyllelse

Vilka effekter ser vi av
insatserna

Vilka effekter väntar vi
se senare och när

KomTek Tanken är att detta ska

vara en plantskola för

blivande tekniker,

naturvetare, innovatörer

och entreprenörer.

Effekter och

måluppfyllelse till följd

av Komtek har inte

mätts, då det är svårt att

avgöra huruvida det är

just Komtek som bidragit

till måluppfyllelse.

Effekter och
måluppfyllelse till följd
av Komtek har inte
mätts, då det är svårt att
avgöra huruvida det är
just Komtek som bidragit
till måluppfyllelse.

Arbete pågår och möten
har skett med Tjeders
Industri, Dellner
Couplers AB och KFV IT

inledningsvis.

Tillsammans med
samverkan kring
praktikplatser bör
detta ge effekt.

Komtek kommer från
260101 att ingå i Edtech
Flen.

Samverkan kring PRAO
och praktikplatser i åk
8-9

Ännu inte. Vi har under
året utarbetat former för
att skapa platser för våra
elever som behöver
praktikplatser på företag
i Flen.

Vi bör se effekter under
2024

När eleverna får tillgång
till fler företag att göra
praktik på, så kommer
deras möjligheter att
göra rätt vägval öka.
Detta leder till färre
avhopp från gymnasiet.

Samverkan kring
praktikplatser på
gymnasieskolan

Ännu inte. Vi har under
året utarbetat former för
att skapa platser för våra
elever som behöver
praktikplatser på företag
i Flen.

Vi bör se effekter under
2024

När eleverna får tillgång
till fler företag att göra
praktik på, så kommer
deras möjligheter att
göra rätt vägval samt att
få en utbildning som
leder till anställning att
öka. Detta leder också
till färre avhopp från
gymnasiet.
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Barn-, utbildnings- och kulturnämndens mål - Flens kommun verkar för en
stimulerande miljö med goda möjligheter till kultur-, fritids- och besöksupplevelser

Verksamheterna bibliotek, ungdomsgårdar, allmänkultur och kulturskolan i Flens kommun

fungerar som möjliggörare för barn och unga (10-25 år) i att skapa en för dem meningsfull

fritid.

Är målet uppnått?

Kulturenhetens verksamhet under år 2023 har bidragit till cirka hundra konst- och kulturhändelser i
kommunen. Genom att samverka ökas effekter då vi når fler med ett bredare utbud. Årets mål är uppfyllda
då vi fortsatt att utveckla relationer och sammanhang för unga, synliggjort konst-och kulturhändelser och
genomfört dialoger och samtal om utvecklingsfrågor på många orter.

Insats som gjorts för att
nå målet

Hur har det bidragit till
måluppfyllelse

Vilka effekter ser vi av
insatserna

Vilka effekter väntar vi
se senare och när

Ung 360. Fryshuset i
samverkan med
gymnasiet

Aktivitet för ungdomar i
anslutning till skoldagen.

Starkare och bättre
gemenskap för
gymnasiets elever och
personal inom projektet.
Förbättrad dialog med
ungdomarna.

Meningsfull
sysselsättning på
fritiden, ökad tro på
samhället och skolan
som organisation. Ökad
andel ungdomar som
deltar i planeringen av
innehållet i Ung 360. Att
Ung 360 helt planeras av
elevkåren. Fler aktörer
deltar.

Summercamp vecka 26.
Vecka 24-25
ledarutbildning.

8-10 år: 86 deltagare
10-12 år: 134 deltagare

400 barn 8-12 år erbjöds
aktiviteter (idrott och
kultur). 220 av 240
anmälda deltog (varav
89 flickor). Barnen
provade 16 aktiviteter.
49 ungdomar fick
gruppledarutbildning
och erfarenhet genom
att leda barnen.

Ett brett utbud av
aktiviteter har erbjudits.
Föreningar har kunnat
visat upp sig vilket leder
till större kännedom och
ökad delaktighet i
föreningslivet.
Ledarutbildning för unga
som får
arbetslivserfarenhet och
referenser till CV.

Med fler föreningsaktiva
barn och unga ökar
trygghet och
meningsfullhet.
Motverkar utanförskap.

Ungdomsyran
(Dans, musik, eldshow,
DJ, Digibokbil,
Ansiktsmålning)

Samordnad och social
lovavslutsaktivitet i
samverkan mellan
kultur, fritidsgårdar och
bibliotek. Ca 150
besökare inom åldrarna
0-16 samt
vårdnadshavare.

Positiva reaktioner,
integration, bra
stämning och
gemenskap. Bra tillfälle
att synliggöra
kommunens
FRI/KULT-verksamheter.
Regional samverkan.

Fortsättning och
eventuell utveckling ska
samplaneras inför 2024.
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Projekt Rösträtt Barn i förskolor fick vara
med och sjunga och
använda sin röst.

Utvecklades till att det
blev en vidareutbildning
i gitarrspel och sång med
barn som erbjuds till
pedagoger. Ökad
samverkan mellan
Kulturskola, kulturenhet
och förskolor.
Gitarrpaket köptes in till
alla förskoleavdelningar.

Sång och musik bidrar
till språkutveckling och
integration. Barnen
utvecklar sin röst och
känner glädje och
gemenskap.

Skapa en ateljé på en av
Flens förskolor (2023-års
barngåva)

Tillgång till kreativ miljö
inspirerar i barns
konstnärliga och kreativa
utveckling. Samarbete.

Hittills positiva
reaktioner.

Stärker barn och ungas
tillgänglighet och
delaktighet till kreativt
skapande och till
konstområdet.

6 Konstutställningar på
Konstgalleriet i
Hälleforsnäs 2200
besökare). 7 vernissage i
Flens bibliotek. 13
konstevent i Hälleforsnäs
och Flen (350 besökare)

Konsthändelser
engagerar. Exempel: En
utställning lyfte
nationella minoriteters
röster. Många aktiva
aktörer och samarbeten.

Utställningarna samt
konstrundan drar
storpublik och sätter
Bruket och Flens
kommun på kartan.
Skapat arbetstillfällen
för konstnärer.

Synliggör konst och
kultur på ett positivt
sätt. Gemensamma
satsningar på
Bruketområdet bidrar till
ökad samverkan och fler
besökare.

Digital konstutställning
“Vävda rum” utomhus
via en app. Nationell
satsning.

Ökad tillgänglighet.
Samverkan med
kommunens
konstförening “Eken”
Synliggjorde Flens
offentliga konst
utomhus.

En ny uppdaterad folder
över kommunens konst
som även kan läsas i
digital form har tagits
fram. Ökad
tillgänglighet.

Synliggör den offentliga
konsten på fler sätt.

Sommar i Sveaparken
- Familjedag 70
- Seniordag 100
- Allsång i parken 120
- Allsång i SH aulan 70

Synliggör kulturen för
olika målgrupper. Bidrar
till social samvaro.
Samverkan med
föreningar och
studieförbund

Lyfta händelser i Flens
stad. Öka stolthet,
gemenskap och social
samvaro för olika åldrar

Fortsätta att med
samarbete prioritera
insatser i Flens stad.
Syftet är ökad stolthet,
samvaro, att synliggöra
kultur och skapa
engagemang.

Jazz och Glassfestival
(300 besökare)

Samverkan med förening
och Scenkonst
Sörmland.

Ett regionalt samarbete
som drar stor publik och
synliggör Flens stad.

Ett viktigt regionalt
samarbete men som
prioriteras utifrån
Scenkonst Sörmlands
möjligheter.

Konstrundan Bruket,
Hälleforsnäs
(1050 besök i Kolhuset
och cirka 800 i galleriet)

Bidrar till en av Brukets
mest besökta händelser
under året. Positivt för
kommunen, för orten
Hälleforsnäs.

Positiv platsutveckling,
viktigt för att öka
kommunens attraktivitet
och stolthet.

Förbättra
förutsättningarna i
Kolhuset utifrån
säkerhet och
arbetsmiljö.
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Kultur- och
litteraturfestivalen.
Samverkan mellan
främst Kulturenheten
och Biblioteken.
Cirka 17 aktiviteter
under en veckas tid
(förskolebesök, teater,
sagostunder, dans,
konserter m.m.)

Årlig återkommande
festival (sjätte året)
genomfördes med syfte
att lyfta litteratur och
kulturhändelser för olika
målgrupper. Bidrar till
traditioner, bidrar till
stolthet.

Aktiviteterna lockar en
stampublik - barn, unga
och familjer samt äldre,
som uppskattar
händelsen i hög grad.

Utvärdera hur en
fortsättning ska ske för
att öka besökarantal och
skapa ett angeläget
program. Fortsätta att
utveckla konceptet.

Luciafirande i Flens stad.
Parad genom centrum
samt konsert på
kommunhustrappan.
Eldar, varm dryck. Alla
åldrar, hästar, hundar.
Ca 400-500 deltagare.

Synliggör kulturen och
skapar samhörighet.
Bygger stolthet i Flens
stad. En tradition som
har tagits tillbaka.
Samverkan mellan
Kulturenheten och
Kulturskolan samt
Studiefrämjandet.

Lyckat och uppskattat. Återkommande
traditioner och arbete
för att inkludera fler ger
resultat för stolthet och
samhörighet.

18 framträdanden på
Kulturskolan exempel
musikalen Shrek

Nått minst 1100
skolbarn i publik

Barn/ungdomar har fått
ta del av amatörkultur
och blivit inspirerade till
att själva utöva något
estetiskt ämne.

Flera aktiva
barn/ungdomar i flens
amatörkulturliv/
kulturskola.

Sommarkulturskola Samverkan med
kulturskolan i
Katrineholm och
Vingåker. 50 elever har
deltagit under två veckor
i juni och fått
uppleva/delta i kultur
med målet att samtidigt
förbättra språket och
skolresultaten.

Eleverna har skapat
kontakter över
kommungränserna - nya
sammanhang där de
träffas och har
gemensamma intressen.
Under sommaren fått
öva på att
bibehålla/utveckla sin
svenskanivå samt sin
personliga utveckling.

Flertalet elever har
fortsatt med
kulturaktiviteter under
hösten och träffas över
kommungränserna -
något vi hoppas kunna
få vidareutveckla inom
projektet Yalla Create.

Nationellt projekt
“Kulturskola och psykisk
hälsa”

Genom att utbilda
personalen inom psykisk
hälsa kan vi möta elever
på nya sätt och
därigenom främja den
psykiska hälsan bland
barn och unga på bättre
sätt.

Fler samtal/våga
fråga-möten har skett.
Fler elever blir sedda.
Kan ha stor påverkan på
individen - svårt att mäta
på övergripande nivå.

Underlag för nationell
utveckling. Att andra
delar av kommunen får
kunskap om hur
kulturskolan kan bidra
till barn och ungdomars
välmående och
förebygga psykisk
ohälsa.
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Bibliotekets
sommaraktiviteter

Besöktes av cirka 35000
barn (1500 flickor och
2000 pojkar). 30% mer
än 2022

Relationsbyggande
aktiviteter som
underlättar läsfrämjande
och satsningar på
medie- och
informationskunnighet
(omfattar kunskaper
som är nödvändiga för
att ta till sig tillförlitlig
information, bilda
åsikter och göra sin röst
hörd.

Vi får inblick i
ungdomskulturens kärna
och möjlighet att se
målgruppens generella
behov men inte minst
att identifiera individer
som riskerar att utveckla
ogynnsamma vanor.

Digibokbilen Ny aktivitet för 2023,
bilen invigdes i slutet av
maj och användes vid
cirka 30 olika tillfällen.

Barn och unga blir
nyfikna och själva tar
initiativ/kontakt.

Tillgängliggör
bibliotekstjänster inom
hela kommunen.

Bibliotekets lördagar för
ungdomar 16-24 år

Samverkan med
Fryshuset och har
bidragit genom att vi har
fått fler ungdomar som
har en positiv bild av
biblioteket

Underlättar för andra
viktiga satsningar.

Vi får inblick i
ungdomskulturens kärna
och möjlighet att se
målgruppens generella
behov men inte minst
att identifiera individer
som riskerar att utveckla
ogynnsamma
vanor/livsmönster.

Utbildning av
medarbetare på
fritidsgårdarna

Utbildas i
våldsprevention för att
motverka stereotypa
könsnormer och
förebygga mäns och
killars våld

Påbörjat arbete med en
grupp av ungdomar som
initialt blev avstängda
från gården och där
beteendemässiga
varningssignaler fångats
upp.Öppet särskilda
dagar för just den
gruppen som får sms
inbjudan och erbjuds
anpassade för
målgruppen anpassade
aktiviteter.

Aktivt jobba med
ungdomar för att skapa
en miljö där vi visar
omsorg, tränar på att
visa känslor, hantera
jobbiga känslor och där
våld inte tolereras

Nämndens indikatorer

Indikator nivå 2022 målnivå 2023 värde 2023

Verksamheterna ska
ha flera aktiva 10-25
åringar i december
2023 än december
2022, antal.

Fritidsgård.
Utvecklingen av
samarbetet med
gymnasiet startades
under 2022 och har
fortsatt 2023 med
Ung360.
Under 2022 genomförde
Kulturenheten 23

En ökning med 14 % och
fördelningen mellan
tjejer och killar har ökat
till fördel för killar dvs.
fler killar (2022 60/40%,
2023 65/35%) trots att vi
har tjejkvällar
Under 2023 genomförde
Kulturenheten 44

(Ung360, Ungdomsyran,
Summercamp,
lovaktiviteter)
Antalet Ung360-tillfällen
under 2023: 24 tillfällen.
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aktiviteter till målgrupp
10-25 år.

aktiviteter till målgrupp
10-25 år.

Verksamheterna ska
ha flera aktiva 10-25
åringar i december
2023 än december
2022, % av totala
antalet i målgruppen.

mätningen klar januari
2023

ska öka Biblioteket har svårt att
mäta hur många från
målgruppen som
besöker biblioteket på
ordinarie öppettider
men ser en ökning. Antal
besökare vid riktade
aktiviteter och selektivt
öppet för ungdomar är
cirka 1000 fler
ungdomar än året innan.
Fritidsgårdar har ökat
med 20 % och tjejkvällar
med nästan 30%.
Kulturenheten genomför
punktvisa händelser och
samverkar runt Ung360.
Målet att nå allt fler
individer görs då flera
olika typer av händelser
erbjuds. Tex är det oftast
samma ungdomar som
besöker Ung360 då
relationsbygget varit en
förutsättning.

Uppdrag

Uppdrag beslutade av kommunfullmäktige

KS + BUK - Kommunstyrelsen och Barn-, utbildnings- och
kulturnämnden får i uppdrag att utreda hur hyresmodell för
skolor kan förändras så att enbart ytor för skolverksamhet
ingår i skolans budget för hyror

Godkänd av Barn-, utbildnings-
och kulturnämnden och vidare
till kommunstyrelsen
2023-12-07 § 91

Utredning hyresmodell för skolor
Utredningen framhåller att vad gäller förskolan finns behov av att säga upp förskolelokaler i Flen
tätort då det idag finns outnyttjade lokaler motsvarande cirka sju avdelningar. Även förskolorna i
Mellösa, Hälleforsnäs och Bettna är lokalmässigt underutnyttjade. Inom grundskolan är
Kyrkskolan i Mellösa lokalmässigt väl nyttjad men lokalerna är i väldigt dåligt skick och den totala
kostnaden per elev hög. Grundskolorna i Flen, Hälleforsnäs och Malmköping bedöms ha
överskott på lokalytor. Utredningen visar att den hyresmodell som gäller avseende Flens
kommuns verksamhetslokaler väl speglar lokalernas kvalitet och funktionalitet vilket i sin tur ger
ett bra underlag för beslut i lokaleffektiviseringsarbetet. Det som skulle ge mest effekt på Barn-,
utbildnings- och kulturnämndens lokalkostnader är att minska förhyrda lokalytor genom
identifiera och säga upp överskottsytor och genom förtätning i lokalerna. Plombering av lokaler
kan användas för lokaler som behövs längre fram, icke uthyrningsbara överskottslokaler och som
kortsiktig lösning i avvaktan på långsiktiga effektiviseringsåtgärder.
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BUK - Barn-, utbildnings- och kulturnämnden får i uppdrag
att se över möjligheten att skapa ett digitalt Lärcenter
(Edtech Center), kopplat till digitalisering och IT-utveckling.
Syftet med lärcentret är att bidra till att tillgodose Flens
behov av framtida kompetens och ökad innovation samt
möjliggöra stärkt och breddad rekrytering av arbetskraft.
Uppdraget ska återredovisas och eventuellt behov av
ekonomiska medel lyftas till kommunstyrelsen senast första
kvartalet 2023.

Beslut i kommunfullmäktige

2023-04-24 § 35

Edtech Center
Syftet med lärcentret är att bidra till att tillgodose Flens behov av framtida kompetens och ökad
innovation samt möjliggöra stärkt och breddad rekrytering av arbetskraft. EdTech Flen startade i
augusti 2023. Projektledare är anställd, och arbetet med att iordningställa lokaler och utrustning
är klart. Inom ramen för EdTech Flen utbildas lärare och på sikt även andra yrkesgrupper i
XR-teknik (Extended reality). Utbildning av rektorer i AI har genomförts undre höstterminen
2023, och utbildningar kommer att utvecklas genom EdTech Flen. Ett samarbete med
Mälardalens Universitet (MDU) har initierats, och vidareutveckling av detta har skett under
höstterminen 2023. Ett av målen är att vi ska kunna erbjuda lärarstudenter praktik i hur man kan
använda XR och AI i undervisningen. I samarbete med Modda Sörmland (Region Sörmland)
tilldelas medel genom ett ESF-projekt (Europeiska socialfonden) på 3 år. Det kommer att till del
kunna försörja projektet. Målet är att ha ett samarbete igång senast vt -25. Detta är avhängigt
vilka utbildningar som tillhandahålls på MDU.

BUK - Barn,- utbildnings,- och kulturnämnden och
socialnämnden fick i uppdrag i strategisk plan 2020-2023 att
gemensamt till kommunstyrelsen inkomma med
projektförslag för insatser avseende ungdomars psykiska
hälsa i enlighet med alliansens bakgrundsanalys i sitt tillägg
till strategisk plan, samt att kommunstyrelsen fick i uppdrag
att avsätta 2,3 mnkr årligen för insatser enligt ovan för åren
2020 och 2021 samt 2,9 mnkr årligen för åren 2022 och
2023.

Se bilaga projektredovisning.

Projektförslag angående ungdomars psykiska hälsa

Fokus i projektet skulle vara förebyggande arbete för att främja närvaro, tidiga insatser, men
även hitta långsiktiga insatser och åtgärder när det redan har uppstått en problematisk frånvaro.
Projektet har haft fyra fokusområden vilka är information, utbildning, stöd och samverkan. Vi har
haft en projektledare anställd som genomfört planering av insatserna, samordning, uppföljning
och dokumentation.

Främst har projektet bidragit till en ökad samverkan mellan Socialförvaltningen och Barn,
-utbildnings- och kulturförvaltningen. Vi kan leda i bevis att anmälningar till socialtjänsten har
ökat från skolverksamheternas sida och även en ökad förståelse för varandras uppdrag och roll.
Projektet har resulterat i en rad insatser som föreslås i ett årshjul där samverkan mellan
förvaltningarna blir en förutsättning inför 2024.

Projektet har resulterat i ett kommungemensamt underlag för utredning av skolfrånvaro i
grundskolan. Projektet har även möjliggjort den förbättrade samverkan mellan våra vårdgrannar
och andra myndigheter i syfte att arbeta för ökad psykisk hälsa och främjande insatser för
psykisk hälsa. Vi kan konstatera att VITS (vardagsnära insatser i tydlig samverkan) och SIP
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(Samlad individuell plan) har förbättrats och även utgjort ett gott stöd till rektorer och
verksamheter. SIP är en trygghet för patienter inom sjukvården och den säkerställer att flera
vårdaktörer arbetar gemensamt mot samma mål inom sina professioner och här blir elevhälsan
för våra yngsta medborgare en viktigt del, inte minst för de elever som har egenvårdsplan utifrån
sina behov av hjälp och stöd från vården i syfte att öka fysiskt och psykiskt välbefinnande.
Projektet har möjliggjort att Flens kommun har legat i framkant i tät samverkan med det
regionöverskridande projektet Tillsammans för barnens bästa i Sörmland. Projektet har även
möjliggjort för Flens kommun att under projekttiden haft förutsättningar för TIS (tidiga och
samordnade insatser) vilka även föreslås att prioritera medel för till 2025 och framåt.

Uppdrag beslutade av Barn-, utbildnings- och kulturnämnden

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen får i uppdrag att
utreda hur Barn- och elevhälsan på bästa sätt ska stötta
organisationen och enheterna avseende barn och elever i
behov av särskilt stöd och även elever i behov av
extraordinära stödinsatser. Resultatet av utredningen
presenteras vid nämndens sammanträde i september 2023.

Godkänd av Barn-, utbildnings-

och kulturnämnden 2023-09-14 §

64

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen får i uppdrag att
utreda hur huvudmannen, på bästa sätt, skapar
förutsättningar för hälsofrämjande och förebyggande
arbetssätt på enhetsnivå med barnens och elevernas
utveckling i fokus. Resultatet av utredningen presenteras
vid nämndens sammanträde i september 2023.

Utredning barn- och elevhälsa

I utredningen konstateras att den organisatoriska tillhörigheten för barn- och elevhälsans

personal inte är den centrala frågan, och därför inte det vi primärt ska arbeta med. I stället bör vi

fokusera arbetet på hur vi på bästa sätt ska kunna samverka och samordna arbetet inom dagens

organisation för elevernas bästa, och för att säkerställa likvärdighet för Flens barn och elever.

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen bedömer att vi under läsåret 23/24 bör arbeta utifrån

utredningens första förslag som innebär att vi utvecklar arbetssätt och processer för stöd till

organisationen och enheterna avseende barn och elever i behov av särskilt stöd och även elever i

behov av extraordinära stödinsatser vilket innebär att vi behåller centralt anpassade insatser

(CAI) samt huvudmannens stöd för hälsofrämjande och förebyggande arbetssätt.

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen får i uppdrag att
se över taxor och avgifter kopplat till barnomsorg och den
allmänna förskolan då Flens kommun har halkat efter
jämfört med andra närliggande kommuner. En fördjupad
utredning på området som utreder vilka effekter det kan ge
i framtiden med förslag på möjliga justeringar. Resultatet av
utredningen presenteras vid nämndens sammanträde i
mars 2023.

Antagen av Barn-, utbildnings-
och kulturnämnden 2023-03-16. §
29

Antagen av kommunfullmäktige
2023-05-29 § 57
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Taxor och avgifter barnomsorg
En fördjupad utredning med förslag på möjliga justeringar genomfördes och presenterades för
nämnd. Utredningen visade att frågeställningen till uppdraget var relevant utifrån jämförelser
med närliggande kommuner.

En sänkning av avdraget från 50 % till 30 % beslutades vilket gör att intäkter från fakturering av
barnomsorgsavgifter nu beräknas öka med mellan 600 000 kronor och 735 000 kronor per år.

Projekt 2023

KomTek

Komtek är ett samverkansprojekt som genomförs tillsammans med Region Sörmland,

Nyföretagarcentrum och KomTek i Katrineholm och Vingåker. Projektet pågår till och med

2025-12-31. Enligt skollagen och läroplanen ska alla skolor ha förutsättningar att bedriva en

fullgod teknikundervisning där alla elever får en kreativ, målstyrd och likvärdig

teknikundervisning av utbildade lärare. KomTek är en kommunal verksamhet och kan bidra

till ökad kompetens inom teknikområdet på förskolor, grundskolor och gymnasier genom

riktade insatser. KomTek kompletterar skolundervisningen genom att erbjuda pedagogiska

program för skolan. Det kan handla om kortare eller längre projekt eller teman. I

verksamheten finns material, utrustning och kompetens.

KomTek är en plantskola för blivande tekniker, naturvetare, innovatörer och entreprenörer.

Projektet i Flen styrs av en projektplan och leds av en styrgrupp och en arbetsgrupp.

Samverkan med skola och erbjudande av fritidsaktiviteter är i full gång, steg två som innebär

samverkan med näringslivet är i etablering. Detta sker genom representanter från

Nyföretagarcentrum och KomTek Flen. Möten har skett med Tjeders Industri, Dellner

Dampers och KFV IT inledningsvis. Utöver erbjudande av olika aktiviteter under sommaren

som har varit välbesökta har den egna lokalen i Lästen färdigställts. Under hösten är det

fokus på samverkan med skolorna, fritidskurser samt en vidareutveckling av samarbetet med

Ung 360 tillsammans med gymnasiet, fritidsgårdarna, Kulturenheten, biblioteket och

Fryshuset.
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Effektiv kommun

Insats som gjorts Hur har det bidragit till
effektivisering

Vilka effekter ser vi av
insatserna

Vilka effekter väntar vi
se senare och när

E-tjänst föreningsbidrag Minskad administration.

Ökad kvalité då alla

uppgifter som behöver

komma in nu kommer in

genom obligatoriska fält

i ansökan, vilket också

sparar tid då inga brev

om kompletteringar

behöver skickas.

Arbetstiden för det
administrativa arbetet
med föreningsstöd har
minskat vilket ger mer tid
till andra uppgifter för
förenings- och
ungdomskonsulent och
registrator. Kvaliten har
ökat genom att alla
ansökningar är
fullständigt ifyllda.

Ökad möjlighet till att
ytterligare höja
kvaliteten och förbättra
processen genom att
kunna ställa riktade
frågor och jämföra
inkomna ansökningar
på ett bättre sätt.

Sammanslagning och
utveckling av
nämndsekreterarroll och
roll för
uppföljningsarbete till
verksamhetsstrateg

Bättre planering och
mer effektivt nyttjande
av resurser genom
helhetsperspektiv.
Helhetsperspektivet har
också lett till att vi ser
var det finns behov av
ökad kunskap och
tydlighet som vi kan
integrera i
uppföljningsarbete.

Tidplaner, deadlines och
nämndsammanträden är
nu planerade för ett år
framåt vilket ger
möjlighet att fördela
arbete i god tid (bättre
arbetsmiljö genom större
möjlighet för berörda att
planera sitt arbete).

Förbättrad
informationsöverföring
från förvaltning till
nämnd. En mer tydlig
nämndprocess som är
lättare att förstå för
alla.

Nämnden i korthet Nämndsammanträden
nyttjas till att skriva
Nämnden i korthet (föra
anteckningar).
Informationsöverföring
till nämnd bearbetas och
återanvänds för
kontinuerlig intern
kommunikation.

Effekterna ska utvärderas
i februari via enkät.

En del inkomna positiva
brev från medarbetare.

Ökad delaktighet. Ökat
förtroende. Ökad tillit.

E-tjänst rapporterade
händelser BUK

Likvärdighet genom att
samtliga enheter utsett
en enhetsrapportör som
inkommer med
veckovisa rapporter
gällande trygghetsläget i
verksamheten.
Kvalité genom att det nu
kan säkerställas att
samtliga enheter lämnar
aktuell lägesbild
gällande trygghetsläget
systematiskt och
kontinuerligt.

Ger en samlad
nulägesbild av
trygghetsläget i
verksamheterna vilket
har lett till att relevanta
åtgärder kan sättas in i
ett tidigt skede och
därmed direkt öka
tryggheten på enheten.
E-tjänsten möjliggör en
tydlig bild av
förvaltningens
säkerhets-/trygghetsläge.

Ökad delaktighet då

Ökad kvalitet då det
systematiska
säkerhetsarbetet
ständigt revideras för
att möta de krav och
behov som finns i de
olika verksamheterna.
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samtliga enheter bidrar
till detta arbete.

Sammanslagning av
säkerhetsstrateg roll och
roll för lokalansvar

Bättre planering och
mer effektivt nyttjande
av resurser genom
helhetsperspektiv.
Helhetsperspektivet har
också lett till att vi ser
var säkerhets och
lokalfrågor samverkar i
större utsträckning än
vad som tidigare varit
möjligt.

Rollen har endast funnits
sedan oktober 2023
varför det i nuläget är
svårt att ange mer exakta
effekter än att
helhetsperspektivet
underlättar arbetet med
att precisera och
strukturera de huvud-
och stödprocesser som
säkerhets- och
lokalfrågor har
gemensamt.

Övergripande
förändringar i det
systematiska
arbetsmiljöarbetet,
bland annat i form av
e-tjänster för samtliga
skyddsronder samt
gemensamt årshjul för
det systematiska
säkerhetsarbetet och
det systematiska
arbetsmiljöarbetet
förväntas öka
effektivisering i dessa
processer redan under
2024.

Ekonomi

Ekonomiskt utfall totalt (tkr)
Jan-dec Kostnader Intäkter Netto

2023 579 302 104 704 474 598

2022 558 312 107 264 451 047

2021 535 464 98 491 436 973

Kommentarer till förändring mellan åren:
Barn-, utbildning och kulturnämnden har en ökad nettokostnad för 2023 jämfört med

tidigare år.

På intäktssidan ingår en ökning av Barnomsorgsavgifterna jämfört med tidigare år, samtidigt

som statsbidragen är lägre än tidigare år, vilket totalt sett innebär minskade intäkter.

Exempelvis återbetalning av bidrag för papperslösa barn och migrationsbidrag som

tillsammans utgör cirka 5 miljoner kronor i minskade intäkter jämfört med budget. På

kostnadssidan är det framförallt högre personalkostnader samt ökade kostnader till följd av

dyrare inköp av varor samt fler köpta platser.

I förhållande till budget innebär 2023 års nettokostnad ett underskott på 14,9 miljoner

kronor. Budgetavvikelsen består till stor del av ett växelspel mellan sjunkande volymer i egen

regi (-11,7 miljoner kronor), ökade omkostnader för köp av extern verksamhet (-4 miljoner

kronor), svårmanövrerade personalförändringar (-8,5 miljoner kronor), ökade lokalkostnader

(-1,2 miljoner kronor) och ökade omkostnader (-4,8 miljoner kronor).
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Åtgärdsplaner 2023

Under 2023 arbetade Barn-, utbildnings- och kulturnämnden med åtgärdsplaner för att
framförallt bromsa kostnadsutvecklingen i förvaltningens olika verksamheter. Samtliga
enheter, såväl inom utbildning som kultur, la åtgärdsplaner med syfte att reducera
kostnaderna. Under våren upprättades åtgärdsplaner för att komma tillrätta med en budget i
balans. Underskottet i april månad prognostiserades till 9,4 miljoner kronor, varvid en
åtgärdsplan för perioden upprättades motsvarande 3,1 miljoner kronor. Under hösten
fortsatte arbetet med åtgärdsplaner.

Resultatet hade under sommaren visat att åtgärdsplanen under slutet på våren inte givit
önskad effekt. Under oktober månad hölls en avstämning med samtliga rektorer och
verksamhetschefer för att säkerställa att åtgärdsplanen skulle fullföljas. Effekten av
åtgärdsplanen uppnådde inte önskad effekt. Uppföljningen under hösten resulterade inte i
en inbromsning av kostnadsutvecklingen. Kostnaden för bland annat personal fortsatte
under hösten att utvecklas negativt mot budget. Inför 2024 har åtgärder vidtagits för att
utveckla månadsuppföljning för att bli en systematisk del av ekonomistyrningen.

Slutsatsen för 2023 års arbete med åtgärdsplaner är att den inte varit tillräcklig, månatlig
uppföljning och kontroll mot faktisk personalkostnad är av vikt för framgång under 2024. Att
säkerställa att planerade personalförändringar genomförs och att effekten inte motverkas av
nyrekrytering eller ökad andel "timanställda" bör bli en del av den regelbundna
uppföljningen.

Vidtagna åtgärder inför 2024

Resultatet innebär en omfattande budgetavvikelse.
Nedan presenteras de åtgärder som redan är vidtagna inför budget 2024, för att framöver
undvika underskott.

- Tydligare ekonomistyrning. Inrättande av månadsuppföljning på enhetsnivå på
detaljerad nivå, avseende personalkostnader, intäkter samt barn- och elevunderlag.
Samtliga enheter med underskott eller risk för underskott ska upprätta en
åtgärdsplan som följs upp månatligen av ekonomicontroller och berörd rektor för att
sedan återrapporteras enligt styrkedjan till förvaltningsledningsgruppen där
förvaltningschef, verksamhetschef, ekonomicontroller och Flens kommuns
ekonomichef deltar. För enheter med större underskott än -500 000 kronor deltar
även förvaltningschef och verksamhetschef vid uppföljning för att sedan
återrapporteras i till nämnd enligt Flens kommuns styrmodell.

- Förenkling av underlag för hantering av ekonomiprocesser och förutsättningar att
följa den ekonomiska strukturen.

- Åtgärder presenterades i budget 2024, som återremitterats avseende insatser för att
sänka den totala kostnadsmassan avseende skollokaler. Nytt förslag presenteras i
mars. Att genomföra åtgärder är viktigt för förutsättningar för en budget i balans.
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Budgetavvikelse per verksamhet

Barn-, utbildning och kulturnämnden redovisar 2023 en budgetavvikelse om -14,9 miljoner
kronor. Avvikelsen är främst hänförlig till grundskoleverksamheten (inklusive förskoleklass)
som redovisar ett budgetunderskott om -16,3 miljoner kronor. Även den gymnasiala
verksamheten avslutade året med ett budgetunderskott om -3,2 miljoner kronor. Den
negativa budgetavvikelsen kompenseras dock till viss del av positiva budgetavvikelser för
såväl fritidshem- som förskoleverksamheten som tillsammans redovisar en positiv
budgetavvikelse om 4,6 miljoner kronor.

Under 2023 har Barn-, utbildning och kulturnämnden haft utmaningar med att hålla
personalkostnaderna i paritet med budget. Av det redovisade underskottet om -15,3
miljoner kronor stod personalkostnaderna för -9,5 miljoner kronor. Barn-, utbildning och
kulturnämnden har under året arbetat aktivt med åtgärdsplaner för att stävja

Tkr

Ekonomisk ram per
verksamhet alt per ansvar

Utfall
Jan-Dec

Budget
Jan-Dec

Avvikelse

Nämnd- och
styrelseverksamhet

933 1 687 755

Allmän kulturverksamhet,
övrigt

3 284 3 404 120

Bibliotek 9 794 9 497 −297

Musikskola / Kulturskola 7 834 8 080 246

Fritidsgårdar 4 333 4 992 660

Öppen förskola 1 124 1 067 −58

Förskola 86 882 88 318 1 436

Pedagogisk omsorg 1 997 2 181 183

Fritidshem 19 184 22 353 3 169

Förskoleklass 15 985 14 984 −1 001

Grundskola 195 708 180 383 −15 325

Grundsärskola 15 169 15 074 −95

Gymnasieskola 77 412 74 168 −3 243

Gymnasiesärskola 8 586 9 372 786

BUK förvaltning 14 840 13 464 −1 376

Ungdomsmottagning 322 404 82

Kompassen −91 57 148

Måltidsservice 7 664 6 910 −753

Föreningsbidrag 3 635 3 277 −358

Totalt 474 597 459 673 −14 924
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kostnadsutvecklingen i samråd med verksamhetens rektorer. Åtgärdsplaner upprättades
även för Barn-, utbildning och kulturnämnden centrala ansvar under året.

En av de primära förklaringarna till personalkostnadsutvecklingen är direkt hänförlig till
negativa volymförändringar under året. Inför 2023 budgeterade de kommunala
grundskolorna en genomsnittlig volym om 1 377 elever, i december 2023 var elevunderlaget
i de kommunala grundskolorna 1 230 elever. Under 2023 justerades kostnadsbudgeten ned
med -4 miljoner kronor för personalkostnader, motsvarande elevbortfallet i den kommunala
verksamheten.

Väsentliga budgetavvikelser på verksamhetsnivå

Barn-, utbildning och kulturnämndens centrala ansvar
Centralt visade Barn-, utbildning och kulturnämnden en positiv budgetavvikelse om 3,6
miljoner kronor. Detta är en negativ avvikelse mot prognosen för oktober med lite drygt -4,5
miljoner kronor då prognosen för oktober visade på en positiv budgetavvikelse om 8,1
miljoner kronor. På intäktssidan beror detta främst på krympta statsbidrag som avviker
negativt mot budget om -5,3 miljoner kronor. Bland dessa bidrag återfinns bland annat
ersättning för papperslösa barn som återbetalats i nästintill sin helhet till Skolverket (-1,2
miljoner kronor) och ersättningen från Migrationsverket som avviker med -4 miljoner kronor
mot budget. Detta kompenseras dock med bland annat ökade barnomsorgsavgifter som ger
en positiv budgetavvikelse om 2,5 miljoner kronor. Även intäkter från Sveriges kommuner
och regioner (SKR) för uthyrning av personal bidrar till en positiv budgetavvikelse om 0,4
miljoner kronor.

På kostnadssidan ser vi dock effekterna av ökade omkostnader för köpt verksamhet som
avviker mot budget med -3,9 miljoner kronor. Budgetavvikelsen kompenseras till viss del av
att intäkterna från andra kommuner för köpta platser i Flens kommunala skolor ger en
positiv budgetavvikelse om 1 miljon kronor. Gällande volymförändringen inom för- och
grundskola samt gymnasium nyttjades hela reserven om 11,3 miljoner kronor för att justera
det ovannämnda elevbortfallet.

Totalt visade Barn-, utbildning och kulturnämnden centrala ansvar en positiv budgetavvikelse
om 3,6 miljoner kronor.

På verksamhetsnivå redovisade dock Barn-, utbildnings- och kulturnämnden (verksamhet
4900) en negativ budgetavvikesle om -0,8 miljoner kronor, vilket framförallt kommer från
personalkostnader som avviker negativt mot budget med -0,5 miljoner kronor samt
lokalkostnader som avviker med -0,3 miljoner kronor. På verksamhetsnivå redovisas även
kostnaderna för konsulter på verksamhet 5301 (färdtjänst) där en kostnadsavvikelse om -0,5
miljoner kronor uppstått. Totalt avviker verksamhetsnivån för Barn-, utbildnings- och
kulturnämnden med -1,3 miljoner kronor.

Förskolor
Förskoleverksamheten i egen regi visade vid årets slut en positiv budgetavvikelse om 1,4
miljoner kronor. Förklaringen hittas framförallt på intäktssidan där intäkterna från
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barnomsorgsavgiften avviker mot budget med 1,4 miljoner kronor. Även statsbidragen
avviker positivt mot budget med 0,9 miljoner kronor. Personalkostnaden avviker negativt
mot budget med -0,6 miljoner kronor. En stor del av intäkterna på verksamhetsnivå är direkt
hänförliga till intäkter och kostnader som är konterade på Barn-, utbildning och
kulturnämnden och Elevhälsan. På en enhetsnivå redovisar kommunens egna förskolor ett
underskott om -1,4 miljoner kronor.

Förskoleklass
Förskoleklassverksamheten i egen regi visade vid årets slut en negativ budgetavvikelse om -1
miljon kronor. Underskottet kommer framförallt från ökade omkostnader för personal som
avviker negativt mot budget med -1,2 miljoner kronor.

Grundskolor
Grundskoleverksamheten i egen regi visade vid årets slut en negativ budgetavvikelse om
-15,3 miljoner kronor. Budgetavvikelsen består främst av ökade personalkostnader om -9,5
miljoner kronor. Även intäktssidan visar negativa avvikelser där framförallt statsbidragen
avviker negativt mot budget med -1 miljon kronor. Köpt verksamhet avviker även det
negativt mot budget med -1,6 miljoner kronor. Undervisningsmaterial och
förbrukningsmaterial avvek mot budget med -0,8 miljoner kronor. Totalt avvek övriga
kostnader mot budget med -1,7 miljoner kronor.

På enhetsnivå stod kommunens grundskolor för en budgetavvikelse om - 14,5 miljoner
kronor.

Fritidshem
Fritidshemmen i egen regi visade vid årets slut en positiv budgetavvikelse om 3,2 miljoner
kronor. Kommunens fritidshem visar en positiv budgetavvikelse på både intäkt- och
kostnadssidan, med ökade intäkter för barnomsorgsavgifter (1 miljon kronor) och lägre
personalkostnader (2,2 miljoner kronor).

Gymnasieskola
Gymnasieverksamheten i egen regi visade vid årets slut en negativ budgetavvikelse om -3,8
miljoner kronor. Underskottet består främst av minskade statsbidrag (-2 miljoner kronor) och
ökade omkostnader för såväl köpt verksamhet (-1,6 miljoner kronor) som personalkostnader
(-1,5 miljoner kronor). Underskottet kompenseras på intäktssidan till viss del med ökade
intäkter för sålda platser (0,6 miljoner kronor) samt ersättning för äldreomsorgslyftet (0,3
miljoner kronor).

Nedbrytning av resultatet visar att samtliga program har bidragit till den negativa
budgetavvikelsen. Precis som kommunens kommunala grundskoleverksamhet hade den
gymnasiala verksamheten lägre volymer än budgeterat, totalt för den gymnasiala
verksamheten volymjusterades kostnaderna med -5 miljoner kronor till en nettoeffekt av
-1,7 miljoner kronor. En justering som till stor del förklarar personalkostnadsutvecklingen
som avvek mot budget med -1,5 miljoner kronor.
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Kommentarer till investeringar:
Tilldelad investeringsplan nyttjades inte till fullo av Barn-, utbildning och kulturnämnden
under 2023. Totalt tilldelades en budget om 4,7 miljoner kronor. Av den nyttjades 1,4 miljoner
kronor under 2023. Effekterna av den positiva budgetavvikelsen om 3,3 miljonre kronor bidrar
framförallt med att pressa ner kapitalkostnaderna för Barn-, utbildning och kulturnämnden
under 2023.

Indikatorer från strategisk plan
Indikatorerna är uppdaterade med senaste värdet från 2023-12-08. Indikatorer med färg ska

uppdateras.

Strategiskt område 1, Med sikte på en hållbar framtid i samverkan med omvärlden

● Kommunala verksamheter i samverkan med fastighetsägare ser till att lokaler
används effektivt och samnyttjas där det är möjligt.

Indikator Utgångsvärde 2022 Målnivå 2030 Värde 2023

Skollokalers bruksarea
(m2) per elev

(bruksarea avgränsas av
ytterväggarnas insida)

Förskola; 11,3
Grundskola 17,6
Gymnasium 12,7

(källa: FKAB)

ska ligga mellan 8-12 Förskola: 14
Grundskola: 18,9
Gymnasium: 15,1

(källa FKAB)

Lokalkostnaden är den näst största kostnaden per elev inom kommunal skola. De senaste

årens minskning av barn- och elevantalet i Flens kommunala förskolor och grundskolor har

lett till att lokalkostnaden per barn/elev i nuläget ligger högre i Flen än i flertalet jämförbara

kommuner i landet. Lokalkostnaden för gymnasiet ligger på en mycket hög nivå.

Lokalkostanden för samtliga enheter har ökat under 2023 jämfört med föregående år. Detta

till följd av att samtliga enheter haft ett minskat barn- och elevunderlag under året samtidigt

Investeringar 2023 enligt strategisk plan

Kod Projekt Utfall - Jan-Dec Budget Budgetavvikelse

3008 Fritidsanläggningar 8 318 0,00 -8 318

3018 Digitalisering 40 801,50 0,00 -40 801,50

3150 Arbetsmiljö 414 696,67 1 779 000,00 1 364 303,33

3151 Utemiljö 19 914,80 500 000,00 480 085,20

3152 Offentlig gestaltning 0,00 125 000,00 125 000,00
3191 Inventarier mm kost, städ 413 949,23 889 000,00 475 050,77

3201 Översiktsplan,
förnyelsebara energikällor

0,09 0,00 -0,09

3450 Investeringsåtgärder 82 180,00 215 000,00 132 820,00

3512 Möbler och inventarier 460 506,25 1 217 000,00 756 493,75

Totalt 1 440 366,54 4 725 000,00 3 284 633,46



34

som lokalytan totalt per enhet förblivit densamma. När barn- och elevantalet sjunker ökar

samtidigt lokalytan m2/elev, se tabell nedan;

Objekt Ant elever -23 Ant elever - 22 Yta/elev m2 23

Lokalkostn/

elev, år

Förskola

Område A

Sjögården 60 79 16 27 606 kr

Kungsfågeln 84 115 20 43 348 kr

Område B

Brogetorp 52 51 11,8 16 758 kr

Mårbacka 23 27 17,9 23 495 kr

Knekten 116 128 9,6 18 551 kr

Område C

Björkliden 41 52 16,1 35 067 kr

Tomtebo 44 51 10,9 17 931 kr

Tallbacken 58 89 14,1 33 140 kr

snitt förskolan 478 592 14,0 27 218 kr

Grundskola

Stenhammar F-6 0 409

Stenhammar 7-9 847 506 19,5 31 116 kr

Kyrkskolan F-6 118 108 9,4 11 640 kr

Bruksskolan F-6 131 149 18,8 26 421 kr

Malmaskolan F-3 101 120 27,3 45 708 kr

Bettna skola F-6 68 70 14,8 21 068 kr

snitt grundskola 1265 1 362 18,9 30 989 kr

Gymnasium

Lästen 177 211 15,1 37 761 kr



35

Grundskola o

gymnasium 1442 1 573 18,4

Indikator Utgångsvärde Utveckling (senaste värde) Mål

Flen Riket Flen Riket Trend -
förändring
av värde
(Flen)

Flen 2023

Matsvinn (serveringssvinn +
tallrikssvinn), gram/portion i
kommunens måltidsverksamhet för
förskola, skola och äldreomsorg.

Källa: Egen mätning (Skola)

58

(2018)

- 48

(2023)

↓ Minska

Matsvinn (serveringssvinn +
tallrikssvinn), gram/portion i
kommunens måltidsverksamhet för
förskola, skola och äldreomsorg.

Källa: Egen mätning (förskola)

59

(2018)

- 40

(2023)

↓ Minska

Ekologiska livsmedel i kommunens
verksamhet (andel %)

40

(2018)

- 42

(2021)

- 50

Skolans kontakt med det lokala
näringslivet, skala 1-6

Källa: Svenskt Näringsliv

2,8

(2020)

2,9

(2020)

Öka

Indikatorer från hållbarhetsprogrammet

● Alla verksamheter som hanterar mat och måltider i kommunorganisationen arbetar

systematiskt med att minska miljö- och klimatpåverkan.

● Kommunen har en fortsatt hög andel ekologiska samt svensk- och/eller

lokalproducerade

livsmedel i den kommunala verksamheten, samt har god beredskap för kristider.

● Kommunens verksamheter planerar måltider och matförsäljning så att mängden

matsvinn

minimeras.
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Indikator Utgångsvärde 2021 Målnivå 2030 Värde 2023

Inköp nötkött i förhållande
till antal ätande barn och
elever, gram per år.

5994
blandprodukter och rent
nötkött

ska minska 16,05 gram

Ekologiska livsmedel i
kommunens verksamheter,
andel %

42 (2021) 60 36
(nov 2023)

Sörmländska
livsmedelsinköp, andel %

2,09 (2021) varav 0,81 via
grossistavtal,
1,29 utanför

3 2,97 %
(nov 2023) varav 0,93 %
utanför grossistavtal

Matsvinn (serveringssvinn
+ tallrikssvinn) i
kommunens
måltidsverksamhet för
förskola och skola,
gram/portion

Skola 35
Förskola 48

ska minska Skola 45
Förskola 58

Analys

Ekologiska livsmedel

De ökade livsmedelspriserna har inneburit att menyer samt val av råvaror förändrats.

Flera av de råvaror som numera inte används eller används i mindre mängder är ekologiska

produkter, vilket de nya alternativen inte är. Utöver det har tillgången på råvaror varierat.

Det har ofta förekommit att en ersättningsvara levererats som inte är ekologisk. Under en

period var de ekologiska grönsakerna av en sämre kvalitet vilket innebar att det köptes in

konventionella grönsaker för att kunna servera en bra måltid. För att minska matsvinnet hos

grossist har de numera en "rädda maten"-lista där det är möjligt att köpa varor som det

annars inte skulle finnas ekonomi att köpa in. Dessa varor är sällan ekologiska.

Lokalproducerade livsmedel

Utanför grossistavtal görs det inköp från tre olika leverantörer. Via grossistavtalet finns det

möjlighet att handla från fem leverantörer. Under året har det gjorts inköp från tre av dem.

De två leverantörer som det inte görs inköp från erbjuder inte varor som ingår i

Måltidsservice menyer.
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Matsvinn förskola och skola

Under året har alla kök lagt in uppgifter på matsvinn i ett digitalt system

vilket inneburit att sammanställningen på uppgifter förbättrats.

Uppgifter för 2021 har även de lagts in i det digitala systemet vilket

visar på att siffrorna för 2021 inte var korrekta. De skulle vara 47 gram

för skolan och 56 gram för förskola.

Att endast mäta vid ett fåtal veckor per år ger inte en bra helhetsbild av

vilken nivå matsvinnet ligger på. Det kan skilja mycket i mängd från

vecka till vecka, exempelvis beroende på maträtter och

frånvarorapportering. Serveringssvinnet vid de tre serveringsköken är

mycket högre än vid de kök som får leverans av kall mat.

Matsvinn skola

Det sammanlagda resultatet för serverings- och tallrikssvinn ligger på samma nivå som

föregående år. Serveringssvinnet har minskat vid de skolor som får kall mat från Matbruket

men ökat vid den skola som blivit serveringskök (och därigenom fått sämre möjligheter att

påverka mängden mat som värms upp och kyls ner).

Under året har fokus legat på att förbättra rutiner för att öka möjlighet att ta tillvara på

rester. Kreativiteten kring att tillvarata överbliven mat har ökat generellt, exempelvis att

förvandla överbliven mat till andra maträtter. Det bakas bröd i allt fler kök. Det öppnar för att

tillvarata exempelvis överbliven gröt, potatis och morötter.

För att minska tallrikssvinnet behövs det mer information till/dialog med elever vilket de här

två aktiviteterna är exempel på: Måltidsvärdarna vid Malmaskolan har pratat tallrikssvinn

med eleverna och synliggjort hur mycket mat som slängdes från tallrikar. Veckan efter var

tallrikssvinnet 20-40 % mindre. Vid Stenhammarskolan 7-9 lanserades vid höstterminen

“restaurangtänk” - ett dokument med uppmaningar om hur man uppför sig i restaurangen och att

man äter upp det man tar. I början av terminen minskade tallrikssvinnet, för att sedan öka något

igen.

Matsvinn förskola

Resultatet är något högre än utgångsvärdet 2021, och har ökat mer jämfört med 2022. Det

är fortsatt svårt att få information om hur många matgäster som kommer att finnas på plats

vid lunchen, vilket gör att det är väldigt svårt att beräkna åtgången av mat. Vid förskolan

Skola

2018 58

2021 47

2022 45

2023 (sep) 45

Förskola

2018 59

2021 56

2022 44

2023 (sep) 58



38

fördelas maten från köket i karotter som ställs på borden på avdelningarna. Det blir ofta lite

mat kvar i alla de karotter som varit ute på avdelningarna vilket inte går att spara. Ett nytt

arbetssätt som testas vid flera förskolor är att det läggs upp mindre mat i karotterna till

borden och det skickas med en extra karott med lock på. På det sättet är det möjligt att

spara maten om den inte går åt, för att servera en annan dag.

Strategiskt område 2, Hög sysselsättning och ett mångsidigt näringsliv

Inga indikatorer för BUK.

Strategiskt område 3, Höjd utbildningsnivå och livslångt lärande

Indikator Utgångsvärde Utveckling (senaste värde) Mål

Flen Riket Flen Riket Trend -
förändring
av värde
(Flen)

Flen 2023

Förskollärartäthet, antal barn/lärare
med förskollärarlegitimation,
kommunal regi

Källa: KOLADA

16,0
(2018)

12,0
(2018)

11,7

(2022)

11,6

(2022)

↓ Minska

Föräldrar som upplever att sitt barn
känner sig tryggt i förskolan
(kommunala verksamheter). Andel
"stämmer helt och hållet" %.

Källa: Egen mätning

77 %
(VT 2019)

– 77%

(2022)

- → Öka

Nationella prov åk 3, hemkommun.
Andel (%) elever som klarat
alla delprov för ämnesprovet i
matematik (MA)

Källa: KOLADA

46
(2017)

67
(2017)

41

(2023)

62

(2023)

↓ 100

Nationella prov åk 3, hemkommun.
Andel (%) elever som klarat
alla delprov för ämnesprovet i
svenska och svenska som
andraspråk (SV)

Källa: KOLADA

61
(2017)

76
(2017)

53

(2023)

58

(2023)

↓ 100

Andel elever i åk 6 med lägst
betyget E i följande ämnen), andel
(%) hemkommun:
Engelska

Källa: KOLADA

75
(2017)

88
(2017)

84,1

(2023)

91,2

(2023)

↑ 100
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Andel elever i åk 6 med lägst
betyget E i följande ämnen), andel
(%) hemkommun:
Matematik

Källa: KOLADA

84
(2017)

89
(2017)

71,2

(2023)

86,5

(2023)

↑ 100

Andel elever i åk 6 med lägst
betyget E i följande ämnen), andel
(%) hemkommun:
Svenska inklusive Svenska som
andraspråk

Källa: KOLADA

76
(2017)

90
(2017)

73,3

(2023)

87,6

(2023)

↓ 100

Elever i åk. 9 som uppnått
kunskapskraven i alla ämnen
hemkommun, andel (%).

Källa: KOLADA

67
(2017)

74
(2017)

62,2

(2023)

73,7

(2023)

↓ 100

Genomsnittligt meritvärde åk 9 (17
ämnen), hemkommun.

Källa: KOLADA

208
(2017)

220
(2017)

214

(2023)

229

(2023)

↑ 250

Elever som känner sig trygga i
skolan, åk 9. Kommunala
verksamheter. Andel “stämmer helt
och hållet” (%).

Källa: Skolinspektionen och egen
mätning

47
(VT 2018)

– 43

(VT 2021)

- ↓ 100

Elever som känner sig trygga på
fritidshem, kommunala
verksamheter. Andel “stämmer helt
och hållet” (%).

Källa: Egen mätning

75
(HT 2017)

– 73

(HT 2020)

↓ 100

Gymnasieelever med examen inom
3 år, hemkommun, andel (%).

Källa: KOLADA

60
(2017)

66
(2017)

59,5

(2022)

69,3

(2022)

↓ 80

Gymnasieelever på
högskoleförberedande program som
uppnått grundläggande behörighet
till universitet och högskola inom 3
år, hemkommun, andel (%).

Källa: KOLADA

83
(2017)

77
(2017)

37,9

(2022)

56,5

(2022)

↓ 95

Antal elever som har deltagit i och
drivit företag genom Ung
företagsamhet i Flens kommuns
skolor under året
Källa: Egen mätning

4 (läsåret
2017/201
8)

– 4 (läsåret

2022/2023

)

- → Öka
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Kommentar till indikatorer:

Indikatorerna beskriver resultaten för alla barn i Flens kommun. Barn-, utbildnings- och

kulturnämnden har påverkan på resultaten för en del av dessa barn.

När det gäller årskurs 3 är det 80 % som går i kommunala skolor, i årskurs 6 är det 68 % som

går i kommunala skolor och i årskurs 9 54 % som går i kommunala skolor. I gymnasiet är det

30 % av eleverna som gick ut årskurs 3 i somras som studerat på kommunalt gymnasium i

Flen.

Strategiskt område 4, Attraktiv och trygg kommun

● Flens kommun är en trygg kommun att bo, leva och verka i

Barn-, utbildnings- och kulturnämndens mål

BUKs verksamheter ska genom ett fungerande systematiskt säkerhetsarbete bidra till att

skapa förutsättningar för en god säkerhetskultur i samtliga av förvaltningens verksamheter.

Detta innebär att trygghets- och säkerhetsperspektivet ska genomsyra samtliga

verksamheter från planering till genomförande och arbetet ska bedrivas kunskapsbaserat,

långsiktigt, strukturerat och kostnadseffektivt.

● Under 2023 ska fokus för BUKs verksamheter inom säkerhetsområdet bestå i att

utveckla det systematiska brandskyddsarbetet. Det systematiska brandskyddsarbetet

innefattar bland annat att genom förebyggande arbete minimera risken för

personskada, störning, förlust av egendom och kostnader till följd av brand, samt

skadegörelse.

Säkerhetsstrateg redovisade det systematiska brandskyddsarbetet på nämndsammanträde

2023-10-12 § 73. Brandskyddsplan är framtagen och brandskyddsorganisation där alla har

rätt mandat finns. En handlingsplan är skapad och det byggnadstekniska brandskyddet har

setts över tillsammans med Räddningstjänst och Flens kommunfastigheter AB. Ett

kontrollsystem är upprättat så att alla enheter kontinuerligt blir kontrollerade.

Återrapportering sker inom intern kontroll.

● Flens kommun verkar för en stimulerande miljö med goda möjligheter till kultur-,
fritids- och besöksupplevelser

Barn-, utbildnings- och kulturnämndens mål

● Verksamheterna bibliotek, ungdomsgårdar, allmänkultur och kulturskolan i Flens

kommun fungerar som möjliggörare för barn och unga (10-25 år) i att skapa en för

dem meningsfull fritid.
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Indikator nivå 2022 målnivå 2023 Värde 2023

Verksamheterna ska ha
flera aktiva 10-25 åringar
i december 2023 än
december 2022, antal.

mätningen klar januari
2023

ska öka xx

Verksamheterna ska ha
flera aktiva 10-25 åringar
i december 2023 än
december 2022, % av
totala antalet i
målgruppen.

mätningen klar januari
2023

ska öka xx

● Flens kommun är en attraktiv arbetsgivare

Indikator Utgångsvärde 2022 Målnivå 2027 Värde 2023

Ambassadörskap
eNPS-värde (Agerus)

-31 10 - 21

Hållbart medarbetar-
engagemang
HME-värde (Kolada)

saknas 80 80

Attraktiv arbetsgivare
Arbetsgivarindex
(Nyckeltalsinstitutet)

79 95 Nytt värde finns först i
mars 2024.

Sjukfrånvaro 5,83 % under 5 % 5,97 %

Analys och kommentar
eNPS ( Employee Net Promotor Score) talar om hur attraktiv en arbetsgivare är bland

befintliga medarbetare. Man frågar medarbetarna om de skulle rekommendera familj och

vänner att jobba i Flens kommun. Värdet beräknas genom att ta andelen ”Ambassadörer”

(9-10) minus andelen ”Kritiker” (0-6) och kan ligga mellan -100 till +100. Ett positivt värde

innebär att det är fler ambassadörer än kritiker och vice versa.

Vi kan avläsa att fler av medarbetarna i barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen

rekommenderar Flens kommun som arbetsgivare 2023 än 2022. Varför vårt resultat på

kommunnivå inte är bättre har vi ej facit på. Det vi kan avläsa i vår arbetsmiljöbarometer

Agerus är att av 17 enheter har 3 positiva resultat och en är neutral samt att vi ej kan se

resultat på tre enheter för dessa har för få medarbetare för att generera ett resultat. Avläser

vi samma värde för barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen så är resultatet +18.

HME står för Hållbart medarbetarengagemang och mäter såväl nivån på medarbetarnas

engagemang som chefernas och organisationens förmåga att ta tillvara på och skapa



42

engagemang. HME-index består av nio frågor som tillsammans bildar ett totalindex för

Hållbart medarbetarengagemang och tre delindex; Motivation, Ledarskap och Styrning.

Frågorna besvaras på en skala 1-5 där 1 är stämmer mycket dåligt och 5 är stämmer mycket

bra. Resultaten på varje fråga omvandlas sedan till ett index med skala 0-100. Totalindex

formas som ett medelvärde av de nio frågorna. Ett högt värde indikerar en hög nivå på

hållbart.

Detta värde visar på ett högre värde för år 2023 än förväntat resultat på planperioden.

Attraktiv arbetsgivare (arbetsgivarindex - Nyckeltalsinstitutet) nytt värde finns först i mars

2024.

Sjukfrånvaron ska enligt Flens kommuns hållbarhetsprogram 2030 (KF 2020-10-22 § 99)

målområde 3 God hälsa vara under 5% bland alla kommunalt anställda. Sjukfrånvaron har

ökat i våra verksamheter. Utbildningsdag äger rum 240216 i detta ansvarsområde. Chefer får

då extra verktyg i de stödjande verksamhetssystem som Flens kommun har för att kunna

jobba proaktivt med att bland annat sänka sjuktalen.

Bilagor

1. Uppföljning av intern kontroll 2023

2. Slutrapport: Samverkan avseende insatser för barns och ungdomars psykiska hälsa

och skolnärvaro

3. Slutrapport: Idéburet offentligt partnerskap mellan Flens kommun och Stiftelsen

Fryshuset



1 (7)

DATUM 2023-12-01

ÄRENDE Intern kontroll: Uppföljning av arbete enligt plan för intern kontroll

Uppföljning av Barn-, utbildnings- och kulturnämndens
interna kontroll 2023 enligt antagen plan för intern kontroll
2023

Kommunövergripande kontrollmoment 2023 (för alla nämnder och

bolag)

1. Kontrollområde Styrning/ledning/politiska beslut: Kontrollmoment -
Kontroll av att politiska beslut verkställs enligt beslut

Rutin/process/område Kontrollmoment Ansvarig Kontrollmetod Frekvens
Styrning och ledning /
politiska beslut

Kontroll av att strategiska
politiska beslut verkställs
enligt beslut

Förvaltningschef / VD Stickprov från nämndens/styrelsens
beslutsärenden. Minst tio ärenden
utifrån uppdrag i strategisk
plan/nämndplan eller enskilda
beslut. (Fokus principiellt viktiga
och/eller strategiska ärenden)

1 gång
per år

Kontroll genomförd enligt plan (förklaring om inte genomförd enligt plan):
Kontroll är genomförd enligt plan.

Beskrivning av resultat/åtgärder/behov av ytterligare åtgärder:

Resultatet av den interna kontrollen visar på följande brister:

● Det finns ärenden som inte blivit klara i tid.
● Uppdrag där flera nämnder fått delat ansvar har medfört otydlighet i vem som ska initiera

uppstart av arbetet vilket vid flera tillfällen försenat leverans av uppdrag.
● Ärenden har vid några tillfällen inkommit som att-satser från Kommunfullmäktige eller

Kommunstyrelsen utan tydlig deadline. Förtydligande om hur det ska levereras (vilka
förväntningar som finns) har saknats.

● Ärenden har vid något tillfälle inkommit vid sidan av det ordinarie ärendet som de tillhör. till
exempel sådant som skulle kunna föreslås eller beslutas som en att-sats på ärende för nämnd-
eller kommunrapport har inkommit som ett eget ärende och hanterats vid sidan av. Det gäller
till exempel åtgärdsplaner kopplade till uppföljning av ekonomi. Åtgärdsplaner rapporteras in
via nämndrapporter. Om detta inte har gjorts i önskad omfattning bör det enligt i enlighet med



styrmodellen tas upp i samband med nämndrapport eller kommunrapport till exempel via en
att-sats på nämndsrapport eller kommunrapport där det tydligt framgår vad som behöver
kompletteras i nästa nämndrapport. När ärenden som rör uppföljningen går vid sidan av
ordinarie uppföljning blir det dels svårt att följa vad som sker och dels otydligt vad som hör till
vad.

Det kräver också mer resurser när nya mallar behöver tas fram samt att en ny tidsplan
fastställas vilket kräver tid, arbete och omplanering. Att-sater inom nämnd- och
kommunrapporter följer en färdig tidsplan för rapportering som redan är fastslagen. När en
att-sats tillkommer i ordinarie uppföljning är både format och tidsplan redan klara vilket ger
ett effektivt nyttjande av resurser samtidigt som det förenklar uppföljning och gör det möjligt
att följa ärenden.

Åtgärder som genomförts under året för att hantera bristerna:

● Brist gällande uppdrag som delas mellan olika nämnder och behovet av tydligare att-satser har
lyfts i olika nätverk och på möten mellan förvaltningar.

● Att uppdrag inte verkställs i tid beror ibland på att tider för när de ska vara rapporterade inte
tydligt har angetts i besluten/uppdragsbeskrivningen vilket innebär att det blivit svårt att
planera det i ärendeprocessen. Det finns behov av tydliga deadlines inskrivna i att-satser. Det
behöver också vara tydligt var uppdrag ska återrapporteras då en deadline till
Kommunfullmäktige innebär att deadline för att handlingar ska vara klara till nämnd ofta är
flera månader innan. Det behövs rutiner för att fastställande av tidsplan ska ske direkt när ett
ärende har kommit in och det behöver direkt kommuniceras till berörda handläggare som ska
skriva för att ge medarbetare möjlighet att planera sitt arbete. Behovet har lyfts med
kommunstyrelsens kansli och i relevanta nätverk. Förvaltningsledningsgruppen på Barn-,
utbildnings- och kulturförvaltningen har förändrat sina rutiner så att tidsplan och
ansvarsfördelning fastställs direkt när ett uppdrag eller ärende kommer in.

● Förändring i nämndsekreterarrollen till att kombineras och bli en verksamhetsstrateg för
demokrati och kommunikation har medfört att samma person har mer insyn och förståelse för
nämndprocessen som helhet med en mängd effektiviseringar, tidsbesparande åtgärder och
höjd kvalitet som följd. Tillgång till nya digitala funktioner i kombination med insikt i hela
processen har bidragit till bättre planering och ordning i Barn-, utbildnings- och
kulturförvaltningens diarium i ärendehanteringssystemet. Det har medfört att det blir lättare
att följa ärenden och beslut i systemet. En brist tidigare var bristande förståelse mellan de
olika rollerna nämndsekreterare och handläggare samt brist på mandat för
nämndsekreteraren. Genom att nämndsekreteraren (nu verksamhetsstrateg) är mer delaktig i
hela nämndprocessen och har fått ökat mandat gentemot handläggare (i och med rollen som
processledare) har kvaliteten vad gäller verkställighet av beslut i rätt tid ökat markant.

● En helsida med information om hur nämndplanen ska användas och följas upp med
specificerat avsnitt om uppföljning har infogats för att tydliggöra hur eventuella förslag på
åtgärder kan föreslås via att-satser i befintlig uppföljning via nämndrapporter i syfte att minska
risken för att ärenden behöver hanteras separat.



2. Kontrollområde Kommunikation: Kontrollmoment - Kontroll av att
information är korrekt på de webbsidor som nämndens verksamheter
ansvarar för (dvs kommunstyrelsens)

Rutin/process
/område

Kontrollmoment Ansvarig Kontrollmetod Frekvens

Kommunikation
/ information på
webb och
intranät

Kontroll av att information är
korrekt och uppdaterad på de
webbsidor som
nämndens/bolagets
verksamheter ansvarar för

Förvaltningschef/Kontors
chef/VD delegerar

Fokus på sidor som ger
information om
verksamheterna där
medborgarnas rättigheter
beskrivs, samt kopplat till
e-tjänster

Två gånger
per år

Kontroll genomförd enligt plan (förklaring om inte genomförd enligt plan):
Kontroll är genomförd enligt plan.

Beskrivning av resultat/åtgärder/behov av ytterligare åtgärder:

Ett stickprov på tio olika sidor på flen.se (extern webb) har genomförts och visade att
informationen stämde på alla utom en av de kontrollerade sidorna. Ansvarig för den
aktuella sidan har fått information om de uppdateringar som behöver göras.

Alla chefer och handläggare som har ansvar för sidor på flen.se bör ha en rutin för att
regelbundet gå igenom sidorna och kontrollera att informationen är aktuell. Det är särskilt
viktigt att ta med det i rutiner kring nyanställningar så att kontaktinformation stämmer.

3. Kontrollområde Dataskydd: Kontrollmoment - Kontroll av att befintliga
rutiner följs när det gäller dataskydd (Ansvar: Avdelningschef Demokratiservice

och dataskyddsombud)

Rutin/process/
område

Kontrollmoment Ansvarig Kontrollmetod Frekvens

Dataskydd och
sekretess

Kontroll av att rutiner finns för
hur dataskyddsförordningen
(GDPR) och offentlighets-och
sekretesslagstiftningen (OSL) ska
följas

Förvaltningschef/
Kontorschef/ VD
delegerar, i samarbete
med kommunens
dataskyddsombud

Kontrollmetod
anpassas efter
nämndens/bolagets
förutsättningar

En gång per år

Kontroll genomförd enligt plan (förklaring om inte genomförd enligt plan):
Kontroll av att rutiner finns för hur dataskyddsförordningen (GDPR) ska följas:
Rutiner finns i en delad enhet för GDPR-samordnare inom Barn-, utbildnings- och
kulturförvaltningen samt tillgång till information på Violin. I enlighet med Barn-,
utbildnings- och kulturnämndens delegeringsordning hanteras dataskyddsförordningen
under C 17 till och med C 25.

Allvarig brist:



● Vid kontroll av förvaltningens ansvariga GDPR-samordnare på respektive
enhet kan vi se att dessa ej har uppdaterats sedan år 2022 samt att
förvaltningens GDPR-ansvarig registrerad på Violin (intranätet) är ej aktuell för
detta ansvar.

● I enlighet med delegeringsordningen C 25 ska GDPR-samordnare på Barn-,
utbildnings- och kulturförvaltningen göra anmälan av personuppgiftsincident
till tillsynsmyndigheten. När inte förvaltningschefen har ombesörjt
uppdatering och val av ny samordnare, så brister ansvaret på denna punkt.

Kontroll av att rutiner finns för hur offentlighets- och sekretesslagstiftningen (OSL) ska
följas:

Rutiner för utlämnande av allmänna handlingar finns framtagna och alla kan ta del av
dessa på Viloin (intranätet). I enlighet med Barn-, utbildnings- och kulturnämndens
delegeringsordning så hanteras denna lag under C 3- C 4 och är delegerat till
förvaltningschefen.

Beskrivning av resultat/åtgärder/behov av ytterligare åtgärder:
● För att säkerställa BUK:s arbete i enlighet med dataskyddsförordningen, så ska

förvaltningschef utse en övergripande GDPR-ansvarig på förvaltningsnivå innan
februari månads utgång 2024.

4. Specifikt kontrollmoment för BUK

Process Risk Sann
olik-
het

Konse-
kvens

Risk-
värde

Kontroll-
moment

Kontroll-
metod

Upp-
följnings-
period

Ansvarig När rapport-
eras
kontrollen

Upprättande
/revidering
av varje
enhets
handlings-
plan för
Systematiskt-
brandskydds-
arbete

att någon person

dör eller skadas

svårt vid brand i

någon av BUKs

verksamheter,

att en eventuell

brand i någon av

BUKs verksamheter

medför allvarliga

störningar i

leveransen av

kommunala

tjänster

3

2

4

3

1

6

Säkerställ att
varje enhet har
upprättade/revid
erade
handlingsplaner
för det
systematiska
bran-
dskydds-
arbetet

Insamling
och
genomläs
ning av
varje
enhets
specifika
handlings
planer

September
2023

(varje enhet
ska arbeta
med
upprättande/
revidering
januari -
augusti 2023)

Säker-
hets-
strateg

Nämndens
samman-
träde i
oktober 2023

Resultat av kontrollen

1 a) vilka iakttagelser har gjorts



Enhet Anmärkning Kommentar till anmärkning

Barn- och elevhälsan Mindre anmärkning Samtliga enheter har en egen brandskyddsorganisation men
saknar en reviderad brandskyddsplan i enlighet med den nya,
förvaltningsövergripande, mallen.

Bettna skola Utan anmärkning -

Bibliotek Anmärkning Samtliga enheter saknar brandskyddsorganisation samt
reviderad mall i enlighet med den nya brandskyddsmallen.

Bruksskolan Utan anmärkning -

Fritidsklubb/Fritidsgård Mindre anmärkning Samtliga enheter har en egen brandskyddsorganisation men
saknar en reviderad brandskyddsplan i enlighet med den nya,
förvaltningsövergripande, mallen.

Förskoleområde A
- Kungsfågeln
- Sjögården

Utan anmärkning Samtliga enheter inom förskoleområdet saknar anmärkning.

Förskoleområde B
- Brogetorp
- Knekten
- Mårbacka

Utan anmärkning Samtliga enheter inom förskoleområdet saknar anmärkning.

Förskoleområde C
- Björkliden
- Tallbacken
- Tomtebo
- Öppna

förskolan

Utan anmärkning Samtliga enheter inom förskoleområdet saknar anmärkning.

Kulturenheten Utan anmärkning Kulturenheten har en egen brandskyddsorganisation, men ingår i
övrigt i Prins Wilhelm gymnasiets Brandskyddsplan då enheterna
delar fysisk byggnad.

Kyrkskolan Utan anmärkning -

Malmaskolan Utan anmärkning -

Måltidsservice Mindre anmärkning Samtliga enheter har en egen brandskyddsorganisation men
saknar en reviderad brandskyddsplan i enlighet med den nya,
förvaltningsövergripande, mallen.

Prins
Wilhelmgymnasiet

Utan anmärkning -

Stenhammarskolan Anmärkning Stenhammarskolan saknar såväl brandskyddsorganisation som
brandskyddsplan.

1 b) Beskriv eventuella brister.

Allvarlig brist;

● Samtliga kommunala bibliotek saknar brandskyddsorganisation samt reviderad mall i enlighet
med den nya brandskyddsmallen.



● Stenhammarskolan saknar brandskyddsorganisation samt reviderad mall i enlighet med den
nya brandskyddsmallen.

Brist;

● Samtliga enheter inom Barn- och elevhälsan har en egen brandskyddsorganisation men
saknar en reviderad brandskyddsplan i enlighet med den nya, förvaltningsövergripande,
mallen.

● Samtliga fritidsklubbar/fritidsgårdar har en egen brandskyddsorganisation men saknar en
reviderad brandskyddsplan i enlighet med den nya, förvaltningsövergripande, mallen.

● Måltidsservice har en egen brandskyddsorganisation men saknar en reviderad
brandskyddsplan i enlighet med den nya, förvaltningsövergripande, mallen.

2 a) Beskriv vilka åtgärder som vidtagits för att hantera bristerna

● För att befästa det systematiska säkerhetsarbetet i samtliga av förvaltningens verksamheter
implementerades “Riktlinjer för det systematiska säkerhetsarbetet inom Barn-, utbildnings-och
kulturförvaltningens verksamheter 2023-2026”. Av riktlinjen framgår förvaltningschef och
säkerhetsstyrgruppens viljeriktning för perioden uppdelat i fyra prioriterade
säkerhetsområden, varav förvaltningens arbete med det systematiska brandskyddsarbetet är
ett av dem. BUKs verksamheter ska genom sitt systematiska brandskyddsarbete bland annat
säkerställa att;

- samtliga krav i lagstiftning, allmänna råd och tillämpningsföreskrifter uppfylls,
- riskerna för att någon person dör eller skadas svårt vid brand i någon av BUKs

verksamheter elimineras,
- brandskyddsorganisationens ansvar och befogenheter tydliggörs och kommuniceras,
- tillbud utreds och relevanta åtgärder vidtas för att förebygga att dessa återupprepas,
- årligen, som en del av verksamhetsplaneringen,se till att kartlägga, upprätta,

genomföra och följa upp handlingsplaner för åtgärder inom brandskyddsområdet, samt
att

- det finns en brandskyddsorganisation genom att säkerhetsstrategen uppdaterar BUKs
verksamheters brandskyddsorganisation minst en gång per kalenderår.

● Förvaltningsövergripande mall för brandskyddsplan samt brandskyddsorganisation har tagits
fram av förvaltningens säkerhetsstrateg.

● En ny tidsplan är satt för berörda enheter för möjlighet att färdigställa de nya
brandskyddsplanerna, med stöd av säkerhetsstrateg, under första kvartalet 2024.
Återrapporteras till nämnd via månadsrapport i maj.

● Ett förvaltningsövergripande årshjul har skapats där delar som rör brandskydd ingår som en
del i förvaltningens systematiska säkerhetsarbete.

● Brandskyddskoordinator kommer att genomföra tillsyn av samtliga enheters organisatoriska
brandskydd under 2024. Resultatet av tillsynen kommer att återges inom ramen för barn-,
utbildnings- och kulturnämndens internkontroll 2024.

b) Beskriv förslag till förbättringar av intern kontroll.



● Brandskyddet behöver stå kvar som en del i intern kontroll till dess att samtliga verksamheter
har ett fungerande systematiskt brandskyddsarbete.

● Kontrollmomenten bör varieras över tid för att säkerställa att samtliga delar av det
organisatoriska brandskyddet fungerar på samtliga enheter.
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1. Beskrivning av projektet

1.1 Sammanfattning

År 2024 står Flens kommun inför förändringsmöjligheter när det gäller att möta barn
och ungdomars behov av stöd och samverkan. Med fem kommunala grundskolor och
med ett elevantal på sammanlagt 1282 barn så bör siffran förutspå hållbara
förutsättningar för en statistisk liten målgrupp. Trots goda intentioner från Barn-,
utbildnings- och kulturförvaltningen och Socialförvaltningen, har indikationer påvisat
motsatsen. Av 1282 elever som tillhör kommunal grundskola är det 150 elever som
idag har en skolfrånvaro på minst 20%. Tio av dessa elever har en skolfrånvaro på
100%. Allt fler föräldrar signalerar om förlorat vuxen mandat och allt fler remisser
med frågeställning om neuropsykiatrisk funktionsnedsättning når Barn- och
ungdomspsykiatrin. Föräldrar som är i en ständig kamp för att få barnens behov
tillgodosedda och personal i grundskolan som inte vågar kontakta socialtjänsten.

Sedan augusti 2022 har samverkansprojektet arbetat aktivt med två områden,
skolnärvaro och samverkan. Projektet har skapat gemensamma forum mellan de
kommunala grundskolorna och socialtjänsten i Flens kommun och arbetat ihärdigt
med tilliten till socialtjänsten. Projektledarna fann i ett tidigt skede en rädsla för
socialtjänsten både hos familjer och personal i grundskolan. Kunskapsbrist om
varandras verksamheter och ett lagutrymme som inte var förklarat. Utifrån dessa
indikationer så infördes gemensamma forum för personal inom grundskola och
socialtjänst, vilket resulterade i allt fler samtal och orosanmälningar till socialtjänsten i
Flens kommun under år 2023.

Projektledarna har erbjudit rektorer socialtjänstens delaktighet i elevhälsoteamen och
stöd i arbetet med SIP. Tolv stycken samordnade individuella planer upprättades med
hjälp av SIP-samordnaren och i samtliga pågick en problematisk skolfrånvaro. Ett
flertal elever med neuropsykiatriska svårigheter befinner sig idag i en miljö som inte
är tillräckligt anpassad utifrån deras behov av struktur, tydlighet och mindre
sammanhang. Ibland även med hemförhållanden som sviktar. Effekten av detta
resulterade i en problematisk skolfrånvaro och förutfattade meningar om elevers
skolfrånvaro kunde vid tillfällen återges projektledarna med förklaring av barnets
diagnos eller vilja. Projektledarna kunde även konstatera att grundskolorna inte hade
tillgång till ett gemensamt material vid utredning av skolfrånvaro.

Med förväntan att projektet ska presentera ett nytt material för utredning av
skolfrånvaro i Flens kommun så har det även uppdagats att ett förebyggande arbete
mot skolfrånvaro behöver implementeras. Det finns stora möjligheter att omvandla de
fördomar som florerar om hemmakämpare och det finns stora möjligheter att hjälpa
vuxna att förstå vad det innebär som barn att inte fungera i en “fungerande miljö”.

Med välvilja att hjälpa dessa barn så är vi många verksamheter som arbetar mot
samma mål, att minska den psykiska ohälsan hos barn och unga. Projektledarna har
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utifrån omvärldsbevakning i andra kommuner, beprövad erfarenhet och kartläggning
konstaterat att förändring behöver ske genom permanenta samverkansinsatser. För
att det arbete som har påbörjats ska ge fortsatt effekt, behöver Barn-, utbildnings-
och kulturförvaltningen tillsammans med Socialförvaltningen, anamma det årshjul
med gemensamma insatser som är framtagna av projektet. Årshjulet representerar
tretton samverkansinsatser mellan socialtjänsten och de kommunala grundskolorna i
Flens kommun.

Målet är att erbjuda tidiga stödinsatser för familjer och barn i Flens kommun. En tidig
samverkan mellan grundskola och socialtjänst där kunskap och information om
varandras verksamheter blomstrar samt forum för att bevara och arbeta för
yrkesverksamma relationer.

Utöver det årshjul som framkommit så har de två förvaltningarna även valt att ansöka

om statsbidrag för ett skolsocialt stödteam i oktober 2023. Teamets funktioner ska

utgå från socialtjänsten och Centrala barn- och elevhälsan. De centrala funktionerna

ska arbeta med tidiga samordnade insatser, kompetensutveckling, operativt arbete

och förebyggande insatser som behöver ske för att främja skolnärvaro ute på

enheterna.

Tillsammans står vi inför stora möjligheter till förändringar för barn och familjer i Flens

kommun. Det är av största vikt att vi undgår att skapa fällor som leder till fysisk och

psykisk ohälsa, utanförskap, arbetslöshet, missbruk och kriminalitet. Med en otydlig

ansvarsfördelning riskerar vi att påverka barnens möjligheter att få den hjälp de

behöver. Investerar vi istället i tidiga samordnade insatser för barn och unga så har vi

igen det mångfalt senare. Projektledarnas ambition är att fortsätta utvecklingen av

samverkan och skapa en fast struktur. Med all den information som framkommit i

projektet och med all den forskning som står till grund för tidiga samordnade insatser,

så måste Flens kommun våga satsa nu. Och det måste förvaltningarna göra

tillsammans.

2. Projektmål

1. Efter projektet skall det finnas väl förankrade samarbetsformer mellan
Socialförvaltningen och Barn-, utbildnings-, kulturförvaltningen för arbetet
avseende insatser för barns och ungdomars psykiska hälsa och skolnärvaro på
individnivå och gruppnivå.

2. Forum ska skapas som kan länka samman de kommunala verksamheterna
(skola/socialtjänst) med de unga, deras vårdnadshavare och med varandra.

3. Alla kommunala grundskolor använder sig av samma underlag vid utredning av
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skolfrånvaro.

4. Att Flens kommunala grundskolor har ett implementerat arbetssätt för hur
skolan ska arbeta både förebyggande, främjande och åtgärdande kring
problematisk skolfrånvaro kopplad till psykisk ohälsa.

5. Motverka desinformation om socialtjänsten och sprida kunskap om
socialtjänstens arbete.

6. Att socialtjänstens förebyggande insatser optimeras för att nå ut med stöd till
fler barn och vårdnadshavare

2.1 Utfall projektmål

1. Efter projektet skall det finnas väl förankrade samarbetsformer mellan
Socialförvaltningen och Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen för arbetet
avseende insatser för barns och ungdomars psykiska hälsa och skolnärvaro på
individnivå och gruppnivå

Kartläggning

Projektmålets intention var att frambringa väl förankrade samarbetsformer mellan de
två förvaltningarna. Projektet startade med att besöka personalen i de kommunala
grundskolorna och personalen på fritidsgårdarna och fritidsklubbarna i kommunen.
Syftet var att presentera projektet, projektledarna samt inhämta vad personalen var i
behov av i ett samarbete med socialtjänsten i kommunen.

De behov som framkom av kartläggningen var:

1. Mer kunskap om socialtjänstens verksamhet
2. Lättare tillgänglighet till socialtjänsten
3. Återkoppling på orosanmälningar

Kunskapsutvecklingen handlade om att delges mer information om socialtjänstens
arbetsgång, insatser och sekretess. Det rådde stora tvivel på effektiviteten i
socialtjänstens arbete och kunskap om lagutrymme saknades. Med liten kännedom
om verksamheten så förekom det oförståelse för beslut, arbetsgång eller utebliven
kontakt. Tillgängligheten handlade om att inte “bollas runt” på socialtjänsten utan få
möjligheten att veta vem mottagaren skulle vara för vidare samarbete. En utsedd
funktion på socialtjänsten som var tillgänglig för personalens frågor och någon som de
kunde återkoppla till om de såg ett behov i en elevgrupp eller personalgrupp. Även en
funktion som var tillgänglig för klassrumsbesök och för föräldrar på skolan. Det var
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önskvärt att funktionen för dessa ändamål var en och samma person.

Återkopplingen handlade om att få återkoppling på den oro personalen lämnade in till
socialtjänsten. Personalen i skolan upplevde att de inte fick någon återkoppling på
deras orosanmälan vilket påverkade deras förtroende för socialtjänstens arbete. Det
var ett stort antal medarbetare i personal grupperna som upplevde en rädsla för att
lämna in en orosanmälan och när de väl skickat in en orosanmälan så fick de inte veta
något. Jag citerar en pedagog “bara jag får någon återkoppling så jag vet om eller att
något händer!”.

Samverkansforum

Utifrån underlaget i kartläggningen startades ett samarbete mellan projektledarna
och mottagning barn- och unga på socialtjänsten. Tillsammans med personalen från
socialtjänsten så skapades ett upplägg med tre samverkanstillfällen baserade på
behoven. Dessa tillfällen erbjöds för samtliga kommunala grundskolor i Flens kommun
och såg ut på följande vis

1. Föreläsning av socialtjänsten - Socialtjänstens arbetsgång, insatser och
sekretess

2. Workshop med socialtjänsten - Diskutera oro för barn samt öva på att skriva
orosanmälningar

3. Föreläsning av socialtjänsten - Kännetecken på utsatthet bland barn och unga

Dessa tre föreläsningar/workshops skapades även i syfte att föra samman personalen
inom grundskolan med personalen på mottagning barn- och unga. Projektet
identifierade en otrygghet gentemot socialtjänsten så genom att skapa
yrkesverksamma relationer i kontinuerliga forum så var målet även att öka tryggheten
för att kontakta socialtjänsten vid oro för barn.

Föreläsningarna erbjöds samtliga kommunala grundskolor i Flens kommun men
projektet kan konstatera att antalet genomförda forum har varierat beroende på
enhet.

Socialtjänsten i grundskolans elevhälsoteam

Samtliga kommunala grundskolor i Flens kommun har ett elevhälsoteam som består
av rektor, skolkurator, specialpedagog, skolsköterska och speciallärare. Intentionen
med detta forum är att arbeta hälsofrämjande och förebyggande för elever på både
individnivå och gruppnivå. Deltagarna samlas kontinuerligt för att diskutera, analysera
och införa insatser vid behov för elever i grundskolan.
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Projektet valde att erbjuda samtliga elevhälsoteam inom de kommunala
grundskolorna möjligheten att bjuda in projektledaren från Socialförvaltningen, som i
sin ordinarie tjänst arbetar som familjebehandlare på socialtjänsten.
Stenhammarskolan F-6 önskade socialtjänstens deltagande och under året 2023 så
pågick insatsen i skolans elevhälsoteam.

Problematisk skolfrånvaro

Projektets ambition har även varit att kartlägga hur de kommunala grundskolorna
arbetar med problematisk skolfrånvaro. Projektledarna frågade samtliga rektorer om
möjligheten att få ta del av skolans arbetsgång vid problematisk skolfrånvaro. Två av
fem rektorer svarade på förfrågan och tackade ja till att delta i ett enskilt möte med
projektledarna.

Rektorerna befann sig på två olika skolor med ett varierande antal elever. Gemensamt
för deras arbetsgång var att de utgick från en procent på 20% skolfrånvaro, att
elevhälsan blev inkluderad och att en kontakt mellan vårdnadshavare och rektor
skulle ske. Dock i olika steg. Specialläraren på skola A var delaktig i ett tidigare skede
än elevhälsan och på skola B hade skolkuratorn ett tätare samarbete med rektorn. Vid
behov kunde även någon funktion från elevhälsan utföra någon typ av kartläggning på
elevens behov som sedan kunde resultera i insatser. Vid det här tillfället fanns det
inget kommun gemensamt underlag att använda sig av vid utredning av skolfrånvaro.

Vid problematisk skolfrånvaro deltog enheterna i ett flertal möten med mentor,
speciallärare, elevhälsa, vårdnadshavare och elev. Vid behov även med socialtjänsten.
Båda rektorerna meddelade att de kontaktade socialtjänsten efter försök och åtgärder
inom skolan som inte fungerade.

Det går att konstatera att båda enheterna arbetar utifrån en egen arbetsgång som
inte är gemensam men med välvilja att hämma den problematiska skolfrånvaro.
Avslutningsvis fick rektorerna lämna önskemål om en framtida samverkan med
socialtjänsten. Det som framkom var önskemål om förbättrad återkoppling på
orosanmälningar och fler forum för utbyte mellan socialtjänsten och skolan.

Statistik

Utifrån inhämtad statistik i november 2023, visar siffrorna att antalet
“hemmakämpare” uppgår till tio elever inom de kommunala grundskolorna.
Begreppet hemmakämpare syftar till elever som kämpar men inte förmår sig att gå till
skolan eller vistas i dess lokaler och därmed har en skolfrånvaro på 100%. Nio av de
tio hemmakämpare tillhör högstadiet på Stenhammarskolan.

Projektledarna valde även att inhämta statistik på antalet elever med en skolfrånvaro
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på minst 20%. Statistiken är från Skola24 och redovisar tiden från 15 augusti till 29
november 2023.

Kommunal
Grundskola

Stenhammarskolan F-9
830 elever

Bruksskolan F-6
129 elever

Kyrkskolan F-6
120 elever

Totalt
över 20%

104 elever (12,5%) 31 elever (24,3%) 5 elever (4%)

Åk F-3: 21 elever 16 elever 5 elever

Åk 4-6: 18 elever 15 elever 0 elever

Åk 7-9: 65 elever - -

Kommunal
Grundskola

Malmaskolan F-3
100 elever

Bettna skola F-6
103 elever

Totalt
över 20%

6 elever (6%) 4 elever (3,8%)

Åk F-3: 6 elever 4 elever

Åk 4-6: - 0 elever

Viktigt att notera är att det finns ett mörkertal med denna statistik. Till
projektledarens kännedom har det framkommit att all rapportering av frånvaro inte
sker i grundskolan. Exempel på detta är de nio hemmakämpare som är frånvarande
100% men som Skola24 inte har kännedom om. Enligt systemet finns det ingen elev
på Stenhammarskolan som är frånvarande 100%.

Med detta statistiska underlag ämnar projektet att påvisa vikten av riktat stöd till de
kommunala enheterna i ett förebyggande och åtgärdande arbete med skolfrånvaro.

Samordnad individuell plan - SIP

Med målet att förankra väl samarbetsformer mellan förvaltningarna så tilldelades
projektledaren för Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen även uppdraget som
SIP-samordnare. Syftet med uppdraget var att utveckla arbetet med samordnade
individuella planer inom Centrala barn- och elevhälsan. Projektledaren påbörjade
detta arbete i november 2022 och syftet var att erbjuda kvalitativt stöd för rektorer
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och personal inom kommunal grundskola. De behov som framkom i ett tidigt skede
var bristen på kunskap om SIP och lite erfarenhet av att leda SIP-möten. Utifrån dessa
behov så utvecklade projektledaren arbetet med SIP. Nytt arbetsmaterial för
SIP-kallelser och SIP-planer producerades, föreläsningar anordnades och stöd inför,
under och efter SIP-möten erbjöds rektorer.

Projektledaren har under ett års tid varit delaktig i 13 stycken samordnade
individuella planer. Initialt så prövade projektledaren att samordna och ansvara för
samtliga insatser själv. Förmöte med vårdnadshavare, utskick av kallelse, moderator i
SIP-mötet, protokollföra och kallelse till uppföljningsmöte. SIP-samordnaren var även
en funktion som erbjöd vårdnadshavare avlastning i kontakt med vårdgrannar. Detta
för att med beprövad erfarenhet utveckla det operativa arbetet. Arbetet var
tidskrävande men bidrog till avlastning i samordning för både rektorer och
vårdnadshavare. Effekten av stödfunktionen kunde dock resultera i att personal från
grundskolan antydde att SIP-arbetet tillhörde SIP-samordnaren och inte grundskolan.
Funktionen blev ansvarig för upprättandet av processen snarare än att vara en
stödfunktion till rektor och personal.

Projektledaren har även noterat att arbetet med samordnade individuella planer
inom socialtjänsten i Flens kommun går att utveckla. Till projektledarens kännedom
har det framkommit att SIP-planerna inte delgetts vårdnadshavare eller deltagare
efter avslutat möte. Tidigare enhetschef på Barn- och ungdomspsykiatrin i Nyköping
delgav även projektledarna att “Flens kommun är rätt osynlig i detta sammanhang då
det inkommit få SIP-kallelser jämfört med andra kommuner”. Detta tror
projektledaren beror på bristen på kunskap om SIP, även hos personalen på
socialtjänsten.

Utöver detta så tror projektledarna att funktionen har bidragit till ett mer likvärdigt
arbete inom de kommunala grundskolorna och effekten av detta har resulterat i fler
upprättade och likvärdiga SIP-planer. Ett flertal vårdnadshavare har erbjudits
avlastning till vårdgrannar i en redan utmanande och skör vardag.

Vardagsnära insatser i tydlig samverkan - VITS

I november 2022 tilldelades projektledaren för Barn-, utbildnings- och
kulturförvaltningen uppdraget som VITS-samordnare. I denna roll blev projektledaren
en samordnare inför de månadsforum som var upprättade mellan habilitering i
Katrineholm, barn- och ungdomspsykiatrin i Nyköping och socialtjänsten i Flens
kommun.

Forumet, som är framtaget för att all personal inom förskolor och grundskolor i Flens
kommun, ska ge möjlighet till samverkan med socialtjänsten, habiliteringen och BUP i
ett tidigt skede. Forumet är ett tjänstemannamöte och det går endast att initiera ett
ärende om det finns ett samtycke från vårdnadshavaren.
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Syftet med VITS-samordnaren var att funktionen skulle bistå med kunskap och
samordning vid behov av samordnade insatser. VITS-samordnaren skapade en
samtyckesblankett för förskolor och grundskolor i Flens kommun att använda sig av,
då det uppdagats att vårdnadshavare missuppfattat vilka frågeställningar de lämnat
muntligt samtycke till.

Med gemensam reflektion från socialtjänsten och habiliteringen så har forumet
använts väl under 2023. Forumet kommer att fortgå och till våren 2024 startar
VITS-förskola i Flens kommun. Ett enskilt forum som behandlar frågeställningar om
barn 1-7 år och där nya deltagare med kompetens inom hälsa och vård för yngre barn
deltar, bland annat Barnavårdscentralen i Flens kommun.

Fortsättningsvis

Utifrån de insatser som är beprövade under åren 2022 och 2023 så har projektet
konstaterat att arbetet som har påbörjats behöver fortgå i ett kontinuerligt årshjul,
förvaltningarna emellan. Projektet kommer att föreslå ett årshjul med permanenta
insatser som ska genomföras i ett samarbete mellan de kommunala grundskolorna
och socialförvaltningen i Flens kommun. Årshjulet kommer att beakta de arbete som
projektet har genomfört samt de behov som framkommit. Årshjulet kommer även att
precisera vilka insatser som skapats utifrån behoven samt vilken verksamhet som bär
ansvaret över samordningen av insatsen.

Projektet föreslår även att ett samverkansavtal mellan Barn-, utbildnings-, och
kulturförvaltningen och Socialförvaltningen verkställs för att årshjulet ska få kraft att
implementeras i verksamheterna samt för att få utrymme att utvärderas.

2. Forum ska skapas som kan länka samman de kommunala verksamheterna
(skola/socialtjänst) med de unga, deras vårdnadshavare och med varandra

Utifrån projektmålet om gemensamma forum för våra kommunala grundskolor,
socialtjänst och vårdnadshavare/föräldrar, så har projektet sammanlagt anordnat:

● 15 st tillfällen för workshop/föreläsning med socialtjänsten för grundskolans
personal

● 15 st tillfällen med personal från socialtjänsten i grundskolans elevhälsoträffar
● 4 st föräldrakvällar med socialtjänsten på plats
● 13 st samordnade individuella planer med (bl.a) socialtjänst, vårdnadshavare

och förskola/grundskola
● 6 st klassrumsbesök av socialtjänsten i årskurs 6 på Stenhammarskolan,

Bruksskolan och Kyrkskolan
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Detta har varit en start för att nå personalgrupper, familjer och barn som är i behov av
mer information, kunskap och/eller stöd av socialtjänsten. Trots goda resultat så kan
projektet konstatera att ett flertal arbetsgrupper inte haft möjligheten att få ta del av
dessa insatser. Med hänsyn till grundskolans verksamhet och planering så har det
framkommit att personalen i fritidshemmen oftast är i verksamhet den tiden övrig
personal deltagit i workshops/föreläsningar. Detsamma gäller arbetslagen i anpassad
grundskola.

Projektet avser att föreslå enskilda forum för personal i fritidshem samt
samverkansforum för övrig personal under utvecklingsdagarna vid terminsstart, för
största möjliga deltagarantal.

3. Att Flens kommunala grundskolor har ett implementerat arbetssätt för hur skolan
ska arbeta förebyggande, främjande och åtgärdande vid problematisk skolfrånvaro
kopplad till psykisk ohälsa

Omvärldsbevakning

Initialt valde projektledarna att efterforska vilka arbetsmetoder som varit
framgångsrika i arbete med problematisk skolfrånvaro. Projektledarna besökte
Strängnäs kommun, Eskilstuna kommun, Nyköping kommun samt genomförde en
digital träff med Huddinge kommun.

I Strängnäs kommun pågår ett etablerat arbete utifrån ett skolsocialt stödteam för
samtliga grundskolor i kommunen. Teamet arbetar som en stödfunktion för familjer
med barn vars mående påverkat skolnärvaron. Stödteamet arbetar som en länk
mellan hem och skola och med målet att öka skolnärvaron och bidra till en förbättrad
skolgång. Det skolsociala teamet består av fyra familjebehandlare och utgår från
socialtjänsten. De skolsociala stödteamet arbetar utifrån frivilligheten hos
vårdnadshavaren men vid start av arbete sker det i en samverkan med skolan.

Det skolsociala stödteamet kunde konstatera att deras framgångsfaktorer var:

● Handledning för personal i skolan av familjebehandlare från Socialtjänsten

● Medling mellan elev och skolpersonal i elevärenden

● Observationer i klassrumsmiljöer

● Ett gemensamt arbete med elevhälsan på grundskolan vid elevärenden

● Egen kartläggning av barnets behov och triggers

● Möjligheten att kontakta teamet både som förälder och personal
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● Tidigt förebyggande stöd av socialtjänsten utan behov av bistånd

I Eskilstuna kommun arbetar förebyggande socialsekreterare för att barn och unga
inte ska hamna i kriminalitet eller drogmissbruk. De förebyggande socialsekreterarna
är uppdelade i två team, ett för barn 6-12 år och ett team för ungdomar 13-20 år och
samtliga socialsekreterare är knutna till de kommunala skolorna i Eskilstuna kommun.
Deras fokusområde är inte den problematiska skolfrånvaro men det som gick att
konstatera var att deras insatser i de kommunala grundskolorna och gymnasium
bidrog till en positiv effekt på andra områden. Deras förebyggande insatser från
socialtjänsten kunde i slutändan hjälpa barnet ur riskfyllda situationer och tillbaka till
skolan.

Framgångsnycklarna i Team Förebygg var:

● En förebyggande socialsekreterare i varje elevhälsoteam - få en nulägesbild av
elevernas situation och vägledning för personalen i skolan

● Drop-In med socialtjänsten på skolan. Erbjuda enskild tid med socialtjänsten
för personalens frågor och funderingar

● Delta på anmälningsmöten med vårdnadshavare - familjen kände till vem de
skulle möta på socialtjänsten - skapade en trygghet för familjen

● Kontinuerliga föreläsningar för personalen i skolan och för föräldrar - bidra med
kunskap och arbeta med att skapa förtroende för socialtjänstens arbete och
insatser

Nyköping kommun tilldelades statliga medel för projekt om skolnärvaro år 2021.
Närvaroteamet, som blev resultatet av projektet i Nyköpings kommun, arbetar för att
öka skolnärvaron i tidig ålder. Deras arbete utgick från att omvända de förutfattade
meningar om skolfrånvaro hos yrkesverksamma, påvisa de faktorer i miljön som
påverkar närvaron samt vara ett stöd i processen för skolan att utreda, analysera och
åtgärda skolfrånvaro. De bidrog även med ett gemensamt underlag för kartläggning,
analys och närvaroplan som sedan implementerades i samtliga kommunala
grundskolor.

Närvaroteamet kunde identifiera ett antal nyckelfaktorer i deras framgångsrika arbete
med skolnärvaro.

1. Kontinuerlig utbildning

Öka kunskapen om skolfrånvaro för all personal inom grundskola och elevhälsa.
Fördjupad utbildning för elevhälsans funktioner. Utbilda personalen inom
socialtjänsten om skolfrånvaro.
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2. Närvaro ombud

Utsedd person eller team på skolan som är tilldelad ansvarsområdet av
bevakning av skolfrånvaro, gemensam analysering av skolfrånvaro och
upprättning av arbetssätt och rutiner. Närvaro ombudet ska även inspirera och
samordna åtgärder på plats.

3. Förtydliga teamets uppdrag

Förtydliga teamets funktion redan från början för elev, vårdnadshavare och de
involverade verksamheterna. Teamet arbetar inte i hemmet, det gör
socialtjänsten. Teamet arbetar mot elevhälsan och mentorer samt skapar
metoder och strukturer för återgång till skolan. Skolan ska äga processen.
Teamet kan genomföra punktinsatser vid behov och arbetar sedan sig bort för
att eleven ska nå en god skolanknytning.

4. Samverkan skola och socialtjänst

Bygga broar mellan grundskola och socialtjänst och använda sig av samtycket
för samarbete. En stor framgångsfaktor är kunskap om varandras uppdrag,
roller och lagrum. Kontinuerliga forum för kunskapsutbyten och ett samarbete
nära eleven, inte uppe på chefsnivå. Inte underskatta tiden för att umgås och
skapa relationer verksamheterna emellan.

Utifrån det gedigna arbete som redan etablerats i Södermanland så valde projektet
att lämna in en ansökan om statsbidrag för ett skolsocialt stödteam i Flens kommun.
Det skolsociala stödteamet ska erhålla minst två funktioner som arbetar för:

● samordning och samverkan mellan socialtjänsten och grundskolorna
● tidiga samordnade insatser för barn och unga
● förebyggande och åtgärdande arbete med skolfrånvaro
● förebyggande insatser med socialtjänst i grundskola
● förebyggande insatser av socialtjänsten för föräldrar i behov av stöd
● utveckling av SIP och VITS med samtliga kommunala grundskolor och

socialtjänst

Projektmålets intention var att vid slutrapport presentera ett implementerat
arbetssätt. Projektledarna har gemensamt konstaterat att implementeringen av nya
rutiner, nya gemensamma arbetssätt och nya förhållningssätt kräver mer tid mer
specifikt inriktad arbete mot skolnärvaro.
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Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen och Socialförvaltningen valde att
gemensamt ansöka om medel för ett skolsocialt stödteam den 13 oktober 2023.
Besked av ansökan förväntas nå verksamhetschef för Centrala barn- och elevhälsan i
februari 2024.

4. Alla kommunala grundskolor använder sig av ett gemensamt underlag vid utredning av
orsak för skolfrånvaro

Projektet påbörjade sitt arbete genom att identifiera hur de kommunala
grundskolorna arbetar med problematisk skolfrånvaro. Vid kontakt med personal
inom de kommunala enheterna så framkom en ovisshet för det pågående arbetet på
skolan. I ett större antal elevärenden så fanns det ingen specifik utredning av den
pågående sjukfrånvaron mer än kontakt med vårdnadshavare, statistik på frånvaron
eller anteckningar av personal i en gemensam lärplattform. Vid frågor om det fanns
en samlad frånvarokartläggning som identifierat orsaker till elevens frånvaron och
behov, så fanns det ingen av de tillfrågade som kunde lämna över ett sådant underlag
till projektledarna. De flesta var också osäkra på vad som skulle ingå i en sådan
kartläggning och vem som skulle genomföra detta arbete. Utifrån detta kunde
projektledarna konstatera att de kommunala grundskolorna saknar ett gemensamt
underlag för utredning av skolfrånvaro. Beslut om att frambringa ett gemensamt
material för utredning av skolfrånvaro, beslutades av verksamhetsutvecklare i Flens
kommun under våren 2023.

Projektledarna och skolkuratorerna från Centrala elevhälsan besökte Närvaroteamet
som arbetat fram ett gemensamt kartläggningsmaterial för skolfrånvaro. Därefter
påbörjades ett samarbete med verksamhetsutvecklare i Flens kommun för att se över
underlaget från Nyköping och vilka möjligheter det fanns för att implementera ett
liknande material i Flens kommun. Uppdraget att frambringa ett material för
utredning av skolfrånvaro i Flens kommun tilldelades projektledarna och
skolkuratorerna från hösten 2023.

Skolkuratorerna har sedan dess arbetat med att identifiera enheternas behov och
tagit inspiration från de material som påvisat effekt i andra kommuner. Utkastet
förväntas vara färdigställt i december 2023 och kommer då att presenteras för
projektledarna som sedan får lämna feedback. Efter detta ska materialet lämnas över
till verksamhetsutvecklare inom Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen som
sedan kommer ta beslut om start av implementering för de kommunala skolorna i
Flens kommun.

Det framtagna materialet ska beakta:

● barnets perspektiv
● barnperspektivet
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● barnrättsperspektivet
● de sociala sammanhanget
● den pedagogiska miljön och inlärning
● miljö i hemmet
● hälsa och mående
● fritid

Kartläggningsmaterialet kommer att inkludera en numrerad arbetsgång för att
säkerställa att elever med skolfrånvaro identifieras i god tid. Arbetsgången kommer
att inkludera vilka insatser som ska genomföras i vilket steg och vilka funktioner som
ska vara delaktiga. Ett material med stödfrågor till kartläggningen av skolfrånvaro
kommer även att produceras.

Fortsättningsvis

För att implementera detta arbete i Flens kommun så konstaterar projektledarna att
en implementeringsfas behöver genomföras på samtliga enheter. En utsedd person
med god kännedom om detta material kommer behöva leda det förebyggande
arbetet. Projektledarna har i ansökan om ett Skolsocialt stödteam föreslagit en central
funktion som ska vara utsedd för att arbeta med skolnärvaro. Projektledarna
uppskattar att det går att genomföra detta arbete tillsammans med “nyckelpersoner”
i grundskolan, som i sin tur ska fortsätta arbeta med processen på enheten. Den
centrala funktionen ska vara ett stöd till personalen och erbjuda punktinsatser vid
behov. Nyckelpersonerna kan jämföras med "Närvaro ombudet" på skolorna i
Nyköping kommun.

5. Motverka desinformation om socialtjänsten och sprida kunskap om socialtjänstens
arbete

Samverkansprojektet har arbetat för att på olika sätt förmedla sanningsenlig
information om socialtjänstens arbete. Genom att:

● anordna föräldrakvällar med socialtjänsten på arabiska, somaliska, persiska och
svenska

● skapa broschyrer till vårdnadshavare och skolpersonal med information om
socialtjänstens insatser

● haft socialtjänstens deltagande på plats under elevhälsoträffar i grundskolan

● anordnat föreläsningar om socialtjänstens verksamhet för personal inom
grundskolan

● personal från socialtjänsten har ingått i en fältorganisation som har varit
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närvarande bland elever på Stenhammarskolan

● klassrumsbesök av socialtjänsten i årskurs 6

Insatserna har påbörjats men kommer att behöva optimeras. Nästa steg är att erbjuda
broschyrer på fler språk samt fortsätta att utveckla samarbetet mellan socialtjänstens
Fältorganisation och skolorna i Flens kommun. Ambitionen från socialtjänstens
fältorganisation är att närvara i en större utsträckning bland Flens kommuns invånare
och inte minst bland fler elever i skolorna. Socialtjänsten väntar beslut från
socialnämnden om extra medel för utökning av fältarbetare. Beslut förväntas tas i
december 2023.

I det framtagna årshjulet kommer föräldrakvällar, föreläsningar/workshops,
klassrumsbesök och socialtjänstens deltagande i elevhälsoträffar att fortgå.

6. Att socialtjänstens förebyggande insatser optimeras för att nå ut med stöd till fler
barn och vårdnadshavare

Under år 2023 har projektledarna haft möjligheten att anordna och pröva ett flertal
insatser utifrån projektmålen. Två insatser som prövades var bland annat
föräldrakvällar med tolk och klassrumsbesök i årskurs 6 av socialtjänsten.

Föräldrakvällar

Under fyra kvällar erbjöd projektet samtliga föräldrar i Flens kommun möjligheten att
få möta personal från mottagning barn- och unga på socialtjänsten. Projektledarna
stod för all typ av samordning och hade i flera veckors tid publicerat information om
dessa kvällar för allmänheten. De publicerade informationen via Flens kommuns
hemsida och facebook, via grundskolans lärplattform Unikum, genom nyhetsbrev från
SFI samt via uppsatta informationsblad (på samtliga språk) på fritidsgårdarna,
grundskolorna, SFI och Familjecentralen.

Föräldrakvällarna anordnades med tolk på arabiska, persiska och somaliska under tre
enskilda kvällar, den fjärde kvällen utan översättning. Syftet med att få träffa
socialtjänstens personal var att föräldrar skulle få uppleva en mindre fientlig
verksamhet (än den som presenterats i media) där de fick möta personalen som tar
emot förfrågningar om stöd eller mottar orosanmälningar. Att få prata med några av
de som arbetar på socialtjänsten utan att det är ett anmälningsmöte, hoppades
projektledarna skulle bidra med positiv effekt. Föräldrarna skulle få ett forum där de
kunde få dela med sig av sina rädslor och få sina frågor besvarade. Under dessa kvällar
presenterade socialtjänsten hur deras arbetsgång fungerar, vilka insatser som finns att
ansöka om, hur många placeringar som skett under föregående år och hur det går att
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kontakta dem för vidare stöd.

Föräldrarna uppmärksammade för personalen att de själva påverkades av den
desinformationskampanj som pågick mot socialtjänsten. De fick ständig information
från sina släktingar i hemlandet och sociala medier speglade en annan bild av
socialtjänstens verksamhet. Detta påverkade deras tilltro till socialtjänstens arbete
och som en av kvinnorna sa “vi är livrädda för socialtjänsten!”. Trots detta kunde
föräldrarna delge personalen vad de själva var i behov av och vad de trodde skulle
bidra till positiv effekt. Önskemål som framkom var:

● stöd i föräldraskap - lämplig och åldersadekvat gränssättning mot barn

● fler föräldrakvällar med socialtjänsten - få mer information om verksamheten
och få möjligheten att ställa frågor

● socialtjänsten bland elever - informera om deras verksamhet även för eleverna
i mellanstadiet

● att socialtjänsten förmedlar sanningsenlig information på sociala medier

Föräldrakvällarna tog emot 70 stycken föräldrar från olika kulturer. Anmärkningsvärt
var att det inte var en endaste förälder med svenskt ursprung som deltog. Ett rykte
hade florerat bland föräldrar som deltog under kvällen med arabisk tolk och det var
att “föräldrarna var tvungna att anmäla sitt deltagande under kvällen, annars skulle
socialtjänsten ta barnen”.

Personalen som deltog under dessa kvällar reflekterade över att forumet var lyckat.
Trots rykten och förutfattade meningar fanns det tid att svara på föräldrarnas frågor,
fika och skratta tillsammans. En mamma valde själv att kontakta socialtjänsten dagen
efter för att be om hjälp.

Klassrumsbesök årskurs 6

Under informationskvällarna kunde socialtjänsten meddela föräldrarna att de träffat
nästan samtliga klasser i årskurs 6 på de kommunala grundskolorna. Inför varje träff
med socialtjänsten så fick eleverna förbereda sig med frågor till socialtjänsten som
sedan fick besvaras av personalen som kom på besök till klassen. Syftet med träffen
var att förmedla information och kunskap om socialtjänstens verksamhet, skapa
forum för elever att ställa frågor direkt till personalen inom socialtjänst samt skapa
medvetenhet om att hjälp finns att få, om det skulle behövas.

Fortsättningsvis

Utöver dessa insatser anordnades även mindre forum mellan personalen på
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socialtjänsten och personalen inom Centrala elevhälsan. Målet var detsamma, att
optimera socialtjänstens förebyggande insatser med samverkan i tidigt skede. Något
som Centrala elevhälsan uppskattat väldigt mycket.

Projektet kommer att föreslå att dessa insatser ska fortgå i ett årshjul men i större
utsträckning. Projektet har även föreslagit att det skolsociala stödteamet ska erhålla
en funktion som ansvarar för planeringen och samordningen av fortsatta
föräldrakvällar och klassrumsbesök. Projektet ämnar även att utveckla tiderna för
socialtjänsten i grundskolorna i form av “Drop-In”. Drop-in tiderna ska vara tillgängliga
för all personal inom grundskolan som behöver konsultationstid med socialtjänsten.
Det ska vara förutbestämda tider och till detta forum så behöver skolans personal inte
boka någon tid, utan det är fritt att anlända vid behov.

2.3 Effektmål

- Skapa ett fördjupat samarbete och en fördjupad samverkan mellan grundskola
och socialtjänst.

- Att fler pedagoger känner sig trygga med att göra en orosanmälan vid oro för
ett barn.

- Att all skolpersonal inom de kommunala grundskolorna får likvärdig utbildning i
form av kunskap gällande socialtjänstens arbetsgång, sekretess och insatser.

- Att fler pedagoger inom skolan väljer att konsultera sin oro med mottagningen
Barn och Unga på socialtjänsten.

- Minska ogynnsam skolfrånvaro som kan kopplas till psykisk ohälsa och därmed
stärka möjligheterna för elevers måluppfyllelse i skola

- Att öka tilltron till socialtjänsten bland både familjer och skolpersonal.

- Att fler föräldrar söker frivilligt om insats från socialtjänsten eller deltar frivilligt
i förebyggande föräldrastödsutbildningar.

- Optimera socialtjänstens förebyggande insatser för att bättre matcha behoven
hos Flens kommuns invånare samt aktivt arbeta mer mot skolan.

- Projektet ska bidra till höjd utbildningsnivå i Flens kommun
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2.4. Statistik

Projektet har inhämtat statistik över antalet inkomna orosanmälningar från de
kommunala grundskolorna till socialtjänsten i Flens kommun. Detta i syfte att
presentera eventuell förändring i antalet orosanmälningar från grundskolorna i Flens
kommun. Projektets första samverkansforum mellan socialtjänst och grundskola
genomfördes 1 november 2022.

Statistiken presenterar antalet orosanmälningar under åren 2022-2023.

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

-22 12 12 14 18 11 3 1 10 6 9 16 25

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

-23 27 18 40 19 27 17 0 13 22 29 22 24

Totalt år 2022: 137 orosanmälningar
Totalt år 2023: 258 orosanmälningar

2.5 Analys och diskussion

Vikten av förebyggande och tidiga samordnade insatser blir allt mer aktuellt i dagens

samhälle, inte minst i Flens kommun. När vi sammanställer projektets resultat och

dess effekt är det tydligt att en investering av tidiga samordnade insatser är något

som skulle möta behoven hos invånarna i Flens kommun. Föräldrar som efterfrågar

råd och stöd om gränssättning för barn och föräldrar som önskar ett tätare samarbete

med socialtjänst, polis och skola. Familjer som är oroliga för barnens utveckling och

inte minst för de unga vuxna som slutat lyssna på föräldrarna. Men av rädsla så vågar

de inte kontakta socialtjänsten.

Vi kan även se att verksamheterna inom både Socialförvaltningen och Barn-,

utvecklings- och kulturförvaltningen har en kunskapstörst av ett mer konkret

samarbete. De alla vill få mer kunskap om varandras arbete och de alla vill samarbeta

tätare. Det svåra är att få det att fungera i praktiken utan förutbestämda forum och

när det är otydligt vem som bär ansvar för samordningen. Här ser vi att

samverkansinsatser med gemensamma forum bör fortskrida. Utan detta finns det en

tendens att det förebyggande arbetet blir sekundärt när andra lagstyrda
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arbetsuppgifter prioriteras.

I jämförelse med andra kommuner så går det att konstatera att de förebyggande

insatserna av socialtjänsten i Flens kommun inte är lika väl utvecklade. Exempel på

detta är samarbetet mellan grundskola och socialtjänst, förebyggande föräldrastöd

samt serviceinsatser utan beslut om bistånd. Av den anledningen föreslår

projektledarna att det bör förekomma medarbetare med inriktning endast för ett

förebyggande arbete. Avsevärt vore det om socialförvaltningen i Flens kommun får i

uppdrag att utforma en förebyggande enhet riktad mot barnet, den unge och dess

familjers behov. Initialt en påkostad investering men i det långsiktiga perspektivet en

lönsam sådan.

Med den nya socialtjänstlagen som förväntas träda i kraft under år 2024/2025

kommer förebyggande insatser att bli ett krav. Ju tidigare vi påbörjar denna

omställning, desto större effekt kommer vårt förebyggande arbete att generera.

Arbetsbelastning inom socialtjänsten

Flens kommun har ett invånarantal på cirka 15,800 personer år 2023. Med ett

förändringsarbete som innebär fler förebyggande insatser för barn, vårdnadshavare

och yrkesverksam personal så kan en ökning i arbetsbelastning för socialtjänsten ske.

Utifrån de insatser som genomförts i en samverkan mellan socialtjänst och grundskola

så har inflödet av orosanmälningar ökat. Detta förutspår vi även har påverkat antalet

utredningar som inletts hos socialtjänsten i Flens kommun. Under november 2023

inkom 146 orosanmälningar till socialtjänsten, den högst uppnådda siffran sedan

januari 2019. Vanligtvis inkommer mellan 80-100 orosanmälningar per månad.

Anmälningarna i november inkom från allmänheten, polis och skola.

Fördelning av arbetsuppgifter

Utifrån de samverkansaktiviteter som har genomförts så har projektledarna ansvarat

för all typ av samordning och logistik. Något som tagit väldigt mycket tid men som har

varit möjligt inom ramen för funktionernas arbetsuppgifter. Om funktionerna inte

skulle kvarstå, tillkommer arbetsuppgifter för övriga tjänstemän inom

verksamheterna. Producering av material, planering, logistik, samordning ,

genomförande och utvärdering.

Utifrån andra arbetsuppgifter signalerar även socialtjänstens fältarbetare att det är

svårt att befinna sig på samtliga områden i Flens kommun, utifrån tid och resurs.

Insatsen tenderar att prioriteras till stadskärnan i Flens kommun.
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Socialtjänsten i sju elevhälsoteam

När det gäller socialtjänstens deltagande i elevhälsoteamen så finns det totalt sju

team fördelade på fem kommunala grundskolor. Fyra av dessa grundskolor är

placerade i Hälleforsnäs, Mellösa, Malmköping och Bettna. Önskvärt är att insatsen i

elevhälsoteamen och Drop-In är fördelade på minst två tjänster inom socialtjänsten.

Vid besök i Eskilstuna kommun framkom det att de förebyggande socialsekreterarna

var fördelade på samtliga kommunala grundskolor och gymnasier. Förslag för Flens

kommun är en funktion för de fyra yttre grundskolorna och en för Stenhammarskolan

F-9.

Vid implementering av denna insats är det viktigt att behålla ett etiskt förhållningssätt

och utgå från att prata avidentifierat om elever. Utifrån uppdragsavtalet så kunde

projektledaren prata obehindrat av sekretess men vid permanent insats så är detta

inte längre möjligt. Dock så går det att genomföra insatsen om personalen förhåller

sig till att behålla elevernas anonymitet och endast diskutera pågående situation. På

så sätt förhåller sig insatsen till sekretesslagstiftningen samtidigt som en samverkan

möjliggörs mellan verksamheterna.

För att insatsen ska vara möjlig att genomföra är det viktigt att beslutet är förankrat

från skolchef till rektorer och att det skapas förutsättningar med tid för socialtjänstens

deltagande på samtliga enheter.

Att upptäcka barn i tidigt skede

Samverkansprojektet har visat sig vara av stor betydelse för att tidigt identifiera barn i

behov av hjälp. En fördubbling av orosanmälningar från år 2022 till år 2023, har

bidragit till att upptäcka fler barn i behov av stöd. Att arbeta med förtroende för

socialtjänsten och tryggheten att rapportera sin oro i grundskolan, har visat sig vara

en nyckelfaktor för dessa resultat. Insatserna har även skapat en plattform för att

utforska behoven för ytterligare stödåtgärder. Den tidiga upptäckten förbättrar

socialtjänstens möjligheter att påverka barnets och familjens situation. Skolnärvaron

förväntas att förbättras och utanförskap och kriminalitet förväntas att sjunka vid tidiga

samordnade insatser.

Långsiktig samverkan - uppmaning om att upprätta ett samverkansavtal

För att nå den effekt vi strävar efter, är det viktigt att agera utifrån en tydlig

ansvarsfördelning med utrymme för utvärdering och uppföljning. Framför oss vilar en

långsiktig process och arbetet kommer att kräva tid, engagemang och samverkan.

För att säkerställa att samarbetet fortsätter är det av stor vikt att de två

förvaltningarna upprättar ett samverkansavtal. Ett samverkansavtal som inkluderar ett
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samarbete mellan samtliga kommunala grundskolor och socialtjänst.

Samverkansavtalet bör definiera vilka behov som verksamheterna ska utgå ifrån, vilka

insatser som respektive verksamhet ska genomföra, vilken funktion som bär ansvaret

samt när uppföljning ska ske. Förslag är att utgå från det årshjul som projektledarna

har skapat.

Avslutningsvis har samarbetet för tidiga samordnade insatser mellan de kommunala

grundskolorna och socialtjänsten endast påbörjats. Föräldrarnas vädjan om stöd har

tydligt framhävts. Den kommande socialtjänstlagen lyfter vikten av att förebygga

ungdomskriminalitet, förbättra skolnärvaron och stärka barns psykiska hälsa. Tydliga

riktlinjer från ledningen och implementering är nödvändig. Trots framgångar med

samverkansprojektet står Flens kommun fortfarande inför utmaningar.

Med all denna kunskap så måste vi investera i tidiga samordnade insatser.

Och det måste vi göra tillsammans.

3. Resultat av projektet

3.1 Årshjul

Som ett resultat av samverkansprojektet kan projektledarna nu presentera det årshjul
som är framtaget utifrån de behov som framkommit under år 2022 och 2023.
Årshjulet presenterar tio unika samverkansinsatser fördelade mellan de kommunala
grundskolorna och socialtjänsten i Flens kommun. Ett flertal av insatserna sker både
under vårterminen och höstterminen i grundskolan.
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3.1.1 Förklaring av årshjulet

Nedan presenteras årshjulet i textformat utifrån vilka behov som framkommit i

verksamheterna, vilken insats som tillkommer, vilken funktion som bär ansvaret för

samordningen och i vilken månad aktiviteten ska genomföras.

Behov Aktivitet/Insats Ansvarig för samordning Månad

- Mer kunskap och
information om
socialtjänstens arbete

- Vägledning och
stöttning i reflektioner
om oro

- Skapa och bevara
yrkesverksamma
relationer

1. Samverkansforum mellan
grundskola och socialtjänst

Socialtjänsten besöker de
kommunala grundskolorna
vid terminsstart och
anordnar
föreläsning/workshop för
personalen. Innehållet
baseras på det behov som
enheterna står inför.

● Stenhammarskolan
● Bruksskolan
● Kyrkskolan
● Bettna skolan
● Malmaskolan

Bestäms i januari -24 Januari

- Reflektera i mindre
forum om pågående
utmaningar i
verksamheterna

- Planera för
punktinsatser

- Mer kunskap och
information om
socialtjänstens arbete
och insatser

- Mer kunskap och
information om Centrala
barn- och elevhälsans
pågående arbete

2. Samverkansforum mellan
Centrala barn- och
elevhälsan socialtjänsten

Centrala barn- och
elevhälsan träffar
socialtjänsten i ett mindre
forum för att få möjlighet att
samverka på gruppnivå.
Forumets ämnen kan utgå
från de utmaningar och
behov som verksamheterna
möter i realtid.

Bestäms i januari -24 Februari
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- Mer kunskap och
information om Centrala
barn- och elevhälsans
stödfunktioner

- Mer kunskap om
grundskolans
möjligheter,
skyldigheter och
lagutrymme

- Skapa och bevara

yrkesverksamma
relationer

3. Föreläsning av Centrala
barn- och elevhälsan för
personal inom socialtjänsten

Personal från Centrala barn-
och elevhälsan föreläser
utifrån socialtjänstens
önskemål om ämnen som
berör förskolan/grundskolans
verksamhet

Bestäms i januari -24 Mars

- Mer kunskap och
information och
socialtjänstens
arbetsgång, insatser och
lagutrymme

- Skapa förtroende för
socialtjänstens
verksamhet

- Motverka
desinformation

4. Föräldrakvällar med
socialtjänsten och tolk på
plats

Socialtjänstens anordnar
informationskvällar utifrån
språk med tolk på plats för
föräldrar i Flens kommun.

Bestäms i januari -24 Maj

- Kvalitetssäkra
pågående insatser

5. Gemensam
verksamhetsutvärdering av
Årshjul

Socialtjänsten och Centrala
barn- och elevhälsan
utvärderar pågående
insatser och reviderar vid
behov

Bestäms i januari -24 Juni

- Mer kunskap och
information om
socialtjänstens arbete

- Vägledning och
stöttning i reflektioner
om oro

6. Samverkansforum mellan
grundskola och socialtjänst

Socialtjänsten besöker de
kommunala grundskolorna
vid terminsstart och
anordnar
föreläsning/workshop för

Bestäms i januari -24 Augusti

Flens kommuns Projektmodell 25



- Skapa och bevara
yrkesverksamma
relationer

personalen. Innehållet
baseras på det behov som
enheterna står inför.

● Stenhammarskolan
● Bruksskolan
● Kyrkskolan
● Bettna skolan
● Malmaskolan

- Mer kunskap och
information och
socialtjänstens
verksamhet, arbetsgång
och insatser

- Skapa förtroende för
socialtjänstens
verksamhet

- Motverka
desinformation

7. Klassrumsbesök av
socialtjänsten i årskurs 6

Socialtjänsten besöker
samtliga klasser i årskurs 6
för att erbjuda ett forum för
elever att nå verksamheten
och dela med sig av deras
reflektioner, tankar och
funderingar.

● Stenhammarskolan
● Bruksskolan
● Kyrkskolan
● Bettna skola

Bestäms i januari -24 September

- Förebygga missbruk
och kriminalitet bland
ungdomar

- Mer kunskap och
information om vart
man kan vända sig vid
behov av stöd

- Mer kunskap om
alkohol och drogers
påverkan

8. Klassrumsbesök av
NOVA-behandling i årskurs 7

NOVA behandling besöker
samtliga klasser i årskurs 7:or
för att erbjuda ett forum för
elever att nå verksamheten
och dela med sig av deras
reflektioner, tankar och
funderingar.

● Stenhammarskolan

Bestäms i januari -24 September

- Reflektera i mindre
forum om pågående
utmaningar i
verksamheterna

- Gemensamt planera
för punktinsatser

9. Samverkansforum mellan
Centrala barn- och
elevhälsan socialtjänsten

Centrala barn- och
elevhälsan träffar
socialtjänsten i ett mindre

Bestäms i januari -24 Oktober
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- Mer kunskap och
information om
socialtjänstens arbete
och insatser

- Mer kunskap och
information om Centrala
barn- och elevhälsans
stödfunktioner

forum för att få möjlighet att
samverka på gruppnivå.
Forumets ämnen kan utgå
från de utmaningar och
behov som verksamheterna
möter i realtid.

- Mer kunskap och
information och
socialtjänstens
verksamhet, arbetsgång
och insatser

- Skapa förtroende för
socialtjänstens
verksamhet

- Motverka
desinformation

10. Klassrumsbesök av
socialtjänsten i årskurs 9

Socialtjänsten besöker
samtliga klasser i årskurs 9:or
för att erbjuda ett forum för
elever att nå verksamheten
och dela med sig av deras
reflektioner, tankar och
funderingar.

● Stenhammarskolan

Bestäms i januari -24 November

- Mer kunskap och
information och
socialtjänstens
arbetsgång, insatser och
lagutrymme

- Skapa förtroende för
socialtjänstens
verksamhet

- Motverka
desinformation

11. Föräldrakvällar med
socialtjänsten och tolk på
plats

Socialtjänstens anordnar
informationskvällar utifrån
språk med tolk på plats för
föräldrar i Flens kommun.

Bestäms i januari -24 December

- Fler perspektiv på
elevens situation

- Upptäcka fler barn i
behov av stöd i ett tidigt
skede

- Tvärprofessionell
samverkan

12. Socialtjänsten i
Elevhälsoteam

Socialtjänsten deltar under
1h i vardera elevhälsoteam i
grundskolan. Tider är
förutbestämda och
presenterade för personalen
inom grundskolan.

Bestäms i januari -24 Januari-Juni,
Augusti-
December
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● Stenhammarskolan
● Bruksskolan
● Kyrkskolan
● Malmaskolan
● Bettna skola

- Avidentifierat och
enskilt få prata med
socialtjänsten

- Skapa och bevara
yrkesverksamma
relationer

13. Drop-In med
socialtjänsten i kommunal
grundskolan

Socialtjänsten befinner sig
1h/veckan i samtliga
kommunala grundskolor för
att erbjuda all personal
möjligheten att enskilt
diskutera, ställa frågor eller
få vägledning i situationer
som rör barn och unga

● Stenhammarskolan
● Bruksskolan
● Kyrkskolan
● Malmaskolan
● Bettna skola

Bestäms i januari -24 Januari-Juni,
Augusti-
December

5 Förslag till förbättringar och framtida projekt

Resurser för förskolan

Under projektets gång har det uppmärksammats att väldigt få orosanmälningar
inkommer från förskolorna i Flens kommun, både från de kommunala enheterna men
också från de fristående. Personalen från socialtjänsten i Flens kommun
uppmärksammar orosanmälningar från tandvården, där sådan extrem tandhygien
förekommit att det även bör ha uppmärksammats i förskolan. Jag citerar
återkopplingen “barn med så pass dålig tandhygien att det orsakar smärta att äta
mat”. Men trots detta fanns det ingen orosanmälan från barnets förskola i
kommunen.

Projektledarna har även noterat kunskapsbrist hos förskolans personal om det
gemensamma forumet VITS som ska vara ett stödforum för samverkan med
habilitering, socialtjänst och barn- och ungdomspsykiatrin. Under ett års tid med
månadsforum för VITS så har förskolan initierat 1 av 45 ärenden. SIP, som även är ett
samverkansforum, har genomförts i låg utsträckning. Detta tror projektledarna berott
på kunskapsbrist.
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För att hjälpa barnen och deras familjer i ett tidigt skede så är det viktigt att vi börjar i
en tidig samverkan. Det är lika viktigt att vi erbjuder kunskapshöjande insatser, stöd
och forum för personalen inom förskolan. Därför föreslår projektledarna att Flens
kommun bör satsa likvärdigt med resurser även för de kommunala förskolorna.
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Slutrapport, Fryshuset och Flen  
Idéburet offentligt partnerskap 2022–23  
 
Detta är slutrapporteringen av samarbetet mellan Stiftelsen Fryshuset och Flens 
kommun som under 2022–23 ingick i ett idéburet offentligt partnerskap. 
Slutrapporteringen består tre delar. Först redovisas resultat och analys av 
verksamheten med utgångpunkt i de mål som beslutades om i IOP-avtalet. Därefter 
presenteras verksamhetsberättelser från år 2022 och 2023. I slutet av detta 
dokument finns en bilaga med en utvärdering av samarbetet där olika nyckelpersoner 
har intervjuats. 
 

Bakgrund 
 
Styrning och ledning 
 
Överenskommelsen leddes och följdes löpande upp av en gemensam strategisk 
styrgrupp bestående av minst två representanter från Flens kommun och Fryshuset 
vardera. Styrgruppens uppgift var att säkerställa att de målsättningar som gäller för 
verksamheten uppnås. Styrgruppen hade till uppgift att årligen godkänna en 
verksamhetsplan med tillhörande budget. Styrgruppen träffades fem gånger 2022 
och fyra gånger under 2023. Flens kommun var sammankallande i styrgruppen. Det 
operativa arbetet leddes av en projektledare tillsatt av Fryshuset som ansvarade för 
genomförande av insatser riktade till den primära målgruppen, unga. Projektledaren 
hade i sin tur ett mobilt team av ungdomsledare. Vidare leddes insatser för den 
sekundära målgruppen av en metodutvecklare från Fryshuset 
 
Syfte  
 
Parternas gemensamma syfte var att ungdomar i åldern 15 - 24 år Flens kommun 
ska känna att de kan förverkliga sina egna möjligheter och att de kan bidra till 
utvecklingen i sin kommun, och - att medarbetare i Flens kommunala verksamheter 
ser unga som en resurs och möjlighet i att utforma och skapa ett tillgängligt Flen.  

Målgrupp 
 
Den primära målgruppen för verksamheten var unga tjejer och killar i Flen i ålder 15–
24 år. En särskild målgrupp var unga som upplever ett slags utanförskap som 
riskerar leda till destruktiva mönster så som psykisk ohälsa, problematisk 
skolfrånvaro och arbetslöshet. Den sekundära målgruppen var medarbetare i Flens 
kommunala verksamheter och andra vuxna som möter unga i sitt uppdrag.  
 
De konkreta delmålen följde Fryshusets modell för ungas delaktighet och anpassas 
utifrån de behov som bedöms finnas för respektive verksamhetsår för att 
kunna uppfylla huvudmålen. Nedan redovisas resultat och analys av IOP:et utifrån 
målen.  
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Resultat och analys 
 
Målsättningen var att Fryshuset, genom sin kompletterande kunskap och 
utvecklingsarbete på flera olika plan, tillsammans med Flens kommun ska skapa 
strukturer och öka förutsättningarna för att stärka ungas motståndskraft och 
psykiska välmående. Vidare var målet att stärka unga i riskzon från att hoppa av 
skolan samt ungdomar med problematisk skolfrånvaro.  

Tillit och relation  
 
Unga  

- har positiva relationer till vuxna aktörer i sin kontext  

Under samarbetets gång har det blivit tydligt att såväl unga som jobbat inom 
verksamheten som andra unga i Flens kommun har bildat en positiv relation till den 
operativa projektledaren, en vuxen aktör. Detta har skett under mobil fältverksamhet 
samt under anordnade aktiviteter för unga. Detta bekräftas även i de svar som 
ungdomsledare ger i utvärderingen (se bilaga 1). 

Förhoppningen var att unga i Flen skulle ha även skapa positiva relationer till vuxna 
medarbetare i kommunen. Detta har delvis uppnåtts där unga har medverkat i 
informella möten för inflytande och påverkan i Flens kommun. I andra tillfällen har 
detta inte uppnåtts där planerade möten mellan kommunanställda och unga inte 
blivit av (se verksamhetsberättelse). 

- har positiva sammanhang där de känner sig trygga och accepterade   

Under hela samarbetets tid har den operativa projektledaren haft ett kontor på Prins 
Wilhelms gymnasium med Fryshusets logga på. Hit har många unga kunnat vända 
sig. Nedan görs en redovisning av olika aktiviteter Fryshuset anordnat. 

2022 2023 
Street pep-festivalen: ca 100 
deltagare i Flens centralort, ca 
50 deltagare i Malmköping, ca 
15 deltagare i Hälleforsnäs 

Tvådagars-fotbollsturnering i 
Malmköping. 

Fotbollsturnering i 
Hammarvallen med ca 56 
deltagare  

Tjejkväll på Amazon, ca 50 deltagare 

Öppen mötesplats på Malmköpings fritidsgård, 3 träffar med 10 
deltagare per gång samt 5 träffar med runt 30 deltagare per gång. 

Basketturnering med ca 100 spelare och besökare. 

Street pep-festivalen: ca 100 deltagare i Flens centralort, ca 50 
deltagare i Malmköping, ca 15 deltagare i Hälleforsnäs 

Öppen mötesplats på Flens bibliotek med 12 träffar mellan 20–50 
deltagare per gång. 

 

Vuxna som möter unga  
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- har fått kunskap och verktyg för att kunna skapa positiva relationer 
och sammanhang  

Under 2022 genomfördes en demokrati-workshop för kommunanställda och unga i 
kommunen. Inför detta genomfördes förberedande utbildningsträffar med 
kommunanställda med verktyg för att skapa ett samtal mellan unga och vuxna på 
jämlika villkor. Under 2023 genomfördes utbildningen ”Normer i förändring” där 10 
kommunanställda från BUK och SOC stärktes med verktyg för inkluderande 
mötesplatser och bemötande.  

Genom kontinuerlig vuxen närvaro har Fryshuset skapat trygga och positiva 
sammanhang för unga. Unga har aktiverats genom olika fysiska aktiviteter som 
främjat dess psykiska hälsa. Anställda inom Flens kommun har även 
kompetensutvecklats med Fryshusets kunskap och verktyg i syfte att möta en 
mångfald av unga och vara möjliggörare. 

Möten och verktyg  
 
Unga  

- känner att de har stärkta kunskaper för sin egen positiva utveckling och för 
att kunna vara en resurs för samhället  

Under samarbetets gång har detta mål främst uppfyllts genom det mobila teamet där 
totalt 7 ungdomar stärkts som ledare och stärkts med kunskap och verktyg för att 
kunna vara resurser i de arbete som Fryshuset lett för Flens kommun. I bilaga 1 
redogör två av dessa ungdomar för vad de har lärt sig under sin arbetstid.  

- har fått ökad förståelse för olikheter genom möten och dialog med fokus på 
att bryta sociala barriärer  

2022 genomfördes en demokrati-workshop mellan kommunanställda och unga i 
Flens kommun med syfte att belysa och skapa förståelse för så väl ungas verklighet 
som kommunanställdas arbete. Resultatet uppnåddes då såväl unga som vuxna 
redogjorde för en ökad kunskap och insikt om Flens kommun fungerar från olika 
perspektiv. Detta ledde till en fortsatt kontakt med flera möten under 2022 och 2023 
med en grupp av fem unga samt olika medarbetare inom BUK på Flens kommun. 

Vuxna som möter unga  

- har fått kunskap och verktyg för att kunna hantera konflikter och 
främja öppenhet.  

Detta mål uppfylldes under 2023 genom två utbildningsinsatser. I februari 
genomfördes utbildningen Dialogue for peaceful change för 16 medarbetare från 
BUK. I november genomfördes utbildningen Normer i förändring för 10 medarbetare 
från BUK och SOC. 
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Självständighet och påverkan  
 
Unga  

- känner att de har verktygen och kunskapen för att kunna ta sig vidare i 
arbete eller fortsatta studier  

Många unga som Fryshuset mötte upplevde att de redan hade vad som behövdes för 
att ta sig vidare i livet. Däremot kunde Fryshuset, genom samarbete med kommunalt 
aktivitets ansvar, erbjuda individuellt stöd till enskilda unga för att öka deras 
kapacitet och förmåga till fortsatta studier eller arbete genom att erbjuda praktik.  

- Unga känner att de har möjligheten att påverka i frågor som berör dem 
inom Flens kommun.  

Bland de unga Flen-bor som Fryshuset mötte var det låg tilltro till sin förmåga att 
påverka sin omgivning snarare än sin framtid som man hade. Att detta mål har 
uppfyllts kan ses i reaktionerna och ungas agerande efter att samarbetet mellan Flen 
och Fryshuset har avslutats. Unga har känt ett missnöje med beslutet att avsluta 
partnerskapet (se utvärdering i Bilaga 1) mellan Fryshuset och Flens kommun och 
har som resultat begärt möten med kommunanställda samt börjat organisera sig för 
att försöka fortsätta skapa aktiviteter och sammanhang för unga. Detta visar att 
unga som tidigare inte engagerat sig eller försökt påverka sin tillvaro fått tilltro och 
verktyg till detta. 

Vuxna som möter unga  

- har verktyg och kunskap för att kunna stötta unga i deras initiativ. 

Detta mål har Fryshuset delvis uppfyllt genom utbildningen Normer i förändring under 
2023 samt genom att bjuda in kommunanställda att medverka i olika insatser som 
Fryshuset anordnat för unga för upplevelsebaserat lärande.   
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Verksamhetsberättelse 2022 
 
Uppstart 
Det första kvartalet av året var fokus att rekrytera rätt projektledare och personal för 
att genomföra insatserna på plats som rekryterade i april. Efter en period av att 
upplärning och planering av årets insatser påbörjades rekrytering av ett mobilt team 
som skulle stötta den operativa projektledaren i fältverksamhet för kontaktskapande 
och relationsbyggande aktiviteter med unga i Flen.  
  
 
Mobila teamet 
Under 2022 rekryterades fyra ungdomar mellan 17–20 år, varav två var tjejer och två 
var killar. Under sommaren genomfördes samlade insatser där ungdomsledarna 
tillsammans med projektledaren besökte olika platser i Flens kommun där unga 
befann sig.  
 

 
 
Under hösten fortsatte det mobila teamet med sin fältverksamhet. Men när det 
började bli kallt beslutade man att göra om teamets arbetssätt. Det blev tydligt att 
Flens ungdomar slutade vistas utomhus ju kallare det blev. Därför började de mobila 
teamet, på efterfrågan av unga som de mötte, arrangera olika aktiviteter inomhus 
som i sin tur lockade ungdomarna till dem. I oktober exempelvis arrangerades en 
fotbollsmatch i Hammarvallen, 56 spelare i olika lag med ungefär lika stor publik.  
 
Arbetsgruppen 
En målsättning med IOP:et var att skapa en arbetsgrupp inom Flens kommun med 
medarbetare från Flens kommun som regelbundet träffade den operativa 
projektledaren för stöd och samordning av planerade insatser. Detta visade sig inte 
vara en framgångsrik struktur. I stället skapade den operativa projektledaren kontakt 
och möten med diverse olika medarbetare i kommunen utifrån behov. Under 
sommaren samarbetade man med medarbetare kommunalt aktivitetsansvar och 
besökte olika aktiviteter. I starten av hösten tillfrågades projektledaren för IOP:et om 
möjligheten att ta emot en ungdom med trasslig bakgrund som praktikant. 
Ungdomen fick följa Fryshusets arbete och fick direkt handledning av projektledaren. 
 

Anteckningar från projektledare, 20 juli. ”Vi samlas, går igenom kvällen och vad man 
behöver tänka på. Sedan går vi till en stor basketplan vid skjortan, som 
ungdomsledarna säger att väldigt många kan hänga på. Vi går dit och det är minst 30 
ungdomar på fotbollsplanen, i olika åldrar. Ungdomsledarna hoppar in och spelar, 
även jag deltar. Jag fåt möjlighet att snacka med många av ungdomarna om deras 
syn på Flen. Flera blev nyfikna kring Fryshuset och kom fram. 99% vad killar. Jag 
frågade ungdomsledaren (tjej) var hon tror att alla tjejer hänger. Hon säger att nästan 
alla hänger hemma hos varandra. Det finns inte så mycket att göra i flen och de få 
allmänna platserna ’ockuperas’ av killar.”  
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Vidare hade projektledaren under hösten kontakt med dåvarande fritidsgårdschef för 
att se möjligheter att låna fritidsgårdar för olika aktiviteter med ungdomar. Möten 
genomfördes även med verksamhetschefen för skola, detta beskrivs nedan. 
 
Street Pep 
En av de planerade insatserna för 2022 var Street Pep, Fryshusets aktivitetsfestival 
för barn och unga som syftar till att fysisk aktivering och inslussning i föreningslivet. 
Under sommaren genomförde vi Street Pep under tre dagar i Flens centralort. Till en 
början kom en stor skara yngre barn men mot kvällarna dök det upp unga i vår 
målgrupp. Det var mellan 50–100 besökare varje dag. Vi genomförde även Street Pep 
i Hälleforsnäs men här var det ett mycket svalare intresse från ungdomarna. Den 
tredje aktivitetsfestivalen i Malmköping ställdes in men genomfördes i stället den 17 
september. Här deltog ungefär 50 ungdomar. Däremot fanns det inga föreningar på 
plats.  
 
Demokrati-workshop 
Fryshuset genomförde under augusti-september 2022 en workshop med temat 
demokrati, som en del av det idéburna offentliga partnerskapet med Flens kommun. 
Målet var att få fram vad unga själva ansåg var bra former för deras inflytande och 
påverkan i Flens kommun och därmed stärka ungdomsdemokratin. Upplägget var två 
förberedande träffar med ungdomar och en förberedande träff med personal från 
Flens kommun samt därefter en gemensam workshop med unga och 
kommunanställda. Den gemensamma workshopen var mycket framgångsrik och 
såväl unga som vuxna fick nya lärdomar upplevelser. Exempelvis diskuterades temat 
upplevd otrygghet i kommunen:  
 

”Jag är lite sugen på Jag är sugen på att bjuda in det här gänget till några av mina 
arbetsgrupper för att de ska få en annan bild av Salsta… jag har ju personal längst ut i 
verksamheterna som inte vågar åka hem genom Salsta utan samåker och så.” – 
kommunanställd. 
 

Så väl de unga som de ”vuxna” såg att denna träff var givande och viktig. De vuxna 
såg hur kloka och idérika de unga hade varit. De lyfte att många saker var 
genomförbara och nåbara, trots att de inte var enkla. De unga lyfte att de nu fått mer 
koll på hur de kan påverka och vad de kan göra inom kommunen. 
 
Ett direkt resultat av denna insats var att verksamhetschefen för skola bokade in ett 
möte med ungdomarna som deltog i workshopen och Fryshusets projektledare för 
uppföljning och vidare arbete. Därefter genomfördes ytterligare möten med 
ungdomarna som till slut blev en informell påverkans-grupp för ungas delaktighet 
ióch inflytande i kommunen. Ungdomarna lyfte olika aktiviteter som de ville 
genomföra, exempelvis en biovisning i Amazon för unga.  
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Avslutande reflektion 2022 
Efter första året började många i kommunen, särskilt unga, uppmärksamma 
Fryshusets närvaro och aktivitet. Från kommunens håll verkade det fortfarande vara 
en obalans i hur partnerskapet skulle gå till. Vi upplevde det som att vi enbart skulle 
servera dem verksamhet, vilket kan jämföras med om insatserna hade varit resultatet 
av en direkt upphandling. Det tog även lång tid att möjliggöra olika samarbeten. 
Exempelvis höll diskussionen om att låna fritidsgårdarna hållit på i tre månader. 
Fortfarande inget lån trots att man var överens om att det behövdes för de äldre 
ungdomarna. Det var tydligt att behoven för målgruppen är stor men att riktningen för 
IOP:et behövde smalnas av för att vara verkningsfullt.  
 
 

Verksamhetsberättelse 2023 
 
Mobila teamet 
2023 inleddes med en tjejkväll i Amazon. Det kom tjejer från Flen, Katrineholm och 
Eskilstuna, totalt runt 50 tjejer exklusive arbetande personal. Ungdomsledarna gjorde 
eventet tillsammans med några ungdomar som var med i workshopen 2022. Från 1 
februari hade Fryshuset tillgång till fritidsgården i Malmköping varje lördag som ett 
samarbete med personalen. Detta förslag gick även ut till fritidsgården i Flen som 
inte gick med på att låna ut lokalen. De första tillfällena kom det 10 ungdomar, 
därefter hade vi ungefär 30 ungdomar per kväll.  
 
Under början av våren hade vi en gång i veckan en öppen idrottshall för målgruppen. 
Fotboll var väldigt populärt och det lede till att man behövde begränsa antalet 
deltagare som släpptes in för säkerhetssjälv. Maxgränsen var 45 ungdomar per 
gång. Efter stor efterfrågan genomfördes en basketturnering under sportlovet med 
cirka 100 besökare och deltagare på plats. Många yngre barn följde med sina 
småsyskon och vi valde att släppa in dem men endast unga mellan 15–25 spelade. 
Slutet av våren när värmen kom tillbaka började det mobila teamet röra sig utomhus 
igen. Här stöttade de även upp i Flens kommuns arbete med ungdomsyran och 
hjälpte unga med deras ungdomsdrivna aktiviteter. 
 
Under hösten gjordes förändringar i planerade insatser. Fryshusets metod Frysbox 
som planerades integreras i Flens kommun ställdes in då det inte fanns en passande 
förening som mottagare för metoden. I stället bestämdes det att extra resurser skulle 
sättas in i det mobila teamets verksamhet. Från kommunens håll efterfrågades ett 
fokus på kompetensöverföring då detta var den sista insatsen inom ramen för IOP-
avtalet. Resultatet blev en mötesplats för unga mellan 15–24 år på Flens bibliotek 
varje lördag. Detta blev en väldigt unik och lyckad insats som drevs av unga själva 

Anteckningar från projektledare, hösten 2022. vår roll blivit att vägleda ungdomarna 
i processen att kunna genomföra aktiviteten. Både svara på frågor, lyfta viktiga 
aspekter (tid, maxantal, offentlig visning av film) och hänvisa/vara en länk till andra 
delar i kommunen. Exempelvis ville ungdomarna ha en större budget för att bjuda på 
popcorn. Då hänvisade vi ungdomarna till kommunens förening- och 
ungdomskonsulent, för att kolla möjligheten att söka bidrag till kommunen.   
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utifrån ungas behov och villkor. Här genomfördes så väl typisk fritidsgårds-aktiviteter 
som kortspel och häng, men även samtal kopplat till svåra ämnen som situationen i 
Israel och Palestina genomfördes. Det noterades även att unga började interagera 
med böcker på ett nyfiket och engagerat sätt. Det som genomsyrade kvällarna var 
respekt, ansvarstagande och gemenskap. Allt som allt genomfördes 12 träffar. Från 
första träffen där det kom 22 deltagare till att bli så många som 53 ungdomar. Det 
skapades en stor uppmärksamhet kring dessa kvällar bland unga i Flens kommun. 
 
Dialogue for peaceful change (DPC) 
Den andra insatsen för den sekundära målgruppen var DPC-utbildningen i 
konflikthantering och medling. Denna skulle genomföras 2022 men flyttades av olika 
omständigheter till början av 2023 i stället. Utbildningen gavs till 16 medarbetare från 
BUK:en och socialtjänsten och bland deltagarna fanns lärare, socialsekreterare och 
bibliotekarie. 
 

 
 
Vi behövs och Street Pep 
En insats under 2023 var att erbjuda unga Fryshusets utbildning i krisberedskap och 
ledarskap, VI BEHÖVS. Det beslutades att denna insats skulle kombineras i samband 
med Street pep festivalen med det övergripande målet att öka krismedvetenheten 
bland barn och unga i Flen samt stärka unga som resurser i lokalsamhället. Först 
genomfördes en anpassad utbildning för det mobila teamet utifrån VI BEHÖVS-
materialet. Därefter fick ungdomsledarna ta fram konkreta övningar om 
krisberedskap för barn och unga kopplade till teman som: mat, värme, 
kommunikation och vatten. Dessa skulle de sedan genomföra under Street Pep-
festivalen.  
 
Målet var även att öka kännedomen om Flens kommuns samhällsberedskap varvid vi 
bjöd in kommunens beredskapssamordnare. Trots att intresse fanns för samarbete 
blev inte mötet av.  Street pep genomfördes sommaren 2023 likt föregående år. Tre 
dagar i Flens centralort med stort intresse bland unga, en dag i Malmköping där 
många unga deltog och en dag i Hälleforsnäs med väldigt lite deltagare. 
 
Normer i förändring 
Den sista kompetenshöjande insatsen för medarbetare i Flens kommun 
genomfördes november 2023 med fokus på bemötande och inkludering av 
målgrupper med en mångfaldig bakgrund. Denna insats var särskilt riktad till 
personal från Flens biblioteksverksamhet och socialtjänst för att se hur kunskaper 

Feedback från några av utbildningens deltagare 
”Jag tycker att de kunskaper som utbildningen för med sig täcker ett behov som 
finns i kommunen. Vore dock bra om fler från verksamheterna har möjlighet att få 
utbildningen så att det är fler på plats i varje verksamhet som kan hålla metoden och 
tänket vid liv.” 
 
”Här finns mycket konflikter i skolan som behöver tas hand om på något sätt. Jag 
personligen ser att elever inte har alla verktyg för konflikthantering och ibland har 
inte heller lärare eller vårdnadshavare dessa verktyg heller. Jag tror att om vi som 
utbildat oss kan prata om detta med relevanta personer i förebyggande syfte tror 
jag att vi kan komma långt kring just konflikthantering.” 
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och lärdomarna från Fryshusets aktiviteter under hösten 2023 kunde överföras direkt 
till personalen i det framtida arbetet. Utbildningen bestod av två tillfällen.  
 
Vi diskuterade såväl utmaningar som drömmar i Flens kommun som lokalsamhälle 
och arbetsplats. Utmaningar i Flens kommun ansåg man vara ekonomin, 
arbetslösheten, den bristande integrationen samt droger och utanförskap bland 
unga. Vad gällde Flens kommun som arbetsplats såg man utmaningar i 
omorganisationer, bristande kommunikation och otydlighet i riktningen för 
kommunen samt hög personalomsättning med utarbetad personal. Vad gällde 
drömmarna för kommunen så ville man se ökade arbetstillfällen för befolkningen och 
en god ekonomi. Man ville att det skulle finnas ett tydligt centrum, satsningar på 
kulturen och en drogfri kommun som andas positivism och förändringsvilja. Man 
drömde om en arbetsplats där man har tid att träffa befolkningen, alla visar 
respektive och förståelse för varandra och man fångar upp alla unga oavsett 
bakgrund. Deltagarna fick konkretisera sina drömmar och behov ytterligare. Inom 
socialtjänsten efterfrågade man utrymme och uppmuntran till fortbildning med 
särskilt fokus på något som är evidensbaserat (Kriminalitet som livsstil) och det 
verkade som att detta var något personalen såg var möjligt.  
 
Bland bibliotekspersonalen efterfrågades trygghetsvärdar på bibliotekens 
verksamheter då de upplever att de kan ske droghandel på deras mötesplatser.  Man 
efterfrågar ett gediget arbete med arbetsklimatet där det finns behov av att skapa 
öppenhet, trygghet och transparens bland såväl medarbetare som andra högre 
uppsatta personal. Det fanns ett behov av att känna sig hörd, sedd och bekräftad i 
sina erfarenheter och sin oro för biblioteksverksamheten. Slutligen skulle även annan 
personal i BUK-enheten fokusera på att utveckla lov-aktiviteterna för ungdomar med 
fokus på unga som riskerar hamna i utanförskap med fokus på att slussa in unga i 
föreningslivet. Detta ska genomföras genom satsningar på att utbilda unga ledare.  
 
Allt som allt var deltagarna nöjda med utbildningsinsatsen. De upplevde det som 
positivt att få utforska sina egna värderingar och påminnas om såväl hur man gör 
unga delaktig i sitt arbete som hur man arbetar för att skapa miljöer där fler känner 
sig inkluderade. Ord som användes för att beskriva utbildningen: Kul, positivism, 
intressant, tryggt, bra innehåll, givande, hoppfullt, framtid, tänkvärt, inspirerande, 
framtidstro. 
 
Avslutning av samarbete 
Det har visat sig skapa en stor upprördhet bland unga i Flens kommun att Fryshusets 
närvaro och arbete i Flen skulle ta slut. Många unga har upplevt en stor glädje och 
nytta av Fryshusets arbete och menade att de inte fått någon återkoppling eller 
kommunikation från kommunens håll för vad som ska erbjudas till ungdomarna 
framöver. Unga har varit i kontakt med media kopplat till avslutet och har även bokat 
in möten med kommunen för att diskutera vidare. Från Fryshusets håll ser vi detta 
som det största kvittot på att vårt arbete har genererat effekt där unga har ökat sin 
självkänsla och egenmakt till den grad att man såväl tror på sin förmåga att agera för 
förändring samt vet hur man ska gå tillväga för att göra sin röst hörd. Vi har skapat 
en förändring och framtidstro bland unga. Vår förhoppning är att Flens kommun 
tillvaratar, förvaltar och utvecklar denna anda bland unga framöver.  
 



Fryshuset och Flen – Idéburet offentligt partnerskap 2022–23 
Slutrapport 290124 

 

 10 

Bilaga 1. Utvärdering med intervjuer 
 
December 2023 genomförde Fryshuset en avslutande kommunikationsinsats i Flens 
kommun där vi intervjuade olika personer som deltagit i Fryshusets olika insatser 
under de gånga åren inom ramen för samarbetet. Nedan följer en sammanfattning av 
dessa. 
 
Intervju med förvaltningschefen för BUK i Flens kommun  
 

- Vilka utmaningar har funnits i samarbetet med Fryshuset? 
 

Den stora utmaningen med samarbetet är att vi är två olika sektorer som därmed 
arbetar på olika sätt Flen är en offentlig aktör och Fryshuset till den idéburna sektorn. 
Det innebär att vi har olika principer och handlingsutrymmen. Men det är också varför 
vi valde att samarbeta. För att kunna komplettera varandra. Men då är det extra 
viktigt att förstå varandras organisation, förhållningssätt och värdegrund. Det är 
berikande och det är utmanande.  
 

- Vilka framgångsfaktorer har du sett i samarbetet? 
 
Jag var nyligen med på en av BUK-nämndens sammanträde, där en tjänsteman 
redogjorde om arbetet för ett tryggare Flen. De berättar att man jobbat med en grupp 
tjejer från årskurs 9 och hur mycket man fått genom att lägga förtroendet till 
ungdomarna direkt. Det jag syftar på är värdet med att prata med unga i stället för 
om. Det som detta partnerskap har gett är att förändra synen på ungdomar och se 
dem som en kraft i relation till kommunens verksamhet.  
 
Sen är det ju så att det har gett extra mycket att jobba med just Fryshuset. De har 
metoder, teorier och erfarenhet att stödja sig på. Det skapar ett enkelt 
förhållningssätt att utgå vad gäller arbetet med målgruppen. Och med Fryshuset är 
det unga, som vi har haft som en utmaning i kommunen. 
 

- Rekommendera fler kommuner att jobba med IOP? 
 

Det skulle jag göra! Absolut, varje dag. Det berikar kommunen med nya verktyg och 
kunskap. Det tar tid att skapa förändring så det gäller att hålla i och hålla ut. Våga 
satsa och våga också anpassa under vägens gång. Det viktigaste är att ni har en 
gemensam karta och riktning för vi kommer med olika glasögon från början. 
 
 
Intervju med operativa projektledaren från Fryshuset  
 

- Vilka utmaningar har funnits i samarbetet med Fryshuset? 
 

Idéburen verksamhet är många gånger lite kvickare i sitt agerande medan en 
kommun har många fler processer. Det har varit utmanande att förstå 
varandras processer och att lära sig av varandra. 
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- Hur har ni hanterat utmaningar? 
 
Delvis genom kompetensöverförande insatser i hur vi jobbar kring ungdomar 
och deras delaktighet, både operativt genom att vi har gjort vissa delar 
tillsammans, bjudit in medarbetare från kommunen till våra aktiviteter och 
strategiskt genom utbildningsinsatser direkt till medarbetare på kommunen. 
 

- Har du några tips till andra vuxna för att bli en trygg säkerhet för 
unga? 

 
Att fysiskt vara närvarande, men också att möta folk med nyfikenhet i stället 
för med misstänksamhet. Det gör mycket också i hur andra agerar. Om jag 
förväntar mig att jag ska träffa en schysst och trevlig person, då får jag ofta 
det bemötandet tillbaka. 
 

- Vad är viktigt i att möjliggöra för unga att förändra sina liv? 
 
Vi som har möjligheten att styra, möjliggör för ungdomar att påverka sin 
fritid och ge dem möjligheten att se dem tillfällena som finns. Det tycker jag 
är vuxnas ansvar. 
 

- Vilka framgångsfaktorer har du sett i samarbetet? 
 
Grunden för hela vårt arbete har varit att ungdomarna är med och bygger 
verksamheten, exempelvis med det mobila teamet. Hela syftet har varit att 
det inte är vi vuxna som bestämmer, utan att de är de unga som planerar och 
genomför aktiviteter. Det har också varit vår största framgångsfaktor 
 
Intervju med timanställd ungdomsledare 1 för Fryshuset Flen, 20 år 
 

- Hur hittade du till denna tjänst? 
 

Jag började jobba med Frysen, dels för att min storebror jobbade här innan, dels min 
kamrat. Så jag har hört mycket om Fryshuset innan jag började. Bara positiva grejer 
och såg möjligheter att bidra till utvecklingen i Flen. 
 

- Vad har du fått göra i ditt jobb? 
 
Planerat aktiviteter för ungdomar i Flen, fixat turneringar, ibland har vi haft chill-
kvällar i biblioteket. De ungdomarna frågade efter, de utförde vi. 
 

- Hur har det varit att jobba med din chef?  
 

Väldigt bra, ha ger oss mycket tillit, han är positiv, glad och väldigt energifull. Våra 
turneringar har varit kul, särskilt med fotbollen.  
 

- Om du själv fick brainstorma kring nästa aktivitet för unga i Flen vad skulle det 
vara? 
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Vi har faktiskt brainstormat lite kring en LAN-kväll. En 24-h kväll av att spela 
datorspel. Vi har aldrig haft det i Flen och många unga som frågat efter det.  
 

- Vad har varit svårt eller utmanande i ditt jobb? 
 
Vi har fått problem med att få ta del av lokaler, hallar osv. Det har varit utmanande. 
Men vi har lyckats lösa det ändå. Genom Johannes och hans magi. 
 

- Om du fick säga en sak till Flens högsta chef som du tror är viktig för att unga 
ska känna sig trygga och vilja vara i kommunen, vad skulle du säga? 

 
Behåll Fryshuset, Fryshuset är det bästa som har hänt Flen. Vi behöver fler saker att 
göra, för att hålla ungdomarna borta från kriminaliteten.   
 

- Vad händer nu?  
 
De kommer inte finnas så mycket att göra igen i Flens kommun, bli ganska tråkigt. De 
här 18 månaderna som vi har jobbat så har vi lyft Flen på ett väldigt bra sätt, vi har 
kunnat skapa aktiviteter för unga att göra en massa saker. 
 
Intervju med timanställd ungdomsledare 1 för Fryshuset Flen, 18 år 
 

- Hur hittade du till denna tjänst? 
 

Jag valde att börja jobba med Flen genom en rekommendation. Hade ett 
sommarjobb och min gamla chef valde att rekommendera vidare mig till detta 
samarbete.  
 

- Vad har du gått göra i ditt jobb? 
 

Jag har fått ta en stor roll och ansvar. Fått arrangera event och aktiviteter med mina 
kollegor. Jag har fått bidra. Fått göra något positivt för Flen. Alla våra turneringar har 
varit omtyckta, vår bibliotekskväll som vi har haft för äldre ungdomar på lördagar för 
unga 15–24 år. 
 

- Vad har du lärt dig under tiden? 
Jag har lärt mig att vara kreativ. För att vi måste tänka utanför boxen, för att det blir 
ju väldigt tråkigt om man har samma sak hela tiden. Fast våra turneringar är 
omtyckta så blir folk till slut uttråkade och vill ha nytt. Så vi har suttit och brainstorma 
om att ha en LAN-kväll. 
 

- Hur har det varit att jobba med din chef?  
 

Han har trott på oss väldigt mycket, han gav oss en ganska stor roll, lät oss göra det 
vi ville, han litade på oss och det uppskattar jag väldigt mycket. Jag tror det är en stor 
anledning till att vi har fått de resultaten vi har. 
 

- Vad skulle du säga till andra som vill få in unga i sin verksamhet?  
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Vi fick ju bidra till och med någonting. Innan Fryshuset så fanns det inte så mycket 
att göra i Flen. Nu när det är ungdomar som jobbar här, så kan vi göra det vi faktiskt 
vill ha i kommunen. Det är inte en vuxen som tänker eller bestämmer åt oss utifrån 
vad de tror. I stället är de vi unga som vet vad ungdomarna vill ha. 
 

- Vad är nästa steg nu? 
 
Jag är peppad på att styra denna LAN-kväll i Flen. För det behöver vi en lokal. Och vi 
behöver kommunens tillit. För vi vet att om vi hade presenterat detta förslag för dem 
så hade de nog förmodligen inte gått med på det för att de inte litar på oss så 
mycket. 
 

- Har det funnit andra utmaningar? 
 
Det är just det här med kommunens tillit. De har ju lite svårt att låta oss ta ställning 
och låta oss skapa skillnad, de tror att vi unga inte har kompetensen för det.  
 

- Hur försöker ni visa att ni har kompetensen? 
 
Det är ju bara att kolla på resultatet vi har uppnått. Det är bara att kolla på vad vi har 
gjort och vad ungdomarna tycker om det. Helt enkelt.  
 

- Om du fick säga en sak till Flens högsta chef som du tror är viktig för att unga 
ska känna sig trygga och vilja vara i kommunen, vad skulle du säga? 

 
Låt ungdomarna ta ställning och ha en roll i kommunen. Låt dem kunna bidra med 
någonting. Tro på dem. 
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 DATUM 2024-01-23  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  
 

 
TJÄNSTESTÄLLE Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  Till Barn-, utbildnings- och kulturnämnden 
HANDLÄGGARE Tomas Larsson  
   
DIARIENR BUK/2023:403   
  
 
 Ledarstipendium 2023  

  
Förslag till beslut 
Barn-, utbildnings- och kulturnämnden föreslås besluta 
 
att tilldela Claes-Göran Carlberg 2023-års Ledarstipendium i Flens kommun; 

7 000 kronor. 
 
 
Sammanfattning 
Flens kommuns ledarstipendium är avsett för utbildning eller vidareutveckling 
till gagn för föreningsverksamheten inom Flens kommun. Stipendiet tilldelas en 
person som är verksam i förening i Flens kommun. Särskilt beaktas varaktighet, 
omfattning och ideella insatser.  
  
Det har inkommit ett nomineringsförslag till Ledarstipendium 2023. Nedan 
följer nomineringstext i sammanfattande form.  

 
Claes-Göran Carlberg, nominerad av Jonas Thorsell 
2018 var ett mörkt år för Flens IF då kassören avled och ordförande hamnade på sjukhus 
med livshotande sjukdom, kassan var tom och skulderna stora.  
 
I en intervju med Eskilstunakuriren, om krisen i Flens IF, sa jag som tf ordförande att 
finns det någon som vill hjälpa till så hör av er. Några dagar senare ringde Claes-Göran, 
det visade sig att denne då nyinflyttade 78 åring hade stor erfarenhet av basketboll och 
vid årsmötet mars 2019 valdes han in i förenings styrelse. 
 
Då bestod Flens IFs basketboll av ett lag med ca 10 ungdomar och en ledare. Med hårt 
arbete och många timmars engagemang har Claes-Göran byggt upp förenings 
basketverksamhet till 7 grupper som tränar och spelar regelbundet. Det är ca 100 
ungdomar, både flickor och pojkar, som idag är med i vår baskerverksamhet. 
Claes-Göran har rekryterat mer än 15 ledare både flickor och pojkar som leder våra 
grupper. Han har hela tiden nya utbildningar på gång då många av ledarna är i 
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gymnasieåldern. Claes-Göran är mycket engagerad i kommunens ”Summer camp” där 
han leder ledarna i basketboll och fotboll. 

 
2020 blev Claes-Göran ordförande i distriktsförbundet, Östsvenska basketboll 
förbundet, som han fortfarande leder. 
 
 
 
 
 
 
Lena Furén Tomas Larsson 
Förvaltningschef Förenings- och  
  ungdomskonsulent 
 
 
 
Skickas till: 
Claes-Göran Carlberg 
Akt 
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 DATUM 2024-01-23  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  
 

 
TJÄNSTESTÄLLE Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  Till Barn-, utbildnings- och kulturnämnden 
HANDLÄGGARE Tomas Larsson  
   
DIARIENR BUK/2023:287   
  
 

 
 

Allmänt föreningsstöd 2024 - Malmköpings IF  

  
Förslag till beslut 
Barn-, utbildnings- och kulturnämnden föreslås besluta 
 
att allmänt föreningsstöd 2024 till Malmköpings IF fastställs till 60 000 kronor. 
 
 
Sammanfattning 
Beslut om allmänt föreningsstöd tas på Barn-, utbildnings- och kulturnämndens 
sammanträde i december varje år. När beslut om allmänt föreningsstöd till 
idrottsföreningar 2024 togs i december 2023 beslutade Barn-, utbildnings- och 
kulturnämnden att skjuta upp beslutet för Malmköpings IF. Detta för att invänta 
kommunens nya hyresavtal med Malmköpings IF gällande Malmahed då detta 
avtal påverkar hela föreningens ekonomi.  
 
Ett hyresavtal finns nu påskrivet av båda parter.  

 
Idrottsföreningar beviljas stöd för att, utifrån respektive förenings ansökan, 
utveckla sin verksamhet och därmed inspirera till olika aktiviteter för 
kommunens invånare samt gäster från andra kommuner.  
 
 
  
 
Lena Furén Tomas Larsson 
Förvaltningschef  Förenings- och 

ungdomskonsulent 
 

 
Skickas till: 
Malmköpings IF 
Akt
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 DATUM 2024-01-24  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  
 

 
TJÄNSTESTÄLLE Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  Till Barn-, utbildnings- och kulturnämnden 
HANDLÄGGARE Lena Furén  
   
DIARIENR BUK/2023:389   
  
 

 
 

Remiss Utvärdering av Idrottspolitiskt program  

  
Förslag till beslut 
Barn-, utbildnings- och kulturnämnden föreslås besluta 
 
att anta förvaltningens svar på remiss angående utvärderingen av 

Idrottspolitiskt program för Flens kommun 2020-2023 som sitt eget och 
överlämna det till kommunstyrelsen. 

 
 
Sammanfattning 
Idrottspolitiskt program för Flens kommun 2020 - 2023 antogs av 
kommunfullmäktige 2019-12-12 § 133 och hade tre prioriterade områden - A) 
Barn och unga B) Jämställd idrott, tillgänglighet och integration C) Idrott hela 
livet för fler friska år i Flen. Detta ärende behandlar resultatet av en utvärdering 
av detta program. Svaret på remissen följer programmets indelning utifrån 
inriktningsmål: 
 
Övergripande mål för idrottspolitiskt program i Flens kommun 
Barn och unga 
Det goda ledarskapet 
Samverkan och dialog 
Anläggning och lokaler 
Stöd till föreningslivet 
 
Bedömningen i utvärderingen beskrivs som genomfört, delvis genomfört, ej 
genomfört och går ej att bedöma samt en beskrivning av bedömningen. 
Av de 6 inriktningsmålen är 1 genomfört, 4 stycken är delvis genomfört och 1 
område går ej att bedöma. 
 
I förvaltningens svar på remissen beskrivs vad som är gjort efter genomförd 
utvärdering samt vad som planeras att genomföras för barn-, utbildnings- och 
kulturnämndens verksamhet utifrån resultat på utvärderingen: 
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Övergripande mål för idrottspolitiskt program i Flens kommun 
Det idrottspolitiska programmet ska vara ett styrande dokument och en 
angelägenhet för alla kommunala nämnder och styrelser inom Flens kommun 
Ansvariga: Kommunstyrelsen, Barn-, utbildnings- och kulturnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden. 
Målet är genomfört. 
 
Ett av uppdragen var att utveckla idrottsturismen under planperioden för detta 
program. STUA (se nedan förklaring) har på uppdrag anpassat en särskild 
utbildning med sex träffar som i sin helhet är finansierad av Sörmlands 
Sparbank/Sparbanksstiftelsen och RF-Sisu Sörmland (är en av 
Riksidrottsförbundets och SISU Idrottsutbildarnas 19 regionala organisationer). 
Åtta utvalda föreningar med särskild kompetens/organisation var inbjudna, men 
ingen hade möjlighet att delta. Utbildningen skulle ha fokus på varumärke, 
marknadsföring och värdskap som skulle göra föreningarna mer trygga att 
anordna arrangemang som leder till idrottsturism. Till det finns också ett förslag 
på hur det skulle kunna formas genom en bred samverkan. Ny möjlighet 
kommer att genomföras under våren 2024. 
 
STUA =  är ett bolag som ägs av privatpersoner, privata företag, de nio 
kommunerna i Sörmlands län och Region Sörmland. Styrelsen har en bred 
kompetens och representerar olika verksamheter inom näringslivet och det 
offentliga. De arbetar för att utveckla och skapa förutsättningar för en stark, 
attraktiv besöksnäring i världsklass i vår region 
 
Barn och unga 
Alla flickor och pojkar ska känna sig välkomna och inkluderade i idrotten i Flens 
kommun utifrån sina egna förutsättningar 
Ansvariga: Barn-, utbildnings- och kulturnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden. 
Målet delvis genomfört 
 
En utbildning om Barnkonventionen genomförs för föreningar under 2024. 
Reglementet för föreningsbidrag har reviderats och Barnkonventionen lagts in 
som krav. Det innebär att alla  föreningar ska rapportera hur deras arbete har 
gått till under 2024 inför beslut om 2025-års allmänna föreningsstöd. 
 
Från och med hösten 2023 finns statistik på antalet barn, ungdomar och vuxna 
samt könsfördelning i de föreningar som söker bidrag. Därmed kan man också 
se hur bidrag fördelats och att statistiken varit ett underlag för jämställd 
fördelning av bidrag redan inför 2024. 
 
Det goda ledarskapet 
Flens kommun ska ha ett starkt föreningsliv med goda ledare 
Ansvariga: Barn-, utbildnings- och kulturnämnden. 
Målet delvis genomfört. 
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Under två sommarlov (2022-2023) genomfördes SummerCamp 
(sommarlovsaktiviteter)  i Flens kommun. I samband med detta har totalt 97 
ledare utbildats som har skapat en bra rekryteringsbas för föreningslivet. 
  
Se övriga insatser i sammanfattningen nedan. 
 
Samverkan och dialog 
Arbeta för ett resursstarkt föreningsliv som samverkar över traditionella gränser 
för en attraktiv kommun 
Ansvariga: Kommunstyrelsen, Barn-, utbildnings- och kulturnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden. 
Delvis genomfört.  
 
Detta delmål behöver följas upp ytterligare och bearbetas om ett nytt program 
ska utformas  för effektfull samverkan. Uppgiften i utvärderingen är felaktig vad  
gäller gränsen om 70 tkr och vilken dialogform som erbjuds föreningen. Detta är 
ändrat i barn-, utbildnings- och kulturnämndens delegeringsordning. 
 
Anläggningar och lokaler 
Anläggningarna som finansieras av skattemedel ska vara tillgängliga, attraktiva 
och säkra 
Ansvariga: kommunstyrelsen, Barn-, utbildnings- och kulturnämnden, 
Samhällsbyggnadsnämnden, Flens kommunfastigheter AB och Flens bostads AB. 
Går ej att bedöma. 
 
Inget att kommentera utöver vad som rapporteras i utvärderingen. 
 
Stöd till föreningslivet 
Föreningsstödet ska ge föreningar möjlighet att kunna erbjuda aktiviteter till 
låga avgifter för att alla ska kunna delta 
Ansvariga: Barn-, utbildnings- och kulturnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden. 
Delvis genomfört. 
Se insatser under rubriken sammanfattning nedan. 
 
Sammanfattning av vad barn-, utbildnings- och kulturnämndens verksamhet har 
verkställt och ska verkställa i närtid utifrån rekommendationer av utvärdering av 
Idrottspolitiskt program för Flens kommun 2020- 2023: 
- Statistik gällande antal barn, ungdomar och vuxna samt könsfördelning i de 
föreningar som söker bidrag är verkställt. Den är också som grund för en 
jämställd fördelning av föreningsstöd.  
- Arbete med Barnkonventionen är redan bestämt att utvecklas genom 
utbildning och obligatorisk rapportering inför kommande beslut för 
föreningsstöd (2025). 
- Nytt försök till idrottsturism genom ett stormöte med föreningslivet 11 april 
2024. 
- Behöver utvärdera dialogupplägget med föreningarna i arbetet med fördelning 
av allmänt föreningsstöd. 
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-  Behöver bestämma en metod för rapportering och uppföljning hur föreningar 
jobbar med sexuella trakasserier, mobbing, diskriminering och 
alkohol/droger/doping. 
 
Om det blir aktuellt med ett nytt program är det önskvärt att dokumentet 
kopplas till övriga styrande dokument i Flens kommun som bland annat 
Strategisk plan Flens kommun 2024-2027 främst strategiskt område - Flen för 
trygghet genom hela livet samt Flens kommuns Hållbarhetsprogram 2030 
kopplat till social hållbarhet. För att kunna följa eventuellt programs resultat 
och effekter behöver det kopplas till indikatorer. Det är av väsentlighet att det 
aktivt ska främja fysisk aktivitet och rörelse för alla hela livet. Fokus ska vara på 
rörelseglädje, demokrati och delaktighet i ett inkluderande samhälle där alla 
medborgare ges möjligheter att delta utifrån sina förutsättningar 
 
 
Beslutsunderlag 
- Idrottspolitiskt program för Flens kommun 2020 – 2023 
- Utvärdering av Idrottspolitiskt program för Flens kommun 2020-2023 

 
 
 
 
 

 
Lena Furén  
Förvaltningschef  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Skickas till: 
Kommunstyrelsen 
Akt 
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Uppföljning av idrottspolitiskt program 2020-2023 
 
I detta dokument redogörs uppföljning av idrottspolitiskt program 2020-2023 syften och olika 
delmål var för sig. Dokumentet inleds med redovisning kopplat till övergripande mål för 
idrottspolitiskt program i Flens kommun, följt av redovisning och uppföljning av de olika 
inriktningsmål som planen formulerar inom fem prioriterade områden. 
 
Uppföljning bygger på genomgång av nämndernas respons på en enkät som skickades i början 
av mars 2023. Verksamheter inom kommunstyrelse, barn-, utbildning,- och kulturnämnden), 
samhällsbyggnadsnämnden, social- och arbetsmarknadsnämnden, vård-och omsorgsnämnden 
har redovisats genom att svara på en enkät. Svar på enkäten har inkommit från Flens bostad 
AB men inte från Flens kommunfastigheter AB. 
 
Dialog med idrottsföreningar har förts genom ett möte i april 2023, och genom digital 
kommunikation och de har lämnat ytterligare synpunkter.  
  

Bakgrundsinformation om idrottspolitiskt program och uppföljning  
Idrottspolitiskt program antogs 12 december 2019 och hade tre prioriterade områden; 1. barn 
och unga, 2. jämställd idrott, tillgänglighet och integration, 3. idrott hela livet för fler friska år i 
Flen. Idrottspolitiska programmet har visat vad Flens kommun tillsammans med andra aktörer 
ska göra för att skapa förutsättningar för att alla Flensbor ska vilja och kunna delta i 
inkluderande hälsofrämjande aktiviteter. Det övergripande målet med idrottspolitiskt 
program är att i Flens kommun har alla tillgång till idrott och rörelse hela livet. Utöver de 
prioriterade områdena har olika nämnder fått olika uppdrag. Det övergripande ansvaret ligger 
på barn-, utbildnings- och kulturnämnden och samhällsbyggnadsnämnden. Uppföljning av 
idrottspolitiska programmet har gjorts enligt samma indelningar som finns i programmet: 
 

1. Övergripande mål för idrottspolitiskt program i Flens kommun 
2. Barn och unga 
3. Det goda ledarskapet 
4. Samverkan och dialog 
5. Anläggningar och lokaler 
6. Stöd till föreningslivet 

 
Implementering av idrottspolitiska programmet har påverkats av Covid 19-pandemin. Många 
aktiviteter som var planerade kunde inte genomföras under år 2020 och det påverkade även 
våren 2021. Med hänsyn till detta har idrottspolitiska program börjat implementeras vid 
hösten 2021.  
 
Utvärderingen inleds av en sammanfattning och därefter en djupare analys av varje aktivitet 
inom varje delmål. Bedömning av implementering genom enkätsvar har beskrivits som: 
genomfört, delvis genomfört, ej genomfört och går ej att bedöma.  
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Genomfört Delvis 
genomfört 

Ej genomfört Går ej att 
bedöma 

 
Rekommendationer ger konkreta förslag på tillvägagångssätt för de delar som ej genomförts.  
 

Sammanfattning av delmål  
 

1. Övergripande mål för idrottspolitiskt program i Flens kommun. 
 
I Flens kommun har alla tillgång till idrott och rörelse hela livet.  
 

Genomfört  

 
Nämnder som har ansvar: Kommunstyrelsen;  Barn-, Utbildnings,- och Kulturnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Vad vi vill: Det idrottspolitiska programmet ska vara ett styrande dokument och en 
angelägenhet för alla kommunala nämnder och styrelser inom Flen kommun  
 
En sammanfattning av detta område är att för det mesta har respektive nämnder tagit sitt 
ansvar enligt planen och genomfört aktiviteter. Med hänsyn till Covid-19 har vissa av de 
planerade aktiviteterna inte kunnat genomföras, till exempel Idrottsgala eller simskola för 
vuxna. Några andra aktiviteter är planerade för år 2023, så som att utveckla idrottsturismen. 
Vid diskussion med respektive nämnd framkommer att de tror att några aktiviteter som till 
exempel Idrottsgala behöver ses över om de ska vara del av en eventuell ny plan. Detaljerad 
beskrivning av synpunkter och utvärderingar från verksamheter av varje delmål med 
rekommendationer finns i Bilaga 1. 

2. Barn och unga 
 
Idrott för barn ska vara lekfull, allsidig och bygga på barnens behov och förutsättningar.  
 

Delvis genomfört  

 
Nämnder som har ansvar: Barn-, Utbildnings,- och Kulturnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Vad vi vill:  -Alla flickor och pojkar ska känna sig välkomna och inkluderade i idrotten i Flens 
kommun utifrån sina egna förutsättningar 
 
Från rapportering från BUKN och SBN kan slutsatsen dras att denna del av planen delvis 
genomförts. Den idrottspolitiska planen har ett stort fokus på barn och unga som målgrupp, 
vilket visar sig i olika aktiviteter som är beskrivna i planen. I denna del specificeras några 
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aktiviteter som direkt är kopplat till målgruppen, även om fler aktiviteter inriktat mot barn och 
unga hittas i andra delar av planen. Aktiviteter som har genomförts är de som organiserats 
under lov som sommarlov, sportlov och jullov. Summercamp och kulturskolan som är gratis är 
några av dessa aktiviteter. Särskilt fokus har lagts på att öka flickors deltagande i idrotten, som 
rapporteras av BUKN att det har genomförts genom att Flens kommun gett högre bidrag till 
föreningar med en hög andel flickor, dock är det oklart hur många eftersom det saknas 
könsbaserad statistik. Likaså finns det behov av att säkerställa att barnkonventionen och 
jämställdheten är en viktig del av planen. BUKN anser att FN:s konvention om barnets 
rättigheter inkluderas i ett reviderat reglemente för föreningsbidrag som lyder: “I föreningar 
med barnverksamhet ska Barnkonventionen beaktas, särskilt när det gäller delaktighet och 
rättigheter.” Det finns dock inga kontrollmekanismer för att säkerställa att föreningarna följer 
detta, och flera delar som omfattas av barnkonventionen saknas. Det fokuseras bara på 
delaktighet och rättigheter.  
 
När det gäller jämställdhet så visar att nästan alla aktiviteter som inkluderar jämställdhet har 
inte genomfört eller har delvis genomfört, till exempel BUKN rapporterar att i syfte att 
stimulera flickors deltagande i idrotten har Flens kommun gett högre bidrag till föreningar 
med en hög andel flickor, men det är inte tydligt hur många sådana idrottsföreningar som 
finns. Det saknas statistik som visar på jämställdheten inom medlemskapet i idrottsföreningar, 
vilket gör det svårt att bedöma om det har skett en ökning av flickors deltagande i idrotten. 

 
Detaljerad beskrivning av synpunkter och utvärderingar från verksamheter av varje delmål 
med rekommendationer finns i Bilaga 1.  

3. Det goda ledarskapet 
 
Med en god samverkan och en bra dialog kan stödet till idrotten bli mer effektivt. Engagerade 
medlemmar och goda ledare är en förutsättning för ett rikt föreningsliv.  
 

Delvis genomfört  

 
Nämnder som har ansvar:  Barn-, Utbildnings,- och Kulturnämnden 
Vad vi vill: - Flens kommun ska ha ett starkt föreningsliv med goda ledare 
 
Inom området Det goda ledarskapet rapporterade BUKN att de har genomfört några delar av 
aktiviteterna enligt planen. Utbildningar om ledarskap genomfördes i samband med Summer 
Camp år 2022 och samma aktiviteter kommer att göras år 2023. Dessutom rapporteras det att 
många av dem som genomgått utbildningen är nya medlemmar i idrottsföreningarna. Det 
finns dock inte tillräckligt med information om det har genomförts några utbildningar för 
nuvarande ledare inom idrottsföreningarna. Det finns en stor brist när det gäller 
implementering av utbildningar om sexuella trakasserier och övergrepp samt FN:s konvention 
om barnets rättigheter. Utbildning inom dessa områden har inte organiserats och det finns 
inga planer att göra det enligt BUKN. I telefonsamtal med RF-SISU informerades det att de ska 
organisera en utbildning om sexuella trakasserier och övergrepp under hösten 2023. 
Detaljerad beskrivning av synpunkter och utvärderingar från verksamheter av varje delmål 
med rekommendationer finns i Bilaga 1.  



6 

4. Samverkan och dialog 
 
Med en god samverkan och en bra dialog kan stödet till idrotten bli mer effektivt.  
 

Delvis genomfört  

 
Nämnder som har ansvar: Kommunstyrelsen;  Barn-, Utbildnings,- och Kulturnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Vad vi vill: Arbeta för ett resursstarkt föreningsliv som samverkar över traditionella gränser för 
en attraktiv kommun 
 
Med mål att effektivisera stödet till idrotten så är detta område fokuserat på samverkan och 
dialog. Ansvariga för samverkan och dialog i stort är BUKN och SNB medan KS har fått ansvar 
för en aktivitet. Rapporteringen visar att aktiviteter som berörts i idrottsstrategiska gruppen i 
stort sett genomförts. Idrottsstrategiska gruppen startade 2020/2021 och består av 
representanter från Flens kommun, BUKN och SBN verksamhet, RF-SISU Sörmlands samt fem 
representanter från idrottsföreningar. Gruppen träffas cirka sex gånger per år och träffarna 
registreras och protokollförs i Flens kommuns databas (LEX). Samarbetet mellan föreningsliv 
och näringsliv har genomförts i form av sponsring. När det gäller utvärdering av modellen för 
att utveckla dialogen i föreningsstödet så har det inte gjorts. Likaså har dialogen för en 
jämställd och jämlik idrott inte utvecklats. Deras rapportering visar att det finns bristande 
kompetens när det gäller jämställdhetsintegrering i den idrottspolitiska planen i helhet som 
också påverkas samverkan och dialogen, likaså saknas könsuppdelad statistik. Detaljerad 
beskrivning av synpunkter och utvärderingar från verksamheter av varje delmål med 
rekommendationer finns i Bilaga 1.  

5. Anläggningar och lokaler 
 
Flens kommun finns idag ett stort antal idrottsanläggningar och alternativa miljöer för fysisk 
aktivitet. 
 

Går ej att bedöma 

 
Nämnder som har ansvar: Kommunstyrelsen;  Barn-, Utbildnings,- och Kulturnämnden; 
Samhällsbyggnadsnämnden; Flens Kommunfastigheter AB och Flens Bostads AB 
Vad vi vill: - Anläggningarna som finansieras av skattemedel ska vara tillgängliga, attraktiva 
och säkra. 
 
Ansvariga för denna del av programmet har bland annat varit FKAB och FBAB. Anledningen till 
att underlag saknas för att genomföra en detaljerad utvärdering är att FKAB inte har besvarat 
utvärderingsenkäten. 
Rapportering från FBAB och SBN visar att det inte har byggts nya anläggningar under 
tidsramen som gäller för den idrottspolitiska planen. Det är otydligt vem som ansvarar för 
prioritering av nya anläggningar och underhåll av de befintliga anläggningarna påpekar både 
SBN och idrottsföreningar. Diskussioner om detta förs i den  idrottsstrategiska gruppen dock 
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upplever idrottsföreningar att diskussion ger begränsat resultat. Idrottsföreningar har visat 
oro och frustration att de saknar en beslutfattande adress i Flens kommun när det gäller 
bygge av nya anläggningar eller underhåll av befintliga anläggningar. Ett förslag från 
idrottsföreningar är att träffa Flens kommunfullmäktige och diskutera direkt med dem 
angående prioritering av nya anläggningar och lokaler. När det gäller tillhandahålla ett 
bokningssystem som upplevs som sammanhållet och enkelt rapporterar SBN att det har 
genomförts. Detaljerad beskrivning av synpunkter och utvärderingar från verksamheter av 
varje delmål med rekommendationer finns i Bilaga 1.  

6. Stöd till föreningslivet 
 
Flens kommun ser vikten av en stark idrottsrörelse och ett aktivt föreningsliv i kommunen och 
stödjer genom subventionerade lokaler, samverkan och kontant föreningsstöd.  
 

Delvis genomfört 

 
Nämnder som har ansvar: Barn-, Utbildnings,- och Kulturnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Vad vi vill: Föreningsstödet ska ge föreningar möjlighet att kunna erbjuda aktiviteter till låga 
avgifter för att alla ska kunna delta. Föreningsstödet ska bidra till att nå kommunens vision 
 
Rapportering från BUKN visar att denna del av programmet delvis genomförts. Dock saknas 
flera delar. Till att börja med regleras föreningsstödet till idrottsföreningar genom ett 
reviderat reglemente. 30 till 35 dialoger per år sker mellan representant från BUKN och 
förening som söker stöd upp till 70 tkr. Om en förening söker mer än 70 tkr involveras även 
barn-, utbildnings- och kulturnämnden i dialogen. Dock saknas tydlighet i hur föreningsstödet 
strävar efter långsiktighet och hållbarhet. Likaså är det oklart hur idrottsföreningar som får 
stöd från Flen jobbar för jämställdhet och integration och mot diskriminering, alkohol och 
narkotika och därför är det inte möjligt att avgöra om det är grupper som inte deltar i 
aktiviteter. Vidare så har det inte kartlagts och analyserats utifrån ett jämställdhetsperspektiv 
föreningsstöd, det finns inte heller planer att det ska göras. Detaljerad beskrivning av 
synpunkter och utvärderingar från verksamheter av varje delmål med rekommendationer 
finns i Bilaga 1.  
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Bilaga 1 - detaljerat utvärdering av idrottspolitiskt program i Flens 
kommun 2020-2023 
 

1. Övergripande mål för idrottspolitiskt program i Flens kommun  

I Flens kommun har alla tillgång till idrott och rörelse hela livet.  
 

Genomfört  

 
Nämnder som har ansvar: Kommunstyrelsen;  Barn-, Utbildnings,- och Kulturnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden 
 
En sammanfattning av detta område är att för det mesta har respektive nämnder tagit sitt 
ansvar enligt planen och genomfört aktiviteter. Med hänsyn till Covid- 19 har vissa av de 
planerade aktiviteterna inte kunnat genomföras, till exempel Idrottsgala eller simskola för 
vuxna. Några andra aktiviteter är planerade för år 2023, så som att utveckla idrottsturismen. 
Vid diskussion med respektive nämnd framkommer att de tror att några aktiviteter som till 
exempel Idrottsgala behöver ses över om de ska vara del av en eventuell ny plan.  Vidare så 
beskrivs synpunkter och utvärdering från verksamheter för varje delmål med 
rekommendationer.  
 
Vad vi vill:  

∙ Genomföra den årliga Hälsoveckan där samtliga förvaltningar, föreningslivet och 
privata aktörer deltar (KS, alla nämnder)  
Hälsoveckan samordnas från KS genom att sammankalla en intern samverkansgrupp 
för planering och sammanställning av program av interna och externa aktörer. I andra 
nämnder såsom BUK och Socialnämnden genomförs hälsoveckan med ett alternativt 
program anpassat för målgruppen som ingår i samma planering. SN- personal ger råd 
och tips samt information om olika hjälpmedel som finns att få.  
 

∙ Arrangera Flens Idrottsgala med syfte att lyfta fram goda exempel, engagemang och 
insatser av social karaktär (SBN)  
På grund av pandemin och senare på grund av resursbrist har denna aktivitet inte 
genomförts. Det finns inga planer att genomföra det under 2023 heller. Aktiviteten 
påverkar inte helhets genomförandet av planen och bör därför inte inkluderas i en ny 
plan.  
  

∙ Utveckla besöksnäringen och idrottsturismen tillsammans med idrottsrörelsen 
genom att lyfta arrangemang och tävlingar (KS)  
Flen har potential att locka idrottsturism, men det har inte aktivt arbetats med det. 
Diskussioner om Idrottsturism har förts med andra nämnder, men inga aktiviteter eller 
marknadsföringsåtgärder har genomförts. Marknadsföring planeras för år 2023, där 
mer information om Summer Camp kommer att publiceras. Under sommaren 2023 
kommer marknadsföring att ske via Flens sociala medier och via Flens kommun tidning 
"Glimten". 
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∙ Möjligheter till lek, idrott och rekreation ska beaktas i all samhällsplanering (KS, alla 
nämnder och styrelser)  
SBN och KS rapporteras att Flen har deltagit i Region Sörmlands projekt FASiS, fysisk 
aktivitet i samhällsplaneringen i Sörmland. Arbetet med att implementera projektets 
resultat återstår, till exempel i planarbete och markanvisningar (KS), utveckling av 
grönområden och idrottsanläggningar. En konkret åtgärd har varit den nya cykelvägen 
som planerats och byggts för att koppla samman Flens orter. Utegym har anlagts på 
flera orter fram till 2022, men det återstår två orter utan utegym. Två discgolfbanor i 
kommunal regi har anlagts under perioden. 
 

∙ Se idrott och rörelse som en viktig del av vård och omsorg (SN) 
SN rapporterar att friskvårdsaktiviteter planeras veckovis inom dagverksamheten för 
personer med funktionsnedsättning.  På samma sätt inkluderar dagverksamheterna för 
äldre vid Björken och Rönnen rörelseaktiviteter. Vid diskussion med idrottsföreningar 
framkom att idrottsföreningar vill ha ett närmare samarbete med Flens kommuns 
dagverksamhet för att inkludera fler aktiviteter för dagverksamhetens brukare. 

 Rekommendation: Skapa samarbete mellan dagverksamheten och idrottsföreningar. 
 
 

∙ I vår sjörika kommun ska de nationella målen avseende simkunnighet beaktas i alla 
åldrar genom att erbjuda simundervisning för både barn och vuxna (BUKN, SBN) 
Simundervisning genomförs av SBN-nämnden för elever i samtliga skolor i 
förskoleklass, åk 1 och 2 även under lov. Simhallen upplåts utan kostnad för 
simundervisning med skolornas idrottslärare för elever från både grundskola och 
gymnasiet. Vuxensimundervisning genomfördes vid intresse från personer som kan 
skapa en grupp. Covid-19 har påverkat vuxensimundervisningen och ingen grupp har 
ordnats under tidsplanen för det idrottspolitiska programmet. 

 

2. Barn och unga  
 
Idrott för barn ska vara lekfull, allsidig och bygga på barnens behov och förutsättningar.  
 

Delvis genomfört  

 
Nämnder som har ansvar: Barn-, Utbildnings,- och Kulturnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Vad vi vill: Alla flickor och pojkar ska känna sig välkomna och inkluderade i idrotten i Flens 
kommun utifrån sina egna förutsättningar 
 
 
Från rapportering från BUKN och SBN kan slutsatsen dras att denna del av planen delvis 
genomförts. Den idrottspolitiska planen har ett stort fokus på barn och unga som målgrupp, 
vilket visar sig i olika aktiviteter som är beskrivna i planen. I denna del specificeras några 
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aktiviteter som direkt är kopplat till målgruppen, även om fler aktiviteter inriktat mot barn och 
unga hittas i andra delar av planen. Aktiviteter som har genomförts är de som organiserats 
under lov som sommarlov, sportlov och jullov. Summercamp och kulturskolan som är gratis är 
några av dessa aktiviteter. Särskilt fokus har lagts på att öka flickors deltagande i idrotten, som 
rapporteras av BUKN att det har genomförts genom att Flens kommun gett högre bidrag till 
föreningar med en hög andel flickor, dock är det oklart hur många eftersom det saknas 
könsbaserad statistik. Likaså finns det behov av att säkerställa att barnkonventionen och 
jämställdheten är en viktig del av planen. BUKN anser att FN:s konvention om barnets 
rättigheter inkluderas i ett reviderat reglemente för föreningsbidrag som lyder: “I föreningar 
med barnverksamhet ska Barnkonventionen beaktas, särskilt när det gäller delaktighet och 
rättigheter.” Det finns dock inga kontrollmekanismer för att säkerställa att föreningarna följer 
detta, och flera delar som omfattas av  barnkonventionen saknas. Det fokuseras bara på 
delaktighet och rättigheter.  
 
När det gäller jämställdhet så visar att nästan alla aktiviteter som inkluderar jämställdhet har 
inte genomfört eller har delvis genomfört, till exempel BUKN rapporterar att i syfte att 
stimulera flickors deltagande i idrotten har Flens kommun gett högre bidrag till föreningar 
med en hög andel flickor, men det är inte tydligt hur många sådana idrottsföreningar som 
finns. Det saknas statistik som visar på jämställdheten inom medlemskapet i idrottsföreningar, 
vilket gör det svårt att bedöma om det har skett en ökning av flickors deltagande i idrotten. 
 
Vad vi ska: 

∙ Alla barn ska utmanas till det dagliga behovet av rörelse, sammanlagt minst 60 
minuters pulshöjande aktivitet per dag, inom skoldagens ram (BUKN) 
BUKN har rapporterat att de genomför aktiviteter på fritidsklubbar och fritidsgårdar. 
Det är dock inte tydligt vilka åtgärder kommunen har vidtagit för att utmana 
barnet/eleverna att få minst 60 minuters pulshöjande aktivitet per dag inom 
skoldagens ram.  
Rekommendation: att planera olika aktiviteter för skolorna för att nå resultat, 
exempelvis  längre raster med musik som kan motivera eleverna till rörelse.  

 
∙ Erbjuda kostnadsfria lovaktiviteter med idrott och rörelse till barn och unga vid 

sommarlov, sportlov och jullov (BUKN, SBN) 
Båda nämnder rapporterar att de har lyckats uppnå detta mål. BUKN erbjuder både 
egna aktiviteter och aktiviteter i samarbete med föreningslivet, såsom Summer Camp 
och fotbollsturneringar. SBN informerar att de erbjuder gratis skridskodisco med 
möjlighet att  låna utrustning gratis. Fritidsbanken har utökade öppettider under alla 
skollov och extra aktiviteter har anordnats under sommarlovet 2022, och det samma 
planeras för år 2023.  Det är viktigt att påpeka att aktiviteterna som ordnas av BUK och 
SBN är kostnadsfria för alla.  

   
∙ All verksamhet inom barn- och ungdomsidrotten som får kommunalt stöd ska vara 

förenlig med FN:s konvention om barnets rättigheter (BUKN) 
FN:s konvention om barnets rättigheter inkluderas i ett reviderat reglemente för 
föreningsbidrag som lyder: “I föreningar med barnverksamhet ska Barnkonventionen 
beaktas, särskilt när det gäller delaktighet och rättigheter.” Det finns dock inga 
kontrollmekanismer för att säkerställa att föreningarna följer detta, och flera delar 
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som omfattas  av  barnkonventionen saknas. Det fokuseras bara på delaktighet och 
rättigheter.  
Rekommendationen: säkerställa kontrollmekanismer med krav på rapportering om hur 
detta implementeras från föreningarna. Flens kommun bör också  ordna  informations- 
och utbildningsmöten med föreningarna om förväntningar enligt FN-s konventionen 
om barnets rättigheter.   
  

∙ Föreningar ska erbjudas att kostnadsfritt använda kommunala idrottsanläggningar 
för aktiviteter med flickor och pojkar upp till 20 år (SBN) 
Föreningar erbjuds kostnadsfri användning av kommunala idrottsanläggningar, och det 
finns inga intentioner att förändra det. Dock är det oklart hur jämställdheten ser ut, 
och det saknas statistik som visar hur många flickor och pojkar som utnyttjar 
idrottsanläggningarna.   
Vid diskussion med idrottsföreningar framkommer oro och klagomål om 
idrottsanläggningars underhåll som behöver förbättras och att kommunikationen 
mellan idrottsföreningar och Flens kommun behöver stärkas. Idrottsföreningar önskar 
att de är involverade mer i både planering av nya idrottsanläggningar och underhåll av 
nuvarande idrottsanläggningar.  

   
∙ För att stärka flickors och pojkars deltagande i föreningsliv ska kommunen 

uppmuntra till att starta skolidrottsföreningar och stödja annan samverkan mellan 
skolan och föreningslivet (BUKN) 
BUKN rapporteras att aktiviteter för flickor har startat i anslutning till skoltid men de 
har inte följts upp. Skolidrottsföreningar har startat på högstadiet med mål att 
samverka med olika idrottsföreningar. Detta mål har liksom andra mål drabbats av 
Covid- 19 pandemin och har inte haft möjlighet att genomföras.  

 
∙ Kommunala fritidsverksamheten ska söka samverkan med föreningslivet för att 

stärka fysisk aktivitet inom verksamheterna och vara en länk för barnen in i 
föreningslivet (BUKN) 
BUKN rapporterar att på grund av Covid-19 så har denna aktivitet inte genomförts. 
Under de senaste åren har Flens kommun bjudit in föreningslivet till fritidsklubbar och 
fritidsgårdar för marknadsföring och prova-på-aktiviteter,  men detta har inte  har varit 
systematiskt och behöver förstärkas. 

∙ Rekommendation: att systematiskt organisera samverkan med föreningslivet och 
verksamheter såsom fritidsgårdar och skolor.  
 

∙ Särskilt stimulera föreningar som arbetar för att öka flickors deltagande i idrotten 
(BUKN) 
I syfte att stimulera flickors deltagande i idrotten har Flens kommun gett högre bidrag 
till föreningar med en hög andel flickor, men det är inte tydligt hur många sådana 
idrottsföreningar som finns. Det saknas statistik som visar på jämställdheten inom 
medlemskapet i idrottsföreningar, vilket gör det svårt att bedöma om det har skett en 
ökning av flickors deltagande i idrotten.  
Rekommendation: att skapa en jämställd statistik av idrottsföreningar som får stöd 
från Flens kommun genom åren. 
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∙ Bedriva kulturskola med dans och rörelse som delar av verksamheten (BUKN) 
Kulturskolan fortsätter att bedriva aktiviteter med dans och rörelse och de är gratis. 
Oklart hur många som deltar och hur jämställt det är mellan flickor och pojkar som 
deltar. 

3. Det goda ledarskapet 
 
Med en god samverkan och en bra dialog kan stödet till idrotten bli mer effektivt. Engagerade 
medlemmar och goda ledare är en förutsättning för ett rikt föreningsliv.  
 

Delvis genomfört  

 
Nämnder som har ansvar:  Barn-, Utbildnings,- och Kulturnämnden 
Vad vi vill: - Flens kommun ska ha ett starkt föreningsliv med goda ledare 
 
Inom området Det goda ledarskapet rapporterade BUKN att de har genomfört några delar av 
aktiviteterna enligt planen. Utbildningar om ledarskap genomfördes i samband med Summer 
Camp år 2022 och samma aktiviteter kommer att göras år 2023. Dessutom rapporteras det att 
många av dem som genomgått utbildningen är nya medlemmar i idrottsföreningarna. Det 
finns dock inte tillräckligt med information om det har genomförts några utbildningar för 
nuvarande ledare inom idrottsföreningarna.  
Det finns en stor brist när det gäller implementering av utbildningar om sexuella trakasserier 
och övergrepp samt FN:s konvention om barnets rättigheter. Utbildning inom dessa områden 
har inte organiserats och det finns inga planer att göra det enligt BUKN. I telefonsamtal med 
RF-SISU så informerades det att de ska organisera en utbildning om sexuella trakasserier och 
övergrepp under hösten 2023.  
 
Vad vi ska: 

∙ Stödja föreningar i arbetet med att rekrytera, utveckla och behålla goda ledare 
(BUKN) 
Projektet Summer camp erbjuder föreningarna möjlighet att rekrytera nya, utbildade 
unga ledare. Ledarna får utbildning genom Flens kommun i samarbete med RF-SISU. 
Under 2022 utbildades 25 unga ledare och effekterna av Summer camp 2022 har varit 
tydligt genom en ökning av ledare i idrottsföreningar. Dock saknas könsfördelning 
information av de utbildade unga ledarna. Likaså saknas information om hur många av 
dem är aktiva i det befintliga ledarskapet inom idrottsföreningarna. 
Rekommendation: att inkludera utbildning om barnkonventionen, jämställdhet och 
andra relevanta ämnen i utbildningen för ungdomsledare. 
 

∙ Se möjligheter att utbilda unga ledare i samverkan föreningsliv och skola genom 
exempelvis skolidrottsföreningar (BUKN) 
BUKN rapporterar att genom skolidrottsföreningar på högstadiet coachat en 
ungdomsstyrelse och hjälpt dem att planera skolturneringar. Liksom tidigare nämnts i 
förra punkten, saknas könsbaserad statistik.  
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∙ Stimulera till ledarskapsutbildningar i första hand och utbildningar i 
specialkunskaper i andra hand (BUKN) 
Genom att erbjuda fler bidrag till ledarskapsutbildningar kan idrottsföreningar söka 
extra bidrag till utbildning. Det saknas information om hur många idrottsföreningar 
som har fått detta bidrag. Dessutom utbildar Flens kommun ungdomsledare genom 
Summer Camps aktiviteter. Specifika utbildningar med fokus på utveckling för 
idrottsföreningar är planerade att anordnas i samarbete med RF-SISU Sörmland under 
år 2023.  
Rekommendation: att ha könsfördelad statistik över de som utbildas och hur många. 

 
∙ Rekrytera och utbilda unga ledare genom lovaktiviteter som vidare kan vara en bra 

rekryteringsbas för föreningslivet (SBN, BUKN) 
Utbildning av unga ledare har genomförts under sommarlovet i samband med Summer 
Camp, vilket både BUKN och SBN rapporterar. 

 
∙ Tillsammans med idrottsrörelsen utveckla kompetensen och metoder för att arbeta 

enligt FN:s konvention om barnets rätt (BUKN)  
Detta arbete har ännu inte påbörjats eller följts upp. Tankar om samarbete med RF-
SISU Sörmland har funnits, men inget konkret har planerats än.  
Rekommendation: att involvera andra kommunala verksamheter som kan bidra till 
detta arbete. Det är också viktigt att involvera flera civilsamhällesorganisationer såsom 
Rädda Barnen, och dra nytta av deras kompetens genom föreläsningar eller 
utbildningar om FN:s konvention om barnets rättigheter. 

 
∙ Tillsammans med RF-SISU Sörmland och föreningslivet arbeta förebyggande mot alla 

former av sexuella trakasserier och övergrepp inom idrotten (BUKN) 
Detta arbete har ännu inte påbörjats från BUKN:s sida, men RF-SISU Södermanland 
rapporterar att det kommer att genomföras under hösten 2023. 
 

4. Samverkan och dialog  
 
Med en god samverkan och en bra dialog kan stödet till idrotten bli mer effektivt.  
 

Delvis genomfört  

 
Nämnder som har ansvar: Kommunstyrelsen;  Barn-, Utbildnings,- och Kulturnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Vad vi vill: Arbeta för ett resursstarkt föreningsliv som samverkar över traditionella gränser för 
en attraktiv kommun 
 
Med mål att effektivisera stödet till idrotten så är detta område fokuserat på samverkan och 
dialog. Ansvariga för samverkan och dialog i stort är BUKN och SNB medan KS har fått ansvar 
för en aktivitet. Rapporteringen visar att aktiviteter som berörts  i idrottsstrategiska gruppen i 
stort sett genomförts. Idrottsstrategiska gruppen startade 2020/2021 och består av 
representanter från Flens kommun, BUKN och SBN verksamhet,  RF-SISU Sörmlands samt fem 
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representanter från idrottsföreningar. Gruppen träffas cirka sex gånger per år och träffarna 
registreras och protokollförs i Flens kommuns databas (LEX). Samarbetet mellan föreningsliv 
och näringsliv har genomförts i form av sponsring.  
 
När det gäller utvärdering av modellen för att utveckla dialogen i föreningsstödet så har det 
inte gjorts. Likaså har dialogen för en jämställd och jämlik idrott inte utvecklats.  
Deras rapportering visar att det finns bristande kompetens när det gäller 
jämställdhetsintegrering i den idrottspolitiska planen i helhet som också påverkas samverkan 
och dialogen, likaså saknas könsuppdelad statistik.  

 
Vad vi ska: 

∙ Skapa en idrotts strategisk grupp, som har en central roll i samverkan, som består av 
föreningsliv, RF-SISU Sörmland och Flens kommun (BUKN, SBN) 
Idrottsstrategiska gruppen startade 2020/2021. Den består av representanter från 
Flens kommun, BUKN och SBN verksamhet, RF-SISU Sörmlands samt fem 
representanter från idrottsföreningar. Gruppen träffas cirka sex gånger per år och 
träffarna registreras och protokollförs i Flens kommuns databas (LEX).  
 

∙ Utveckla dialogen i föreningsstödet och utvärdera modellen (BUKN) 
BUKN rapporterar att det görs 30-35 dialoger per år mellan BUKN-representant och 
förening som söker stöd upp till 70 tkr. Om en förening söker mer än 70 tkr involveras 
barn-, utbildnings- och kulturnämnden i dialogen. 
Modellen har ännu inte utvärderats och det finns inga planer på att utvärdera den 
inom idrottspolitiska programmets tidsram. Anledningen till detta är oklart, men det 
kan bero på bristande kompetens för att genomföra utvärderingen.  
Rekommendation: Att utvärdera modellen och tydligt inkludera punkter som rör 
jämställdhet, barnkonventionen, samt alkohol- och narkotikarelaterade frågor.  
 

∙ Stärka formerna för dialog med barn och unga för en jämställd och jämlik idrott 
(BUKN, alla nämnder) 
BUKN rapporterar att detta inte har utvecklats.  
Rekommendation: att utnyttja kompetensen som finns i andra verksamheter för att 
uppnå detta. Skapa samarbete med civilsamhällets organisationer som jobbar med 
jämställdhet och rättigheter.   
 

∙ Fortsätta samverkan med pensionärsföreningar och idrottsrörelsen för 
hälsofrämjande aktiviteter riktade till äldre för fler friska år i Flen (SN, BUKN) 
BUKN rapporterar att samverkan och utbyten har genomförts under skolloven och 
hälsoveckan. Dessutom har särskilda aktiviteter arrangerats med kommunalt stöd till 
föreningslivet.  
Idrottsföreningars synpunkter är att planen har fokuserat mycket på unga och att det 
finns brister när det gäller andra grupper, såsom äldre och personer med  
funktionsnedsättning. Det finns önskemål om att det nya idrottspolitiska programmet 
bör inkludera mer fokus på hälsa och hälsofrämjande aktiviteter överlag.  
Rekommendationen: att det kommande programmet bör fokusera på fler målgrupper 
än bara målgruppen unga. 
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∙ Stödja former för samverkan mellan föreningsliv och näringsliv (KS, BUKN) 
KS rapporterar att näringslivet har stöttat föreningslivet genom att sponsra aktiviteter. 
Det finns intresse för att dela information eller organisera möten mellan föreningslivet 
och näringslivet samt att dela information via näringslivets magasin i framtiden. BUKN 
bekräftar att samverkan mellan föreningsliv och näringsliv har fungerat genom 
sponsring. Det planeras att arrangera fler aktiviteter för att utveckla idrottsturismen 
under hösten 2023.  
Mer aktiviteter att utveckla idrottsturism ska ordnas hösten 2023, dock är det oklart 
hur det ska ske. 

 

5. Anläggningar och lokaler 
 
Flens kommun finns idag ett stort antal idrottsanläggningar och alternativa miljöer för fysisk 
aktivitet. 
 

Går ej att bedöma 

 
Nämnder som har ansvar: Kommunstyrelsen;  Barn-, Utbildnings,- och Kulturnämnden; 
Samhällsbyggnadsnämnden; Flens Kommunfastigheter AB och Flens Bostads AB 
Vad vi vill: - Anläggningarna som finansieras av skattemedel ska vara tillgängliga, attraktiva 
och säkra. 
 
Ansvariga för denna del av programmet har bland annat varit FKAB och FBAB. Anledningen till 
att underlag saknas för att genomföra en detaljerad utvärdering är att FKAB inte har besvarat 
utvärderingsenkäten.Rapportering från FBAB och SBN visar att det inte har byggts nya 
anläggningar under tidsramen som gäller för den idrottspolitiska planen. Det är otydligt vem 
som ansvarar för prioritering av nya anläggningar och underhåll av de befintliga 
anläggningarna påpekar både SBN och idrottsföreningar. Diskussioner om detta förs i den 
idrottsstrategiska gruppen dock upplever idrottsföreningar att diskussion ger begränsat 
resultat. Idrottsföreningar har visat oro och frustration att de saknar en beslutfattande adress 
i Flens kommun när det gäller bygge av nya anläggningar eller underhåll av befintliga 
anläggningar. Ett förslag från idrottsföreningar är att träffa Flens kommunfullmäktige och 
diskutera direkt med dem angående prioritering av nya anläggningar och lokaler.  
När det gäller tillhandahålla ett bokningssystem som upplevs som sammanhållet och enkelt 
rapporterar SBN att det har genomförts.  

 
Vad vi ska: 

∙ Stärka dialogen med intressenter som föreningar och fastighetsbolag för att skapa en 
förståelse för prioriteringar vid underhåll och investeringar (SBN, KS, FKAB, FBAB) 
SBN framför att det är oklar ansvarsfördelning mellan fastighetsägare och hyresgäst i 
denna frågan. FBAB informerar att de hyr ut lokaler till ett antal föreningar på 
marknadsmässiga villkor och har en god dialog med dem. FBAB påpekar att underhåll 
och investeringar i anläggningar som hyrs ut till idrottsföreningar följer samma regler 
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som för alla andra lokaler och att FBAB inte kan särbehandla en specifik typ av 
verksamhet på bekostnad av andra hyresgäster.  
FKAB har inte lämnat några synpunkter.  
Idrottsföreningar anser att dialogen med Flens verksamheter behöver förbättras när 
det gäller prioriteringar av nya investeringar i anläggningar. Vissa av föreningarna 
anser att det helt saknas dialog med vissa av Flens kommuns verksamheter. 
Rekommendation: bjuda in representanter från FKAB till ett möte med 
idrottsstrategiska gruppen  
 

∙ Vårda och underhålla de gemensamt finansierade anläggningarna genom en 
transparent skötsel och underhållsplan (SBN, KS, FKAB) 
Enligt SBN så är det oklar ansvarsfördelning mellan fastighetsägare och hyresgäster när 
det gäller underhåll. Underhåll utförs främst vid skador eller tydliga brister. 
Idrottsföreningar anser att underhållet behöver förbättras och att det saknas en tydlig 
kanal till kommunen där de kan rapportera skador. Kommunikationen mellan 
idrottsföreningar och Flens verksamheter behöver förbättras när det gäller underhåll. 
Idrottsföreningar har visat intresse av att hjälpa till med underhåll där det är möjligt. 

 
∙ Tillhandahålla ett bokningssystem som upplevs som sammanhållet och enkelt (SBN) 

Ett bokningssystem som kallas FRI har inhandlats. SBN-nämnden ansvarar för bokning 
och uthyrning av idrottslokaler och idrottsanläggningar. Bokningssystemet upplevs 
som enkelt och ger möjlighet att göra bokningsförfrågningar via systemet eller via e-
tjänsteportalen på flen.se. 

 
∙ Utveckling av nya anläggningar ska föregås av analys och dialog med föreningar och 

invånare i Flens kommun (SBN, FKAB, FBAB) 
SBN rapporterar att utegym har utformats och placerats i dialog med bygderåd, men 
det är oklart om det har varit någon dialog med invånarna i Flens kommun. Diskussion 
om idrottsanläggningar sker i den idrottsstrategiska gruppen, men inga nya 
anläggningar har byggts under programmets period. 
FBAB rapporterar att den senaste anläggningen de byggde var multisportarenan på 
Salstaområdet och den diskuterades fram med FBAB:s egna hyresgäster. Det är oklart 
om den byggdes inom ramen för idrottsprogrammet. 
Idrottsföreningar framför att det saknas diskussion med Flens kommun utöver den 
som sker i den idrottsstrategiska gruppen. De uttrycker frustration över att dessa 
diskussioner inte leder till nya anläggningar. 
 

∙ Samtliga kommunala anläggningar ska analyseras ur ett tillgänglighetsperspektiv och 
sträva efter universell utformning (SBN, KS, FKAB, FBAB) 
SBN rapporterar att tillgängligheten i simhallen har förbättrats i form av en trappa med 
räcke i stora bassängen.  FBAB rapporterar att de tar hänsyn till tillgänglighet vid 
nybyggnation av anläggningar 
Även här råder oklarheter om ansvarsfördelningen mellan fastighetsägare och 
hyresgäster.  
 

∙ Skolgårdar ska ses som ett område för lek och rörelse och utvecklas i dialog med 
eleverna (BUKN, FKAB) 
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Ingen rapportering har skett angående skolgårdar och dialog med eleverna om 
utveckling av lek- och rörelseområden. 
 

6. Stöd till föreningslivet 
 
Flens kommun ser vikten av en stark idrottsrörelse och ett aktivt föreningsliv i kommunen och 
stödjer genom subventionerade lokaler, samverkan och kontant föreningsstöd.  
 

Delvis genomfört 

 
Nämnder som har ansvar: Barn-, Utbildnings,- och Kulturnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden 
Vad vi vill: Föreningsstödet ska ge föreningar möjlighet att kunna erbjuda aktiviteter till låga 
avgifter för att alla ska kunna delta. Föreningsstödet ska bidra till att nå kommunens vision 
 
Rapportering från BUKN visar att denna del av programmet delvis genomförts. Dock saknas 
flera delar. Till att börja med regleras föreningsstödet till idrottsföreningar genom ett 
reviderat reglemente. 30 till 35 dialoger per år sker mellan  representant från BUKN och 
förening som söker stöd upp till 70 tkr. Om en förening söker mer än 70 tkr involveras även 
barn-, utbildnings- och kulturnämnden i dialogen. Dock saknas tydlighet i hur föreningsstödet 
strävar efter långsiktighet och hållbarhet. Likaså är det oklart hur idrottsföreningar som får 
stöd från Flen jobbar för jämställdhet och integration och mot diskriminering, alkohol och 
narkotika. Vidare så har det inte kartlagts och analyseras utifrån ett jämställdhetsperspektiv 
föreningsstöd, det finns inte heller planer att det ska göras.  

 
Vad vi ska: 

∙ Föreningsstödet ska sträva mot långsiktighet och transparens för ett hållbart 
föreningsliv (BUKN) 
BUKN rapporterar att dialoger och uppföljningar genomförs och föreningarna 
förväntas redovisa enligt reglementet. Det är dock oklart hur föreningsstödet strävar 
efter långsiktighet och hållbarhet. Ofta begränsas möjligheterna till långsiktighet på 
grund av de begränsade belopp som föreningarna får. 
 

∙ Föreningar som får stöd ska arbeta för jämställdhet, integration och mot 
diskriminering (BUKN) 
BUKN rapporterar att mycket av detta kan utläsas från verksamhetsplan/berättelse 
som bifogas vid ansökan. Det rapporteras även att det finns exempel på föreningar 
som fått sänkt bidrag på grund av bristande arbete inom dessa områden. Dock har inga 
sådana exempel bifogats till utvärderingen. Andra delar av utvärderingen visar att det 
saknas mekanismer för att säkerställa att arbetet med jämställdhet, integration och 
motverkan av diskriminering genomförs. 
 

∙ Föreningar som får stöd ska arbeta för att förebygga alla former av diskriminering 
och motverka mobbing, trakasserier och våld (BUKN)  
Det saknas uppföljning/kontroll för att se hur föreningar arbetar mot detta.  
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Rekommendation: Se över reglementet och inför krav på rapportering av dessa frågor. 
 

∙ Föreningar som får stöd ska delta aktivt i kommunens arbete mot alkohol, droger, 
dopning 
Det finns ingen uppföljning eller plan för uppföljning av detta.  
Rekommendation: Ta hjälp av RF-SISU för att genomföra uppföljning inom detta 
område  

 
∙ Föreningar med aktiviteter för barn och unga ska följa FN:s konvention om barnets 

rättigheter för att erhålla stöd (BUKN) 
FN:s konvention om barnets rättigheter inkluderas i ett reviderat reglemente för 
föreningsbidrag som lyder: “I föreningar med barnverksamhet ska Barnkonventionen 
beaktas, särskilt när det gäller delaktighet och rättigheter.” Det finns dock inga 
kontrollmekanismer för att säkerställa att föreningarna följer detta, det inkluderar inte 
heller alla delar som omfattas  av  barnkonventionen utan fokuserar bara på 
delaktighet och rättigheter.  
Rekommendationen: säkerställa kontrollmekanismer med krav på rapportering om hur 
detta implementeras från föreningarna. Flens kommun bör också ordna  informations- 
och utbildningsmöten med föreningarna om förväntningar enligt FN-s konventionen 
om barnets rättigheter.   
 

∙ Under programperioden ska stödet till föreningar kartläggas och analyseras utifrån 
ett jämställdhetsperspektiv (BUKN, SBN) 
Det har ännu inte genomförts, och det finns inga planer om när eller hur det ska göras. 
 

∙ Stöd till enskilda som vill prova nya idrotter ska stärkas genom en Fritidsbank där 
utrustning kan lånas gratis (SBN) 
Fritidsbanken invigdes 220402 och etableras alltmer, men behöver ytterligare 
marknadsföring. Det är oklart hur mycket den används och vilka målgrupper som 
utnyttjar den mest. Samarbetet med skolorna är en prioriterad fråga för 2023, och det 
planeras att vara en del av Summer Camp. Öppet hus med riktade inbjudningar är 
planerat för 2023.
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 DATUM 2023-10-19  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  
 

 
TJÄNSTESTÄLLE Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  Till Barn- , utbildnings- och kulturnämnden 
HANDLÄGGARE Sabina Dernelid  
   
DIARIENR BUK/2023:324   
  
 

 
 

Handläggningsavgift för huvudmän som ansöker om godkännande 
och rätt till bidrag för fristående förskola eller annan pedagogisk 
omsorg  

 
Förslag till beslut 
Barn-, utbildnings- och kulturnämnden föreslår Kommunstyrelsen föreslå 
Kommunfullmäktige besluta 

 
att  Flens kommun ska ta ut en avgift om 45 000 kronor för handläggning av 

huvudmans nyansökan om att starta fristående förskola eller fristående 
pedagogisk omsorg samt, 

 
att Flens kommun ska ta ut en avgift om 35 000 kronor för handläggning av 

utökning av befintligt godkännande samt,  
 
att Flens kommun ska ta ut en avgift om 35 000 kronor för handläggning av 

ansökan med endast behov av ägar- och ledningsprövning samt, 
 

att Barn-, utbildnings- och kulturnämnden för varje kalenderår (avgiftsår) 
därefter får besluta att justera avgiftsbeloppen med den procentsats för 
PKV (Prisindex för kommunal verksamhet) som är publicerad på SKR:s 
(Sveriges kommuner och regioners) webbplats för oktober månad före 
avgiftsåret. 

 
Sammanfattning 
Flens kommun är tillsynsansvarig för fristående förskolor och fristående 
pedagogisk omsorg. Det innebär att kommunen genomför regelbundna tillsyner 
men också ansvarar för att godkänna eller ge avslag till huvudmän som önskar 
starta en fristående förskola eller fristående pedagogisk omsorg.  
 
Från den 1 januari 2019 ställs ökade krav på huvudmän som vill starta fristående 
förskola. För kommunen innebär lagändringen ett mer omfattande arbete i 
prövningen om en enskild får starta fristående förskola. Därför medger 
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lagstiftningen att kommunen har rätt att ta ut avgift för att handlägga 
ansökningar om godkännande (Skollagen 2 kap 5c§). Flera kommuner har efter 
detta valt att ta ut en avgift för handläggning av dessa ärenden.  
 
För att kunna ge ett godkännande krävs att kommunen utreder huvudmannens 
möjlighet att efterleva gällande lagstiftning. Det omfattar grundläggande 
kontroller, intervju och granskning av lokal. Kommunen behöver också utreda 
vilka konsekvenser det ger upphov till för de kommunala förskolorna och de 
barn som finns i dessa verksamheter. Att genomföra en sådan handläggning 
med barnkonsekvensanalys kräver resurser i både tid och kunskap.  
 
Idag strävar förvaltningen efter att handläggningen ska ta högst fyra månader 
och arbetet görs utan att Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen tar ut 
någon avgift ifrån de huvudmän som ansöker vilket innebär att handläggningen 
idag bekostas av skattemedel. Handläggningen kan kräva att förvaltningen 
behöver anlita konsulter eller utöka med mer personal för att kunna hantera 
nyansökningar eller ansökan om förändringar. Detta i kombination med den nya 
lagstiftningen och minskade ekonomiska resurser gör att förvaltningen ser 
behov av att ta ut en avgift av de huvudmän som ansöker om att starta eller 
förändra en fristående förskola eller fristående pedagogisk omsorg.  
 
Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen har kartlagt processen för 
nyansökningar; hur mycket arbetstid hanteringen tar och vilka summor som tas 
ut i andra kommuner för hantering av nyansökningar. 
 
Kartläggningen av processen utgör underlag för de föreslagna summorna avgift 
som föreslås tas ut vid ansökningar. Beräknat på samma avgift/taxa som tas ut i 
Flens kommun för bygglovsärenden och den tid det tar att handlägga ärenden 
uppgår kostnaden för handläggning av dessa ärenden i Flens kommun till cirka 
60 000 kronor.  
 
Beslutsunderlag 
 Kartläggning av processen för nyansökningar 
 Kartläggning av avgifter i andra kommuner 
 Vägledning från Sveriges kommuner och regioner (SKR) 
 Kommunallagen (bestämmelser om självkostnadsprincipen, likställighetsprincipen 

och förbudet mot retroaktivt verkande beslut) 
 2:5 Skollagen  
 SKR (Sveriges kommuner och regioner) Indexjustering av avgifter i taxan och 

prisindex för kommunal verksamhet (PKV) 
 
 
Lena Furén Sabina Dernelid 
Förvaltningschef Verksamhetsstrateg  
 
 
Skickas till: 
Kommunstyrelsen 
Akt



Kartläggning av handläggning vid
ansökan om etablering av fristående

förskola och pedagogisk omsorg



Bakgrund

Kommunen är tillsynsansvarig för fristående förskolor vilket innebär att det är nämnden som
godkänner huvudmän som önskar starta en fristående förskola eller pedagogisk omsorg.

För att nämnden ska kunna ge godkännande krävs att förvaltningen utreder om den som vill
starta en sådan verksamhet har möjlighet att efterleva lagstiftning. Kommunen ska även
försäkra sig om att start av en fristående förskola inte innebär påtagliga negativa följder på
lång sikt för de kommunala förskolorna och de barn som finns i dessa verksamheter. Arbetet
med att utreda detta kräver resurser både i form av tid och kunskap och är en form av
myndighetsutövning.

Handläggningen sker i dag utan avgift men för att hantera detta allt mer omfattande arbete
som kan kräva att förvaltningen anlitar konsulter eller utökar personal så är Barn-,
utbildnings- och kulturförvaltningen i behov av att framöver ta ut en avgift för detta.

Enligt skollagen får enskilda efter ansökan godkännas som huvudman. För pedagogisk
omsorg, fristående förskolor och fristående fritidshem som inte hör ihop med en skola är det
kommunen som godkänner huvudman.

Godkännande ska lämnas om den enskilde
1. genom erfarenhet eller på annat sätt har förvärvat insikt i de föreskrifter som gäller för

verksamheten,
2. har ekonomiska förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för verksamheten, och
3. i övrigt har förutsättningar att följa de föreskrifter som gäller för utbildningen.

Vidare krävs att den enskilde i övrigt bedöms lämplig. Vid lämplighetsbedömningen ska viljan
och förmågan att fullgöra sina skyldigheter mot det allmänna, laglydnad i övrigt och andra
omständigheter av betydelse beaktas.

Handläggningens omfattning

Handläggningen av ansökan sker i flera steg. Först genomförs en grundläggande prövning.
Där kontrolleras bland annat att ansökan är undertecknad av behörig firmatecknare, att
ansökan med bilagor är kompletta och registerutdrag inhämtas. Vid bedömning av
ekonomiska förutsättningar samt vid ägar- och ledningsprövning kan Barn-, utbildnings- och
kulturförvaltningen komma att hämta in uppgifter från bland annat Polismyndigheten,
Bolagsverket, Kronofogden, Skatteverket och kreditupplysningsföretag. Därefter görs en
fortsatt prövning av ansökan i sin helhet. Det omfattar intervju med sökanden och granskning
av lokal. Utöver vad som framkommer i ansökan, intervju och lokalgranskning kan även andra
uppgifter komma att ligga till grund för beslut.

Det kan exempelvis vara tidigare anmälningsärenden och tillsynsbeslut i det fall sökanden har
engagemang i en annan verksamhet inom skolväsendet.



Skollagen ställer krav på att huvudmannen ska ha ekonomiska förutsättningar att bedriva
verksamhet enligt de föreskrifter som gäller för verksamheten. Kraven på ekonomiska
förutsättningar ska vara uppfyllda både vid tillståndsprövning och under fortlöpande
verksamhet. Om huvudmannen ingår i en koncern beaktas även koncernens ekonomi.
För framtagande av ägar- och ledningsprövning behöver sakkunniga gällande ekonomi,
skollagsstiftning, arbetsrätt, arbetsmiljörätt delta i prövningen.

En risk och konsekvensanalys genomförs för att identifiera risker som kan komma att påverka
kommunen och dess verksamheter. Den kalkylerar konsekvenser och sannolikheten för att
specifika situationer ska uppstå. De negativa konsekvenserna kan vara ekonomiska,
pedagogiska eller organisatoriska. En konsekvens kan till exempel vara att kommunens
ansträngningar till en kostnadseffektiv organisation motverkas. Ur ett barn- och
vårdnadshavarperspektiv beaktas även valmöjligheter. För framtagande av risk- och
konsekvensanalys behöver sakkunniga gällande ekonomi, pedagogik och organisation delta i
analysen.

En barnkonsekvensanalys genomförs för att säkerställa att barns rättigheter finns med i
beslutsfattandet inom en verksamhet. Det innebär att göra en helhetsbedömning av vad som
är den bästa möjliga lösningen för barnet eller grupper av barn. Vid framtagande av
barnkonsekvensanalys deltar barnrättsstrateger.

Sammanställning och kartläggning
För att kunna föreslå en avgift har Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen gjort en
sammanställning av den tid och de kostnader som kommunen har för att hantera ett ärende
om godkännande. En sammanställning av vad Statens skolinspektion och andra kommuner i
landet tar ut för avgifter har också genomförts.

I dag tar Flens kommun inte ut någon avgift för att hantera ett ärende om godkännande
varken vid nyansökan eller vid utökning av befintligt tillstånd.

I tabellen nedan finns en sammanställning av avgifter för Statens skolinspektion och några
övriga kommuner i landet där informationen finns tillgänglig. I de ärenden från andra
kommuner som Barn-, utbildnings- och kommunförvaltningen begärt ut uppgifter ifrån var
det bara en kommun som hade bifogat en kartläggning av hur mycket tid handläggningen tar
i sitt underlag inför beslut om avgift. Kungälvs kommun hade år 2020 beräknat tidsåtgången
till 62 arbetstimmar för en ny verksamhet och 32 arbetstimmar för en förändring. I övriga fall
framgår inte varför man valt att ta ut just den summa som tas ut.

Kommun Kostnad vid nyansökningar, kr Kostnad vid utökning av
befintligt tillstånd, kr

Flen 0 0

Statens skolinspektion innan
2023*

35 000 25 000

Statens skolinspektion 2023* 75 000 65 000

Stockholm stad 25 000 25 000



Göteborg stad 28 000 20 000

Uppsala 30 000 -

Upplands Väsby 25 000 12 000

Hallstahammar 25 000 15 000

Gävle 25 000 15 000

Luleå 25 000 15 000

Linköping 20 000 10 000

Säffle 20 000 10 000

Uddevalla 25 000 15 000

Falköping 25 000 5000

Kungälv 24 000 13 000

Eskilstuna** 15 000 15 000

Gnesta 0 0

Katrineholm 0 0

Nyköping 0 0

Strängnäs 0 0

Vingåker 0 0

*Godkänner endast skolor och eventuella fritidshem.
**Inskrivet i riktlinjer men ej beslutat av kommunfullmäktige än.

I tabellen nedan finns en sammanställning av antal timmar som handläggningen av ett
ärende om godkännande tar i Flens kommun.

Aktivitet Cirka antal timmar

Telefonrådgivning 1

Hantering och registrering 2

Dokumentstudier av inkommen ansökan 8

Ägar- och ledningsprövning 5

Framtagande av risk- och konsekvensanalys 5

Framtagande av barnkonsekvensanalys 10-20

Framtagande av beslut 20



Beredning och nämndhantering 5

Totalt antal timmar 56-66

I Flens kommuns taxa för plan- och bygglov anges en handläggningskostnad på 1066 kronor
per hel timme handläggningstid. Det är rimligt att anta att handläggningskostnaden är
densamma när det gäller handläggning av ärenden om godkännande. Det innebär att
handläggningen av ett ärende om godkännande av huvudman i Flens kommun kostar från
cirka 60 000 kronor per ärende. I dagsläget står Flens kommuns skattebetalare för hela
denna kostnad eftersom Flens kommun inte tar ut någon avgift för handläggningen.

Att alla kommuner inte tar ut en avgift kan bero på att andelen ärenden i olika kommuner
varierar. I Flens kommun har det de senaste fem åren handlagts tre ärenden gällande
nyansökningar (C-företaget, Åliden, Hooyo) och ett ärende om utökning (Pinocchio).

Vägledning från Sveriges kommuner och regioner (SKR)

När det gäller principer för avgiftssättningen finns inga särskilda regler i skollagen eller
skolförordningen för kommunernas avgifter, utan det är kommunallagens (KL) bestämmelser
om självkostnadsprincipen, likställighetsprincipen och förbudet mot retroaktivt verkande
beslut som gäller. Viss ledning kan tas av de avgifter som Skolinspektionen kommer att ta ut
för sin prövning av ansökningar avseende fristående skolor, eftersom kommunens prövning
rimligen kommer att vara liknande avseende ansökningar om fristående förskolor. Varje
kommuns avgift ska dock spegla den egna kommunens kostnader för godkännande.
Kommunen får inte ta ut högre avgifter än motsvarande självkostnaden, som uttrycks i 2 kap.
6 § KL. Avgifter får alltså inte tas ut till sådana belopp att de tillför kommunen en vinst.

Vid beräkning av självkostnader får alla relevanta direkta och indirekta kostnader som
verksamheten ger upphov till tas med. Exempel på direkta kostnader är personalkostnader,
material och utrustning. Exempel på indirekta kostnader är lokalkostnader, kapitalkostnader
och administrationskostnader. Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala
service- och administrationskostnader bör också räknas med (se prop. 1993/94:188 Lokal
demokrati, s. 85). Beslutet får inte ha retroaktiv verkan utan avgift för ansökningar får tas ut
först när taxebeslutet är fattat av kommunfullmäktige. Avgiften måste också bygga på
likställighetsprincipen så att alla som söker godkännande i en och samma kommun
behandlas lika, det vill säga får erlägga samma avgift.

Jämförelse med Statens skolinspektion

Skolinspektionen har enligt lag samma uppdrag som kommunen att utreda ansökningar
gällande fristående huvudmän. För att denna prövning ska vara kostnadsneutral för staten
beslutade regeringen under 2022 att avgiften för den sökande ska höjas. Enskilda huvudmän
som vill få tillstånd att starta en fristående skola eller utöka befintligt tillstånd med
exempelvis ytterligare årskurser eller program ansöker om tillstånd hos Skolinspektionen.
Skolinspektionen gör en ägar- och ledningsprövning av den sökande för att säkerställa att
verksamheten kommer att drivas på rätt sätt. Kostnaden för handläggningen ska enligt
riksdagens beslut betalas enligt självkostnadsprincipen. Det betyder att den sökande ska stå
för kostnaden av Skolinspektionens handläggning. Nivån för avgiften, som beslutades av
regeringen hösten 2018 inför införandet av avgifterna den 1 januari 2019, sattes därför med



ambitionen att handläggningen skulle vara kostnadsneutral för staten. Skolinspektionens
handläggning har dock visat sig vara mer resurskrävande och därmed dyrare än vad som
initialt beräknades.

Regeringen beslutade därför att höja Skolinspektionens avgifter för att fullt ut täcka
kostnaderna. Avgifterna höjs till 75 000 kronor för nyansökningar, 65 000 kronor för utökning
av befintligt tillstånd.

Förändring av avgifterna i Flens kommun
Då kommunen enligt lag har rätt att ta ut en avgift för handläggning av ärenden om
godkännande och då kommunen har kostnader i samband med sådan handläggning kan
Flens kommun ta ut en avgift på cirka 60 000 kronor.

Införandet av en avgift som täcker kommunens faktiska kostnader är en aspekt som inte
borde hindra en enskild huvudman att göra en ansökan till Flens kommun eftersom avgiften
ligger i linje med andra avgifter som kommunen tar ut i samband med till exempel plan- och
bygglov. Avgiften överstiger inte heller det som Statens skolinspektion tar ut som avgift.
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 DATUM 2024-01-19  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  
 

 
TJÄNSTESTÄLLE Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  Till Barn-, utbildnings- och kulturnämnden 
HANDLÄGGARE Sabina Dernelid  
   
DIARIENR BUK/2024:17   
  
 

 
 

Revidering av delegationsordning Barn-, utbildnings- och 
kulturnämnden  

  
Förslag till beslut 
Barn-, utbildnings- och kulturnämnden föreslås besluta 
 
att anta reviderad delegationsordning för Barn-, utbildnings- och 

kulturnämnden samt, 
 
att uppdra till kommunstyrelsen att inta Barn-, utbildnings- och 

kulturnämndens reviderade delegationsordning i Flens kommuns 
författningssamling.  

 
 
Sammanfattning 
Delegationsordningen anger vilka beslut Barn-, utbildnings- och kulturnämnden 
delegerar (flyttar över beslutanderätten) till annan och vem som får denna 
beslutanderätt delegerad till sig (delegaten). En ny delegationsordning beslutas 
för varje ny mandatperiod och vid behov av förändringar till exempel i syfte att 
effektivisera.  
 
Då flera mindre ändringar till exempel anmälan om ändring av rektor har 
lämnats in av fristående förskolor den senaste tiden ser förvaltningen ett behov 
av att lägga till en delegation i delegationsordningen för att undvika att mindre 
ärenden behöver administreras hela vägen upp till nämnd.  
 
Delegation C 26 om mindre ändring i tillstånd till bolag, förening, samfällighet, 
stiftelse eller enskild individ som yrkesmässigt driver förskola, pedagogisk 
omsorg eller separat fritidshem har därför lagts till i förslag på reviderad 
delegationsordning.  
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Lena Furén Sabina Dernelid 
Förvaltningschef Verksamhetsstrateg 
 
 
Skickas till: 
Kommunstyrelsen 
Akt



 
 
 
 
KOMMUNAL FÖRFATTNINGSSAMLING 

            
 

 
 
 
 
 
 

Barn-, utbildnings- och kulturnämndens 
delegationsordning  

 
 
 
 
 

 
 
 

Antagen av Barn-, utbildnings- och kulturnämnden 2023-01-26, § 2 
Reviderad av Barn-, utbildnings- och kulturnämnden 2023-10-12 § 76 
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Ordlista: 
Delegat: Den som har rätt att ta beslut på uppdrag från nämnden.  

Delegering av beslutanderätt inom nämnd 
(6 kap 37 – 39 §§ och 7 kap 5-8 §§ kommunallagen) 
 

1. Vad innebär delegering? 
Delegering enligt kommunallagen (KL) innebär att rätten att ta beslut, i ett visst ärende 
eller i en ärendegrupp, flyttas över till någon annan (= delegaten). 
 
Delegaten träder helt in i nämndens ställe. Ett beslut av delegaten ses som ett nämndens 
beslut och kan överklagas genom laglighetsprövning. 
 
Nämnden kan inte ändra delegatens beslut men kan återkalla delegeringsuppdraget.  
 
Nämnden kan också genom eget handlande föregripa ett beslut i ett enskilt ärende genom 
att själv ta över ärendet och fatta beslut. 
 
Nämnden har redovisningsansvaret men delegaten har det juridiska ansvaret (till exempel 
tjänstefel, skadestånd). 
 

2. Förutsättningar för nämndens delegeringsrätt 
Nämnden får sina uppdrag och därmed sin rätt att hantera ett visst verksamhetsområde 
eller att ta beslut i vissa ärenden eller ärendegrupper genom reglementen eller i särskilda 
beslut från Kommunfullmäktige.  
 
Därefter kan nämnden besluta att delegera denna beslutanderätt. Nämnden lämnar 
delegeringsuppdrag genom särskilt beslut eller genom att fatta beslut om en 
delegationsordning där beslutanderätten i olika ärenden överförs till delegater.   
 
Nämnden beslutar själv i vilka ärenden eller ärendegrupper beslutanderätten ska 
delegeras. Räckvidden för en nämnds delegeringsbefogenhet framgår av 6 kap 38 § KL (se 
nedan) som anger vilka ärendetyper som inte får delegeras. 
 

3. Vad man kan delegera 

a. Nämndens delegeringsrätt – delegeringsförbud (6 kap 38 § KL) 
Nämnden får inte delegera beslutanderätten i följande slag av ärenden: 
 

1. ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet, det vill 
säga nämndens övergripande ansvar för verksamheten, 

2. framställningar eller yttranden till fullmäktige, 
3. yttranden med anledning av att fullmäktiges beslut överklagats, 
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4. yttranden med anledning av att nämndens egna beslut överklagats, 
5. ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om ärendet är av principiell 

beskaffenhet eller annars av större vikt. 
6. vissa ärenden som anges i särskilda föreskrifter bland annat inom socialområdet 

 
Sammanfattningsvis kan man säga att ärenden som är av principiell beskaffenhet eller som 
annars är av större vikt behöver beslutas av nämnden. Oftast handlar det om ärenden som 
får stora konsekvenser för kommunen och ofta där politiska bedömningar är avgörande.  
 
Det finns ingen klar gräns för vad som är delegerbart. Vid en bedömning kan det handla om 
hur ofta ärenden förekommer, hur stor kommunen är, budgetomslutning, hur stor 
förvaltningen eller verksamheten är och organisation.  
 
Förutom de generella undantagen från delegering som är listade ovan innehåller en del 
specialförfattningar, till exempel socialtjänstlagen, också uttryckliga delegeringsförbud. 
 

b. Delegering och ren verkställighet 
Det finns en skillnad mellan beslut i kommunallagens mening och det som kallas för ren 
verkställighet. I delegationsordningen listas endast beslut i kommunallagens mening. 
Gränsen mellan beslut som kräver delegering och ren verkställighet går inte att dra med 
exakthet. 
 
Beslut i kommunallagens mening kännetecknas bland annat av att det finns utrymme för 
alternativa lösningar och att beslutsfattaren måste göra vissa överväganden och 
bedömningar. Normalt kan denna typ av beslut överklagas genom laglighetsprövning eller 
genom förvaltningsbesvär. Det är dock inte möjligt att enbart gå på överklagbarheten för 
att särskilja ren verkställighet från beslut i kommunallagens mening eftersom till exempel 
yttranden normalt inte kan överklagas men ofta innehåller självständiga bedömningar och 
kräver delegering för att kunna föras över från nämnd till annan.  
 
Vid ren verkställighet saknas utrymme för självständiga bedömningar och beslutsalternativ. 
Det rör sig då om ”mekanisk verkställighet”, till exempel avgiftsdebitering enligt en 
fastställd taxa eller tilldelning av förskoleplats efter en klar turordning. Beslut av rent 
förberedande eller verkställande art kan inte överklagas (jmf 13 kap 2 § 2 p KL). Även om 
den enskilde inte kan överklaga beslutet genom laglighetsprövning – eller 
förvaltningsbesvär - finns andra vägar för den enskilde att angripa ett beslut den enskilde 
upplever som felaktigt så som genom rättslig prövning vid allmän domstol, anhållan om en 
JO-granskning eller påkallande av de kommunala revisorernas uppmärksamhet. 
 

c. Delegering av rätt att överklaga 
Beslut att överklaga en dom av allmän förvaltningsdomstol går att delegera, liksom beslut 
att begära inhibition. En förutsättning är att det överklagade beslutet i sig är delegerbart. 
Ett bemyndigande skall vara försett med förbehållet, att vad gäller ärenden som rör 
myndighetsutövning mot enskilda får delegeringen inte omfatta ärenden av principiell 
betydelse eller annars av större vikt. 
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d. Beslut utan delegeringsuppdrag 
Om en anställd fattar ett beslut utan stöd av ett delegeringsuppdrag kan ett sådant beslut 
inte överklagas genom laglighetsprövning eftersom beslutet inte kan sägas existera i 
kommunallagens mening. Kommunen kan dock bli civilrättsligt bunden av beslutet om 
mottagaren är i god tro och det rör civilrättsliga förhållanden. Mottagaren kan i sådant fall 
även driva ärendet via allmän domstol. 
 

4. Vem kan en nämnd delegera till? (6 kap 37 § och 7 kap 5 § KL) 
En nämnd kan lämna delegeringsuppdrag till: 
- ett utskott bestående av ledamöter eller ersättare i nämnden 
- nämndens presidium 
- en ledamot eller ersättare i nämnden 
- en anställd hos kommunen 
 
Det är inte tillåtet att lämna delegeringsuppdrag till  
- flera anställda i grupp 
- till anställd tillsammans med ledamot eller ersättare, s.k. blandad delegering 
- anställd i kommunalt företag 
 
Delegationsordningen bör också klargöra vem som ersätter en delegat om denne är 
frånvarande.  

5. Vidaredelegering (7 kap 6 § KL) 
Enligt kommunallagen kan en nämnd om den uppdrar till en förvaltningschef inom den 
egna nämndens verksamhetsområde att fatta vissa beslut, även medge att 
förvaltningschefen i sin tur får överlåta sin beslutanderätt till annan anställd inom 
kommunen. Detta kallas vidaredelegering. En förutsättning för detta är att nämnden i ett 
beslut tillåtit det. Beslut som fattats på grund av vidaredelegering skall anmälas till 
förvaltningschefen. Någon uttrycklig skyldighet för förvaltningschefen att anmäla dessa 
beslut till nämnden föreligger däremot inte, men nämnden kan sätta upp sådana krav som 
villkor för delegeringen (se nedan under rubriken ”Allmänna bestämmelser för 
kommunstyrelsens delegeringsordning punkt 11. ”Vidaredelegering och anmälan”. ) 
 
Vidaredelegering kan endast ske i ett led. 

6. Delegering av beslutanderätten i brådskande ärenden där nämndens 
avgörande inte kan avvaktas. (6 kap 39 § KL) 
En nämnd får enligt kommunallagen uppdra åt ordföranden eller en annan ledamot i 
nämnden att besluta i ärenden som är så brådskande att nämndens avgörande inte kan 
avvaktas. Det rör sig alltså här om ärenden som oundgängligen måste avgöras. Vilka beslut 
som kan delegeras och om det finns några begränsningar framgår inte av lagtexten. 
Ärenden som avgjorts med stöd av denna bestämmelse skall anmälas vid nämndens nästa 
sammanträde. Denna typ beslut anses som ett beslut av nämnden. 
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7. Anmälan av delegeringsbeslut (6 kap 40§ och 7 kap 8 § KL) 
Beslut som fattats med stöd av delegering skall anmälas till nämnden. Nämnden 
bestämmer själv hur och när detta skall ske. (se vidare under ”Allmänna bestämmelser” 
punkterna 7-11) 
 
Syftet med anmälan är flera. Nämndernas informations- och kontrollbehov skall 
tillgodoses, dessutom kan det ha betydelse för beslutets laga kraftvinnande.  
 
Ett beslut vinner laga kraft tre veckor efter att det protokollförda beslutet justerats och 
anslagits/publicerats på kommunens hemsida. Antingen kan delegaten skriva ett särskilt 
protokoll över beslutet som anslås annars räknas klagotiden från den dag, då anslag skedde 
om justering av protokollet från det sammanträde vid vilket beslutet anmäldes hos 
nämnden. 

8. Exempel på ren verkställighet är: 
- Utfärdande av anställningsavtal och intyg. 
- Planering och godkännande av semester samt beviljande av annan ledighet upp till 

6 månader. Tjänstledighet av annan orsak än lagreglerad ledighet är beslut som 
delegeras till förvaltningschef 

- Godkännande av uppsägning på egen begäran. 
- Utbildning, studiebesök, konferensbesök och övriga tjänsteresor 
- Representation och uppvaktning  
- Ledigkungörande av tjänst. 
- Lönesättning då av kommunen utfärdade riktlinjer finns. 
- Arbetsmiljöfrågor av löpande karaktär. 
- Debitering och uttagande av avgift enligt taxa och fullföljande av krav. 
- Indrivningsåtgärder enligt lagstiftningen angående summarisk process. 
- Bidragsgivning enligt fastställda normer. 
- Utseende av firmatecknare för kommunen i fråga om postgiro, bank samt 

postförsändelser av alla slag.  
- Utseende av beslutsattestanter. 
- Anskaffning av varor, inventarier, tjänster och entreprenader utanför ramavtal upp 

till ett prisbasbelopp 
- Försäljning av lös egendom upp till ett prisbasbelopp 
- Löpande underhåll och reparationer av kommunens fastigheter  
- Interna lokalupplåtelser 
- Upplåtelse av fritidsgårdar, anläggningar och lokaler vid enstaka tillfällen 
- Förändringar av fritidsgårdar och anläggningars öppethållande samt andra frågor av 

liknande art och omfattning som ovan. 
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Allmänna bestämmelser för Barn-, utbildnings- och 
kulturnämndens delegeringsordning  
 
Genom antagande av denna delegationsordning fastställs att nedanstående regler gäller 
inom ovanstående nämnds ansvarsområden. 

1. Vid frånvaro av Barn-, utbildnings- och kulturnämndens ordförande  
Vid Barn-, utbildnings- och kulturnämndens ordförandes frånvaro inträder förste vice 
ordföranden och vid frånvaro av både ordföranden och förste vice ordföranden inträder 
andre vice ordföranden, om inget annat anges.  
 

2. Vid frånvaro av övriga delegater  
Vid övriga delegaters frånvaro inträder vikarie/ställföreträdare som delegat om inget annat 
anges. Vid annan frånvaro av (till exempel vid semester och sjukdom där vikarie ej sätts in) 
beslutar närmast högre chef. Om ordinarie delegat (inklusive vikarie och ställföreträdare) 
är frånvarande och beslut inte bör dröja skall ärendet avgöras av delegatens chef, om inget 
annat anges under respektive punkt.  
 

3. Barn-, utbildnings- och kulturnämndens vidaredelegering  
Med stöd av 7 kap 6 § kommunallagen överlåts till förvaltningschefen att i sin tur ge 
uppdrag åt anställd inom kommunen att besluta i stället (vidaredelegering). Förteckning 
ska upprättas över vilka anställda som förvaltningschefen vidaredelegerat till. Se punkt 11 
nedan om villkor för rätten att vidaredelegera. 
  

4. Ordförandebeslut vid brådskande ärenden  
Med stöd av 6 kap 39 § kommunallagen uppdras åt Barn-, utbildnings- och kulturnämndens 
ordförande, eller vid dennes frånvaro, till vice ordföranden, att ta beslut för Barn-, 
utbildnings- och kulturnämnden i ärenden som är så brådskande, att nämndens avgörande 
inte kan vänta. Sådana beslut skall anmälas vid nämndens nästa sammanträde.  
 

5. Ärenden av principiell betydelse 
Delegaten ska överlämna ärendet till Barn-, utbildnings- och kulturnämnden om ärendet är 
av principiell betydelse eller om andra skäl motiverar att ärendet ska beslutas av 
kommunstyrelsen. 
 

6. Överklagande av beslut och domar, ansökan om inhibition och yttranden  
Rätt att besluta i en viss ärendegrupp innefattar också rätt att:  
6.1 Besluta att överklaga beslut och domar som innefattar ändring av delegatens beslut  
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6.2 Besluta att avge yttrande till högre instans med anledning av överklagande av 
delegeringsbeslut samt besluta att ansöka om inhibition.  
 

7. Anmälan av delegeringsbeslut  
Samtliga beslut som fattats med stöd av delegering – även vidaredelegering – ska anmälas 
till Barn-, utbildnings- och kulturnämnden på sätt som anges nedan under punkterna 10 -12  
 

8. Registrering av delegeringsbeslut  
a. Delegater noterar sitt beslut på den blankett eller handling som utgör underlag för 
beslutet. Saknas handling skall en handling upprättas där beslutet noteras.  
b. Av noteringen skall framgå 
o ärendet (vad som beslutats)  
o beslutsfattare  
o beslutsdatum  
o hänvisning till punkt i delegeringsordningen  
 

9. Rapportering  
Delegat ska löpande rapportera in beslut som fattats med stöd av delegering i 
ärendehanteringssystemet så att besluten blir anmälda till Barn-, utbildnings- och 
kulturnämndens nästkommande sammanträde. Rapportering avser de beslut som inte 
redan anmälts till Kommunstyrelsen.  
 

10. Registrering i barn-, utbildnings- och kulturnämndens protokoll  
Vid Barn-, utbildnings- och kulturnämndens sammanträde redovisas besluten i en 
förteckning som tas ut från ärendehanteringssystemet.  
 
Anmälan av beslut antecknas under särskild paragraf i Kommunstyrelsens protokoll. I 
paragrafen anges ärendet, diarienummer samt beslutsfattare.  
 

11. Vidaredelegering och anmälan  
Ovan, under rubriken ”Vidaredelegering”, har angetts att beslut fattade på 
vidaredelegering ska anmälas till chef som vidaredelegerat.  
 
Barn- utbildnings- och kulturnämnden beslutar, som villkor för vidaredelegering, dels att 
chefen ska anmäla till Barn-, utbildnings- och kulturnämnden vem som fått 
beslutanderätten, dels att beslut som fattats med stöd av vidaredelegering förutom 
anmälan till chef som vidaredelegerat, även ska anmälas till nämnden (registrator) enligt 
ovan punkt 9. (vidareanmälan).  
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12. Beslut endast inom ramen för detaljbudget  
Delegerad beslutanderätt får utnyttjas endast inom ramen för respektive enhets 
detaljbudget eller inom ramen för kostnadskalkyl för visst projekt. 
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Barn-, utbildnings- och kulturnämndens delegeringsordning 
A. PERSONALADMINISTRATIVA ÄRENDEN 

 
Personaladministrativa ärenden inryms under kommunstyrelsens ansvarsområde och 
återfinns i kommunstyrelsens delegeringsordning 
 
 
 
B.    EKONOMIADMINISTRATIVA ÄRENDEN/EKONOMISK FÖRVALTNING 
 
Nr Ärendetyp Lagrum Delegat  Ersättare Kommentar 
B 1 Utse besluts- och 

behörighetsattestanter samt 
ersättare för dessa 

Attest-
reglementet för 
kontroll av 
ekonomiska 
transaktioner 

Förvaltningschef  Laglighetsprövning 

B 2 Beslut att ansöka om 
statsbidrag samt besluta att 
inte ansöka om statsbidrag 
till Skolverket 

 Skolchef  Laglighetsprövning 

B 3 Beslut att ansöka om 
statsbidrag samt beslut att 
inte ansöka om statsbidrag 
till andra statliga  
myndigheter än Skolverket 

 Verksamhetschef för 
kultur och fritid 

  

B 4 Slutande av avtal/kontrakt 
efter upphandling avseende 
köp av 
varor/tjänster/entreprenader 
etc. upp till 500 tkr. 

 Förvaltningschef Ekonomi- och 
kontorschef 

 

B 5 Teckna respektive säga upp 
verksamhetsspecifika 
avtal/kontrakt samt 
anskaffning av 
varor/tjänster/entreprenader 
utanför avtal upp till 100 tkr.  

 Enhetschef, 
verksamhetschef 

  

B 6 Teckna respektive säga upp 
leasingavtal för kommunens 
verksamheter 

 Förvaltningschef   

B 7 Beslut om bidrag ur pengar i 
påse upp till 70 000 kr 

 Förenings- och 
ungdomskonsulent 

Enhetschef 
Kultur 

 

B 8 Beslut om evenemangsstöd 
upp till 70 000 kr 

 Förenings- och 
ungdomskonsulent 

Enhetschef 
Kultur 

 

B 9 Bidrag till föreningar för 
oförutsedda kostnader upp 
till 70 000 kr 

 Förenings- och 
ungdomskonsulent 

Enhetschef 
Kultur 
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C.    ALLMÄNNA ÄRENDEN OCH RÄTTSFRÅGOR 
 
Nr Ärendetyp Lagrum Delegat  Ersättare Kommentar 
C 1 Kurser och konferenser utom 

landet 
Barn-, utbildnings- och 
kulturnämndens - ledamöter och 
ersättare 

 Barn-, 
utbildnings- och 
kulturnämndens 
ordförande 

  

C 2 Kurser och konferenser utom 
landet 

- - all personal 

 Förvaltningschef   

C 3 Beslut att inte lämna ut allmän 
handling till enskild eller annan 
myndighet 

2 kap. 14 § 
Tryckfrihets-
förordningen 
 
6 kap. 3 - 5 §  
Offentlighets- och 
sekretesslagen 

Förvaltningschef  Överklagas till 
Kammarrätten 

C 4 Uppställande av förbehåll i 
samband med utlämnande av 
allmän handling till enskild 

6 kap. 3 - 4 §  
Offentlighets- och 
sekretesslagen 

Förvaltningschef 
 

 Överklagas till 
Kammarrätten 

C 5 Beslut att överklagan kommit in i 
rätt tid samt beslut att avvisa för 
sent inkommen överklagan 

45 § 
Förvaltningslagen 

Förvaltningschef   

C 6 Beslut att ompröva beslut fattat 
på delegation med anledning av 
överklagande eller andra 
omständigheter 

37 - 39 §§ 
Förvaltningslagen 

Delegaten  Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping 

C 7 Beslut att överklaga en dom av 
allmän förvaltningsdomstol och 
beslut att begära inhibition.  

 Förvaltningschef   

C 8 Avge yttrande med anledning av 
besvär över beslut som fattats 
på delegation 

 Förvaltningschef   

C 9 Avge yttrande till myndighet 
som inte är av principiell 
beskaffenhet 

6 kap. 38 § 
Kommunallagen 

Förvaltningschef   

C 10 Avge yttrande i ärenden som rör 
barns och ungdomars 
uppväxtvillkor som exempel 
tillstånd om utskänkning 
och/eller automatspel 

 Förvaltningschef   

C 11 Beslut om mindre revideringar 
av gällande 
dokumenthanteringsplan, 
inklusive beslut om gallring av 
handlingar och handlingsfrister 

Arkivlag 
Arkivreglemente 

Förvaltningschef   

C 12 Brådskande beslut 6 kap. 39 § 
Kommunallagen 

Barn-, 
utbildnings- och 
kulturnämndens 
ordförande 

 Laglighetsprövning 

C 13 Beslut om kvalitetsdialog, 
planeringsdagar och 

 Barn-, 
utbildnings- och 
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föreningsdialog för Barn-, 
utbildnings- och kulturnämnden  

kulturnämndens 
ordförande 

C 14 Arbetsmiljöansvar Arbetsmiljölag 
Arbetsmiljö-
förordning 
Kommunens 
antagna 
delegeringsordning 

Delegeras enligt 
arbetsmiljölagen 

 Prövas enligt 
bestämmelserna i 
arbetsmiljölagen 

C 15 Beslut om organisatoriska 
förändringar inom förvaltningen 
som inte är av större betydelse 
eller av principiell beskaffenhet 

 Förvaltningschef   

C 16 Yttrande till Skolinspektionen 
med anledning av tillsyn 

26 kap. 7 § 
Skollagen 

Förvaltningschef   

C 17 Beslut att ta ut en rimlig avgift 
vid begäran om information 
enligt artiklarna 13 och 14 
Dataskyddsförordningen 

Dataskydds-
förordningen, 
artikel 12, punkt 5 

Förvaltningschef   

C 18 Beslut om att vägra att 
tillmötesgå begäran om 
information enligt artiklarna 13 
och 14 Dataskyddsförordningen 

Dataskydds-
förordningen, 
artikel 12, punkt 5 

Förvaltningschef   

C 19 Besvara begäran om 
registerutdrag 

Dataskydds-
förordningen, 
artikel 15 

Förvaltningschef   

C 20 Beslut om rätt till radering enligt 
dataskyddsförordningen 

Dataskyddsförordni
ngen, artikel 17 

Förvaltningschef   

C 21 Beslut om rätt till begränsning 
av behandling enligt 
Dataskyddsförordningen 

Dataskydds-
förordningen, 
artikel 18 

Förvaltningschef   

C 22 Beslut om rätten till 
dataportabilitet enligt 
Dataskyddsförordningen 

Dataskydds-
förordningen, 
artikel 20 

Förvaltningschef   

C 23 Beslut om rätten till att göra 
invändningar 

Dataskydds-
förordningen, 
artikel 21 

Förvaltningschef   

C 24 Teckna respektive säga upp 
personuppgiftsbiträdesavtal 

Dataskydds-
förordningen, 
artikel 28, punkt 3 

Förvaltningschef   

C 25 Anmälan av 
personuppgiftsincident till 
tillsynsmyndigheten 

Dataskydds-
förordningen, 
artikel 33 

GDPR-
samordnare 

 Integritetsskydds- 
myndigheten är 
tillsynsmyndighet 

C 26 Mindre ändring i tillstånd till 
bolag, förening, samfällighet, 
stiftelse eller enskild individ som 
yrkesmässigt driver förskola, 
pedagogisk omsorg eller separat 
fritidshem 

 Barnomsorgs-
handläggare 
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D.    VERKSAMHETSÖVERGRIPANDE 
 
Nr Ärendetyp Lagrum Delegat  Ersättare Kommentar 
D 1 Skolskjuts 
D 1.1 Beslut om skolskjuts 10 kap. 32, 33, 40 

§§, 11 kap. 31, 32, 
39 §§, 18 kap. 30, 31 
§§ Skollagen 
 
SFS 1970:30 
Förordningen om 
skolskjutsning 
 
Skolskjuts-
reglemente Flens 
kommun (1981:3 – 
623) 

Handläggare 
skolskjuts 

 Överklagas till 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping. 
10 kap. 40 § och 11 
kap. 39 §, skolskjuts 
till friskolor endast 
överklagbar genom 
laglighetsprövning 

D 1.2 Beslut om ersättning för 
skolskjutskostnader 
 

10 kap. 32, 33, 40 
§§, 11 kap. 31, 32, 
39 §§, 18 kap. 30, 31 
§§ Skollagen 

Handläggare 
skolskjuts 

 Överklagas till 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping. 
10 kap. 40 § och 11 
kap. 39 §, skolskjuts 
till friskolor endast 
överklagbar genom 
laglighetsprövning 

D 2 Samverkansavtal 
D 2.1 Sluta samverkansavtal med 

annan kommun, landsting 
eller annan huvudman om 
skolverksamhet 

23 kap. 
Skollagen 

Förvaltningschef  Laglighetsprövning 

D 3 Diskriminering och annan kränkande behandling 
 

D 3.1 Beslut om åtgärder för att 
förebygga och förhindra 
kränkande behandling och 
diskriminering 

3 kap. 15 § 
Diskrimineringslagen  
 
6 kap. 6, 7, 8 §§ 
Skollagen 

Rektor  Kan ej överklagas. 
Brister kan föranleda 
skadeståndsprocess, 
bland annat via DO 
och Skolinspektionen 
(BEO) samt 
vitesföreläggande från 
Nämnden mot 
diskriminering enligt 
Diskrimineringslagen 

D 3.2 Upprättande av 
likabehandlingsplan och plan 
mot kränkande behandling 

3 kap. 16 § 
Diskrimineringslagen 
 
6 kap. 8 §  
Skollagen 

Rektor  Kan ej överklagas. 
Brister kan föranleda 
skadeståndsprocess, 
bland annat via DO 
och Skolinspektionen 
(BEO) samt 
vitesföreläggande från 
Nämnden mot 
diskriminering enligt 
Diskrimineringslagen 
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D 3.3 Utredning och vidtagande av 
åtgärder 

2 kap. 7 § 
Diskrimineringslagen 
 
6 kap. 10 §  
Skollagen 

Rektor  Kan ej överklagas. 
Brister kan föranleda 
skadeståndsprocess, 
bland annat via DO 
och Skolinspektionen 
(BEO) samt 
vitesföreläggande från 
Nämnden mot 
diskriminering enligt 
Diskrimineringslagen 

D 3.4 Yttrande till 
Skolinspektionen/Diskrimineri
ngsombuds- 
mannen med anledning av 
anmälan 

 Förvaltningschef   

D 3.5 Beslut om att avsluta ärenden 
gällande kränkande 
behandling 

6 kap. 10 § Skollagen Skolchef   

D 3.6 Beslut om att inleda och 
avsluta ärenden gällande 
klagomål 

4 kap. 7-8 §§ 
Skollagen 

Skolchef 
 

  

D 4 Livsmedel 
D 4.1 Anmälan registrering av 

livsmedelsanläggning 
11 § 
Livsmedelsverkets 
föreskrifter om 
livsmedelshygien 

Måltidschef   

D 4.2 Överklagande av beslut enligt 
Livsmedelslagen 
 

31 §  
Livsmedelslagen 

Måltidschef   

D 5 Läsårstider 
D 5 Beslut om läsårstider   Skolchef   
 
E.      FÖRSKOLA 
 
Nr Ärendetyp Lagrum Delegat  Ersättare Kommentar 
E 1 Beslut om plats i förskola på 

grund av barnets behov av 
särskilt stöd 

8 kap. 7, 9 §§ 
 Skollagen 
 

Rektor  Laglighetsprövning 

E 2 Överenskommelse med annan 
kommun om att ta emot ett 
barn vid särskilda skäl 

8 kap. 12 §  
Skollagen 

Skolchef  Laglighetsprövning 

E 3 Beslut om att ta emot ett barn 
från annan kommun på grund 
av särskilda skäl 

8 kap. 13 § 1 st 
Skollagen 

Skolchef  Laglighetsprövning 

E 4 Beslut om att ta emot ett barn 
från annan kommun på grund 
av vårdnadshavares önskemål 

8 kap. 13 § andra 
stycket Skollagen 

Skolchef  Laglighetsprövning 

E 5 Yttrande till mottagande 
kommun 

8 kap. 13 § 1 st 
Skollagen 

Rektor  Laglighetsprövning 

E 6 Beslut om tilläggsbelopp för 
barn med omfattande behov 
av särskilt stöd i enskild 
verksamhet 

8 kap. 21, 23 §§  
Skollagen 

Förvaltningschef  Överklagas till allmän 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping 

E 7 Beslut om nedsättning av eller Taxa samt kö- och Skolchef  Laglighetsprövning 
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befrielse från avgiftsskuld avgiftsregler för 
förskola, fritidshem 
och pedagogisk 
omsorg (2001:9 – 
710) 

E 7 Beslut om uppsägning av plats 
på grund av obetalda avgifter 

Kravrutin för 
förskole- och 
skolbarnsoms-
orgsavgifter, antagen 
av barn- och 
utbildningsnämnden 

Skolchef  Laglighetsprövning 

E 9 Beslut om anställning av lärare 
och förskollärare utan 
behörighet och legitimation att 
bedriva undervisning under 
längre tid än sex månader 

2 kap. 19 § Skollagen Skolchef   

 
 
 

F.    ANNAN PEDAGOGISK VERKSAMHET 
 

Nr Ärendetyp Lagrum Delegat  Ersättare Kommentar 
F 1 Beslut om tilläggsbelopp för 

barn om omfattande behov av 
särskilt stöd i enskild 
verksamhet 

25 kap. 11, 13 §§ 
Skollagen 

Förvaltningschef  Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping 

 
 

G.     FRITIDSHEM 
 

Nr Ärendetyp Lagrum Delegat  Ersättare Kommentar 
G 1 Beslut om plats på fritidshem 

på grund av barnets behov av 
särskilt stöd 

14 kap. 6 § Skollagen Skolchef  Laglighetsprövning 

G 2 Beslut om tilläggsbelopp för 
barn med omfattande behov 
av särskilt stöd i enskild 
verksamhet 

14 kap. 15, 17 §§ 
Skollagen 

Förvaltningschef  Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomstol
, första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping 

G 3 Beslut om nedsättning av eller 
befrielse från avgiftsskuld 

Taxa samt kö- och 
avgiftsregler för 
förskola, fritidshem 
och pedagogisk 
omsorg 

Skolchef  Laglighetsprövning 

G 4 Beslut om uppsägning av plats 
på grund av obetalda avgifter 

Kravrutin antagen av 
barn- och 
utbildningsnämnden 

Skolchef  Laglighetsprövning 
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H.    FÖRSKOLEKLASS 
 

Nr Ärendetyp Lagrum Delegat  Ersättare Kommentar 
H 1 Överenskommelse med annan 

kommun om att ta emot ett 
barn vid särskilda skäl 

9 kap. 12 § 
Skollagen 

Skolchef  Laglighetsprövning 

H 2  Beslut om att ta emot ett barn 
från annan kommun på grund av 
särskilda skäl 

9 kap. 13 § 
Skollagen 

Skolchef  Överklagas till 
Skolväsendets 
överklagandenämnd 

H 3 Beslut om att ta emot ett barn 
från annan kommun på grund av 
vårdnadshavarnas önskemål 

9 kap 13 § 
Skollagen 

Skolchef  Överklagas till 
Skolväsendets 
överklagandenämnd 

H 4 Yttrande till annan kommun om 
mottagande av elev 

9 kap. 13 § 
Skollagen 

Rektor  Laglighetsprövning 

H 5 Beslut om tilläggsbelopp för 
barn med omfattande behov av 
särskilt stöd i fristående 
förskoleklass 

9 kap. 19, 21 §§ 
Skollagen 

Förvaltningschef  Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping 

H 6 Beslut om uppskjuten skolplikt 
till det kalenderår barnet fyller 7 
år 

7 kap. 10 § 2 st 
Skollagen 

Skolchef  Överklagas till 
Skolväsendets 
överklagandenämnd 

H 7 Beslut om anställning av lärare 
och förskollärare utan 
behörighet och legitimation att 
bedriva undervisning under 
längre tid än sex månader 

2 kap. 19 § 
Skollagen 

Skolchef   

 
 

I. GRUNDSKOLA 
 

Nr Ärendetyp Lagrum Delegat  Ersättare Kommentar 
I 1 Beslut om ett senare eller 

tidigare upphörande av 
skolplikten 

7 kap. 13, 14 §§ 
Skollagen 

Skolchef  Överklagas till 
Skolväsendets 
överklagandenämnd 

I 2 Beslut om rätt att slutföra 
skolgången 

7 kap. 15 § 
Skollagen 

Skolchef  Laglighetsprövning 

I 3 Beslut om att ta emot en elev 
från grundsärskolan eller 
specialskolan under en 
försöksperiod om högst 6 
månader 

7 kap. 8 § Skollagen Skolchef  Laglighetsprövning 

I 4 Beslut om att medge fullgörande 
av skolplikten på annat sätt än 
som anges i Skollagen 

24 kap. 22- 23 §§ 
Skollagen 
 

Förvaltningschef Skolchef Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping 

I 5 Återkallelse av medgivande 
enligt 24 kap. 23 § Skollagen 

24 kap. 24 § 
Skollagen 

Förvaltningschef Skolchef Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
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Linköping 
I 6 Överenskommelse med annan 

kommun om placering och 
ersättning för elev, för vilken 
hemkommunens ansvar råder 

10 kap. 24, 34§§ 
Skollagen 
 

Skolchef  Laglighetsprövning 
 
 
 
 

I 7 Beslut om mottagande av elev 
från annan kommun 

10 kap. 25 § 1 st 
Skollagen 

Skolchef  Överklagas till 
Skolväsendets 
överklagandenämnd 

I 8 Yttrande till annan kommun om 
mottagande av elev 

10 kap. 25 § 1 st 
Skollagen 

Rektor  Laglighetsprövning 

I 9 Beslut om mottagande av elev 
från annan kommun på grund av 
vårdnadshavarnas önskemål 

10 kap. 27 § 
Skollagen 

Rektor  Laglighetsprövning 

I 10 Beslut om elevs placering vid en 
annan skolenhet än den 
vårdnadshavarna önskar 

10 kap. 30 § 
Skollagen 

Rektor på den 
skolenhet som 
vårdnadshavarna 
önskar sig 

 Överklagas till 
Skolväsendets 
överklagandenämnd 

I 11 Åtgärder för en elev som inte 
bor hemma 

10 kap. 29 § 
Skollagen 

Skolchef  Överklagas till 
Skolväsendets 
överklagandenämnd 

I 12 Beslut om tilläggsbelopp för 
elever med omfattande behov 
av särskilt stöd eller ska erbjudas 
modersmålsundervisning i 
fristående grundskola 

10 kap. 37, 39 §§ 
Skollagen 

Förvaltningschef  Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping 

I 13 Beslut om anställning av lärare 
och förskollärare utan 
behörighet och legitimation att 
bedriva undervisning under 
längre tid än sex månader 

2 kap. 19 § 
Skollagen 

Skolchef   

 
 

J.   GYMNASIESKOLA 
 

Nr Ärendetyp Lagrum Delegat  Ersättare Kommentar 
J 1 Beslut om att sluta avtal med 

annan kommun om att 
administrera gymnasieantagning 
för Flens kommun 

9 kap. 37 § 
Kommunallagen 
 
23 kap § 1  
Skollagen 
 

Förvaltningschef   

J 2 Beslut om antagning av elever 
till gymnasieskolan 

15 kap. 12 § 
 Skollagen 

Skolchef   

J 3 Beslut om hur 
anmälningsskyldigheten vid 
frånvaro skall fullgöras 

15 kap. 16 §  
Skollagen  
 
12 kap. 1 § 
Gymnasieförordnin
gen 

Rektor  Laglighetsprövning 

J 4 Beslut om att en elev ska hålla 
sig med enstaka hjälpmedel 

15 kap. 17 §  
Skollagen 

Rektor  Laglighetsprövning 
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J 5 Beslut om stöd till inackordering 
vid avvikelse från gällande regler 

15 kap. 32 §  
Skollagen 

Skolchef 
 

 Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomst
ol, första instans, 
Förvaltningsrätten 
i Linköping 

J 6 Beslut om mottagande av icke 
behöriga elever till 
gymnasieskolan 

16 kap. 32, 33 §§ 
Skollagen 

Skolchef  Laglighetsprövning 

J 7 Beslut om gymnasieutbildning i 
Flens kommun för elev 
folkbokförd i annan kommun 
utanför samverkansområdet 

16 kap. 44 §  
Skollagen 

Skolchef  Laglighetsprövning 
 
 
 

J 8 Yttrande till annan kommun om 
mottagande av elev 

16 kap. 48 §  
Skollagen 

Rektor   

J 9 Beslut om tilläggsbelopp för 
elever med omfattande behov 
av särskilt stöd eller ska erbjudas 
modersmålsundervisning i 
fristående gymnasieskola 

16 kap. 54 §  
Skollagen 

Förvaltningschef  Till allmän 
förvaltningsdomst
ol, första instans, 
Förvaltningsrätten 
i Linköping 

J 10 Beslut att vid synnerliga skäl ta 
emot elev till yrkesintroduktion 
eller individuellt alternativ som 
uppfyller behörighetskraven för 
ett yrkesprogram 

17 kap. 11 §  
Skollagen 

Rektor  Laglighetsprövning 

J 11 Beslut om tilläggsbelopp för 
elever med omfattande behov 
av särskilt stöd eller ska erbjudas 
modersmålsundervisning i 
fristående gymnasieskola - 
introduktionsprogram 

17 kap. 31, 34, 35 
§§ Skollagen 

Förvaltningschef  Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomst
ol, första instans, 
Förvaltningsrätten 
i Linköping 

J 12 Beslut om antalet dagar utöver 
garanterad undervisningstid i 
ämnet idrott och hälsa som skall 
användas för idrott och 
friluftsverksamhet 

3 kap. 5 § 
Gymnasieförordnin
gen 

Rektor   

J 13 Beslut om vilka kurser som ska 
erbjudas som individuellt val 

4 kap. 7 § 
Gymnasieförordnin
gen 

Skolchef   

J 14 Beslut om arbetsförlagd 
utbildning 

4 kap 12, 13 §§ 
Gymnasieförordnin
gen 

Skolchef    

J 15 Beslut om antalet 
undervisningstimmar 

4 kap. 22 § 1 st 
Gymnasieförordnin
gen 

Skolchef   

J 16 Beslut om tillgodoräknande av 
extra poäng, speciella 
färdigheter 

7 kap. 5 § 
Gymnasieförordnin
gen 

Rektor   

J 17 Beslut om antagning vid ett 
senare tillfälle 

7 kap. 8 § 
Gymnasieförordnin
gen 

Rektor   

J 18 Beslut om elevs byte av 
program/byte av inriktning inom 
program som anordnas av 
kommunen 

7 kap. 9 § 
Gymnasieförordnin
gen 

Rektor   
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J 19 Beslut om förlängd undervisning 
för elev 

9 kap. 7 § 
Gymnasieförordnin
gen 

Skolchef   

 
 

K.     SÄRSKOLA/ANPASSAD SKOLA 
 

Nr Ärendetyp Lagrum Delegat  Ersättare Kommentar 
K 1 Grundsärskola/Anpassad grundskola 
K 1.1 Beslut om mottagande av barn 

i grundsärskolan/anpassad 
grundskola 

7 kap. 5 §  
Skollagen 

Enhetschef för 
barn- och 
elevhälsan 

 Överklagas till 
Skolväsendets 
överklagandenämnd 

K 1.2 Beslut om att ta emot en elev 
från grundskolan eller 
specialskolan under en 
försöksperiod om högst 6 
månader 

7 kap. 8 § Skollagen Enhetschef för 
barn- och 
elevhälsan 

 Laglighetsprövning 

K 1.3 Beslut om uppskjuten skolplikt 
till det kalenderår barnet fyller 
8 år 

7 kap. 10, Skollagen Enhetschef för 
barn- och 
elevhälsan 

 Överklagas till 
Skolväsendets 
överklagandenämnd 

K 1.4 Beslut om tidigare skolstart 7 kap. 11 § 
Skollagen 

Skolchef  Laglighetsprövning 

K 1.5 Beslut om ett senare eller 
tidigare upphörande av 
skolplikten 

7 kap. 13, 14 §§ 
Skollagen 

Enhetschef för 
barn- och 
elevhälsan 

 Överklagas till 
Skolväsendets 
överklagandenämnd 

K 1.6 Beslut om rätt att slutföra 
skolgången 

7 kap 16 § 
Skollagen 

Enhetschef för 
barn- och 
elevhälsan 

 Laglighetsprövning 

K 1.7 Beslut om att medge 
fullgörande av skolplikten på 
annat sätt än som anges i 
Skollagen 

24 kap. 23 § 
Skollagen 

Skolchef  Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping 

K 1.8 Återkallelse av beslut om att 
fullgörande av skolplikten på 
annat sätt än vad som anges i 
Skollagen 

24 kap. 24 § 
Skollagen 

Skolchef  Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping 

K 1.9 Överenskommelse med annan 
kommun om placering och 
ersättning för elev, för vilken 
hemkommunens ansvar råder 

11 kap. 24, 33 §§ 
Skollagen 

Enhetschef för 
barn- och 
elevhälsan 

 Laglighetsprövning 

K 1.10 Yttrande till annan kommun 
om mottagande av elev 

11 kap. 25 § 
Skollagen 

Enhetschef för 
barn- och 
elevhälsan 

 Laglighetsprövning 

K 1.11 Beslut om elevs placering vid 
en annan skolenhet än den 
vårdnadshavarna önskar 

11 kap. 29 § 
Skollagen 

Enhetschef för 
barn- och 
elevhälsan 
 

 Överklagas till 
Skolväsendets 
överklagandenämnd 
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K 1.12 Beslut om tilläggsbelopp för 
elever som har omfattande 
behov av särskilt stöd eller ska 
erbjudas 
modersmålsundervisning vid 
fristående 
grundsärskola/anpassad skola 

11 kap. 36, 38 §§ 
Skollagen 

Förvaltningschef  Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping 

K 2 Gymnasiesärskola 
K 2.1 Beslut om tilläggsbelopp för 

elever som har omfattande 
behov av särskilt stöd eller ska 
erbjudas 
modersmålsundervisning vid 
fristående gymnasiesärskola 

19 kap. 45, 47 §§ 
Skollagen 

Förvaltningschef  Överklagas till 
allmän 
förvaltningsdomstol, 
första instans, 
Förvaltningsrätten i 
Linköping 

 
 

L.    KULTURSKOLAN 
 

Nr Ärendetyp Lagrum Delegat  Ersättare Kommentar 
L 1 Beslut om avstängning från 

kulturskoleaktivitet 
Kravrutin antagen 
av Barn-, 
utbildnings-  och 
kulturnämnden 

Kulturskolchef  Laglighetsprövning 
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 DATUM 2024-01-23  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  
 

 
TJÄNSTESTÄLLE Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  Till Barn-, utbildnings- och kulturnämnden 
HANDLÄGGARE Sabina Dernelid  
   
DIARIENR BUK/2024:15   
  
 

 
 

Anmälningsärenden 231128-240131  

  
Arbetsmiljöverket 
- Inspektionsmeddelande gällande säkerhetsrutiner för våld och hot 

Stenhammarskolan  
- Inspektionsmeddelande gällande säkerhetsrutiner för våld och hot 

Bruksskolan 
- Inspektionsmeddelande gällande säkerhetsrutiner för våld och hot Prins 

Wilhelmgymnasiet 
- Avslutsbrev gällande säkerhetsrutiner för våld och hot Prins 

wilhelmgymnasiet 
- Inspektionsmeddelande gällande säkerhetsrutiner för våld och hot Bettna 

skola  
 

Biblioteksutveckling Sörmland 
- Beslut om utbetalning 15 000 kronor avseende budgetår 2024 för att stärka 

expertgruppens möjligheter att testa och utveckla verksamhet inom 
ramarna för projektet Språkslottet 

- Beslut om utbetalning 58 000 kronor avseende budgetår 2024 för att 
använda i enlighet med de riktlinjer som gäller Kulturrådets bidrag inom 
projektet Läsfrämjandelyftet 
 

Bris 
- Tackbrev efter beslut om beviljat föreningsstöd 2024 för Bris (Föreningar 

med särskild social inriktning)  
 
Folkbildningsrådet 
- Beslut i granskningsärende av studieförbund Ibn Rushd 
- Cirkulär studieförbund 24:01 
- Beslut om statsbidrag till Ibn Rushd studieförbund 
- Statsbidrag till verksamhet i studieförbunden villkor och fördelning från 

2024 
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Jordbruksverket 
- Beslut om beviljat skolmjölksstöd 115 135 kronor 
 
Katrineholms kommun 
- Beslut om primärt samverkansavtal gymnasieutbildning med Flens kommun 

under förutsättning att Flens kommun fattar motsvarande beslut  
 

Kommunfullmäktige 
- KF beslut 231211 § 115 Utvärdering av cykelprogram för Flens kommun  
 
Kulturrådet 
- Beslut om beviljat statsbidrag 72 000 kronor för kompetenshöjande insatser 

inom Läsfrämjandelyftet 2023 
- Beslut om godkänd redovisning för bidrag till musik och kulturskolor 2022 
- Beslut om avslag på ansökan om statsbidrag för Läs- och 

litteraturfrämjande insatser 2023  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen Räddningstjänsten  
- Beslut om föreläggande enligt lagen mot skydd om olyckor förskolan  

Brogetorp 
 
Skolinspektionen 
- Uppföljningsbeslut av kvalitetsgranskning av rektors arbete för rättvisande 

och likvärdiga betyg i gymnasieskolan vid Prins Wilhelmgymnasiet i Flen. 
Avslutad granskning.   

 
 Skolverket 

- Beslut om godkänd redovisning av statsbidrag för fortbildning av 
förskollärare för 2023 

- Beslut om delvis beviljad ansökan 328 863 kronor statsbidrag för 
personalkostnader för skolsociala team 2023  

- Beslut om beviljad rekvisition 1 776 500 kronor statsbidrag till 
skolhuvudmän som inrättar karriärsteg för lärare 2023/2024 

- Beslut om beviljad rekvisition 498 467 kronor statsbidrag för anställning av 
lärarassistenter 2023  

- Beslut om delvis beviljad ansökan 630 147 kronor statsbidrag för gymnasial 
lärlingsutbildning och lärlingsliknande utbildning på introduktionsprogram 
2023 

- Brev till huvudman och samordnare för nyanländas lärande  
- Beslut om bidragsramar för maxtaxa förskola och fritidshem 2024 

 
 Region Sörmland 

- Regionfullmäktiges beslut om godkännande av aktivitetsplan 2024 inom    
Kulturplan Sörmland 2023-2026 

 
 
  



Inkomna klagomål 231128-240131 
 
 
 
Enligt 4 kap. 8 § Skollagen ska huvudmannen ha skriftliga rutiner för att ta emot och utreda 
klagomål mot utbildningen. Barn/elever, föräldrar eller annan kan framföra klagomål på 
verksamheten skriftligt eller muntligt. Synpunkter/klagomål kan lämnas till personal i 
verksamheten, rektor/förskolechef, huvudmannen (Barn-, utbildnings- och kulturnämnden i 
Flens kommun) eller Skolinspektionen. 
 
 
 
 
 
Beteckning Beskrivning Datum 
KLH/2023:6 Klagomål gällande kränkande behandling - Prins 

Wilhelmgymnasiet 
2023-11-28 

KLH/2023:7 Klagomål gällande svår skolsituation - Europaskolan 2023-12-06 



Inkomna synpunkter 231128-240128 
 
 
 
Beteckning Beskrivning Datum 
SPH/2024:19 Förslag om plats för Flens bibliotek 2024-01-23 
SPH/2024:18 Synpunkt angående förslag om att avveckla 

förskolan Brogetorp 
2024-01-23 

SPH/2024:13 Synpunkt angående kommunikation av den 
demokratiska processen 

2024-01-22 

SPH/2023:211 Synpunkt angående placering av Flens Bibliotek 2023-12-05 
SPH/2024:21 Synpunkt angående åtgärdsförslag Brogetorps 

förskola 
2024-01-25 

SPH/2024:24 Synpunkt angående åtgärdsförslag som rör 
Tomtebo 

2024-01-25 

SPH/2024:23 Synpunkt angående åtgärdsförslag som rör 
Tomtebo förskola och Kyrkskolan 

2024-01-25 

SPH/2024:25 Synpunkt angående åtgärdsförslag Tomtebo och 
Mellösa 

2024-01-25 

SPH/2024:28 Synpunkt gällande åtgärdsförslag - skolor 
landsbygd/Mellösa 

2024-01-26 

SPH/2024:26 Synpunkt rörande åtgärdsförslag och budget 
Tomtebo och Kyrkskolan 

2024-01-25 

SPH/2024:22 Synpunkter angående åtgärdsförslag om Bettna 
skola - föräldraföreningen Bettna 

2024-01-25 



Delegationsbeslut 231130 - 240131 
 
 
 
Beslutsnummer Beslutsdatum Beteckning Beskrivning Delegat 
BUK Delegation 
§/2023 § 97 

2023-12-04 BUK/2023:350 Beslut om 
uppsägning av 
förskoleplats 

Henrik Ljungqvist 

BUK Delegation 
§/2023 § 99 

2023-12-05 BUK/2023:363 Avtal Skola 24 Nova 
Software AB 

Lena Furén 

BUK Delegation 
§/2023 § 101 

2023-12-05 BUK/2023:364 Avtal Cosafe AB Lena Furén 

BUK Delegation 
§/2023 § 111 

2023-12-27 BUK/2023:182 Beslut om 
tilläggsbelopp HT 
2023 - Europaskolan 
Malmköping 

Lena Furén 

BUK Delegation 
§/2024 § 1 

2023-12-01 BUK/2023:92 Beslut om 
arrangemangsbidrag 
till Vänföreningen 
Pianomusik i Flen 

Tomas Larsson 

BUK Delegation 
§/2024 § 3 

2023-12-01 BUK/2023:277 Beslut om 
arrangemangsbidrag 

Tomas Larsson 

BUK Delegation 
§/2024 § 11 

2024-01-10 BUK/2023:400 Läsårstider 
2024/2025 

Henrik Ljungqvist 

BUK Delegation 
§/2024 § 14 

2023-12-01 BUK/2023:279 Beslut om mindre 
investeringsbidrag 
Flens 
Hembygdsförening 

Tomas Larsson 

BUK Delegation 
§/2024 § 16 

2023-12-21 BUK/2023:411 Beslut om 
mottagande i 
anpassad grundskola  

Carolina Eriksson 

BUK Delegation 
§/2024 § 19 

2024-01-17 BUK/2024:16 Beslut om 
evenemangsbidrag - 
Vänföreningen 
Pianomusik i Flen 

Tomas Larsson 



Beslutsdatum Ärendenummer SKOLSKJUTSBESLUT Handläggare 
2023-11-22 231026-SSK7-IP72 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-11-22 231026-SSK7-QN89 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-13 231207-SSK7-CL35 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-13 231212-SSK7-AR67 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-13 231117-SSK7-PO92 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-13 231117-SSK7-DT21 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-13 231117-SSK7-SH37 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-13 231211-SSK7-BH47 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-13 231106-SSK7-WP69 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-13 230927-SSK7-YU54 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-13 231208-SSK7-LF51 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-13 231207-SSK7-WL43 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-13 231209-SSK7-KD20 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-13 231106-SSK7-GC35 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-20 231220-SSK7-LM22 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-20 231220-SSK7-YM92 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-20 231220-SSK7-OC70 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-20 231213-SSK7-ZU17 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-20 231213-SSK7-PV70 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-29 0-20231229-094421 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-29 0-20231229-094214 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2023-12-29 0-20231229-094326 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2024-01-03 231215-SSK7-AU28 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2024-01-03 240103-SSK7-ZU08 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2024-01-08 231231-SSK7-TG31 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2024-01-11 240111-SSK7-ME39 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2024-01-11 240111-SSK7-VJ25 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
2024-01-31 0-20240131-132307 Beslut om skolskjuts läsår 2023/2024 Jerry Wahlstedt 
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