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Förvaltningsberättelse

Inledning

I Delårsrapporten redogörs för den

ekonomiska utvecklingen för perioden 1

januari – 31 augusti och det faktiska utfallet

för perioden jämförs med motsvarande

period föregående år. För att uppnå en

rättvisande jämförelse mellan åren har

väsentliga poster periodiserats i enlighet med

god redovisningssed. Rapporten innehåller

även en prognos med bedömning av resultatet

för helåret 2023, liksom bedömning och

prognos av måluppfyllelse.

Kommunens samlade prognos visar på -20,9

miljoner kronor vid årets slut vilket innebär en

negativ avvikelse mot budget med cirka 35,5

miljoner kronor. Vård- och omsorgsnämnden

prognostiserar det största underskottet mot

uppsatt budget med -35 miljoner kronor.

Finansförvaltningens prognos mot budget är

+7,6 miljoner kronor och det beror till stor del

på att pensionskostnaderna ökat kraftigt

innevarande år och beräknas bli 16,6 miljoner

kronor högre än budgeterat. Högre intäkter

för skatter och bidrag samt lägre kostnader för

avskrivningar bidrar dock till en positiv

prognos.

Händelser av väsentlig

betydelse

Under 2023 har de ekonomiska utmaningarna

till följd av ökad inflation, stigande priser,

pensionskostnader och räntor fortlöpt. Enligt

Sveriges Kommuner och Regioners

ekonomirapport går Sveriges kommuner mot

historiskt låga resultat under 2023 och 2024.

Först år 2025 förutspås lågkonjunkturen att

vända.

Under 2023 har den nya

nämndorganisationen implementerats.

Socialnämnden blev efter årsskiftet Social-

och arbetsmarknadsnämnden och Vård- och

omsorgsnämnden i för att bättre möta

kommuninvånarnas behov.

Flens kommun har i enlighet med mål och

uppdrag gjort flera strategiska markförvärv.

Förvärvet av Östergård 2 (Hotell Loftet) och

Parken 4 (Macken) har länge varit intressant

för kommunen för att kunna återuppta vilande

detaljplan. Förvärvet av Skringe 1:61 går i linje

med uppdrag ställt i Strategisk plan om att öka

andelen exploaterad mark som möjliggör

företagsetableringar.

Byggnationen av särskilt boende och bostäder

vid Gårdsjöstrand är påbörjat. I augusti togs

det första spadtagat.

Det digitala lärcentret EdTech Flen är invigt.

Projektet drivs av Flens kommun i samarbete

med Region Sörmland. Det

upplevelsebaserade undervisningen med hjälp

av XR-teknik lockar andra

utbildningsinstitutioner, kommuner, regioner

och näringsliv från hela Sverige till Flen.

3



Översikt över den kommunala verksamhetens utveckling

Nämndernas ekonomi och verksamhet

Nämndernas budgetavvikelse

Nämnd 202308
Intäkter
Mnkr

202308
Kostnader
Mnkr

202308
Netto

202312
Budget Netto

2023
Prognosavvik
else helår

Barn,- utbildnings- och
kulturnämnden

70,9 -369,0 -298,1 -450,1 -1,8

Samhällsbyggnadsnämnden 15,2 -70,8 -55,5 -82,9 -0,7

Social- och arbetsmarknads-
nämnden

18,8 -112,3 -93,5 -136,4 -7,8

Vård- och omsorgsnämnden 45,8 -317,2 -271,5 -376,8 -35,0

Kommunfullmäktige 0,0 -1,8 -1,8 -3,0 0,6

Kommunstyrelsen 6,7 -79,7 -73,1 -111,0 1,2

Revisionen 0,0 -0,4 -0,4 -1,1 0,0

Valnämnden/Jävsnämnden 0,0 -0,0 -0,0 -0,4 0,3

Överförmyndarnämnden 3,7 -6,2 -2,5 -4,2 0,2

Totalt 161,1 -957,6 -796,5 -1 165,7 -43,1

Nämndernas totala prognos visar på en

negativ budgetavvikelse för 2023 med 43,1

miljoner kronor. Vård- och omsorgsnämnden

redovisar det största beräknade underskottet

med 35 miljoner kronor. Varje nämnd har

lämnat en analys under avsnitten nedan.

Barn-, utbildning- och kulturnämnden

Nämnden visar för perioden på en negativ
budgetavvikelse med cirka en miljon kronor
och prognosen för helåret visar på -1,8
miljoner kronor mot budget. En stor del av
Barn- utbildnings- och kulturnämndens
budget är baserad på antal barn och elever
folkbokförda i Flens kommun. Det avser både
barn och elever inom den kommunala skolan,

externa köp av verksamhet hos fristående
aktörer, samt mottagna nyanlända elever.

Antal folkbokförda barn har varit lägre mot
budgeterat vilket påverkat samtliga av
nämndens verksamheter. Vid senaste
mätningen i mars har antal barn och elever
minskat med 68 stycken mot budget. Störst
minskning kan ses inom förskoleverksamheten
med 28 barn tätt följt av grundskolan som
minskat med 20 elever mot beräknat.

Grundskolan har för perioden en negativ
budgetavvikelse med 6,1 miljoner kronor.
Vilket till stor del beror på högre
personalkostnader än budgeterat. Förutom en
minskning av elever mot beräknat bidrar även
en minskning av statsbidrag till nämndens
prognostiserade underskott.

Ett nytt skolskjutsavtal har tecknats med en ny
entreprenör. Det nya avtalet innebär en
minskning av skolskjutskostnaderna och kan
ge effekt i slutet av 2023.
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Under året har måltidsservice haft högre
kostnader för bland annat livsmedel och
transporter som är en följd av ökade priser.

Nämnden har vidtagit flera åtgärder för att nå

en ekonomi i balans. Dock är bedömningen att

dessa inte räcker fullt ut 2023 varpå ett

underskott prognostiseras.

Samhällsbyggnadsnämnden

Nämnden visar på ett negativt utfall mot

budget med 1,4 miljoner kronor för perioden.

Dock visar prognosen för helåret att viss del av

underskottet beräknas hämtas hem under

hösten. Under året har hyreskostnader inom

framför allt fritidsverksamheten ökat markant

mot föregående år. Räddningstjänst samt

teknik och miljö har även haft ökade

kostnader för renovering och reparationer av

fordon. Under året har ett antal fastigheter

sålts vilket för perioden visar på högre intäkter

än budgeterat.

Ett arbete har pågått under våren med att ta

hem programmiljö för GIS-systemet till

kommunens egna servrar. Tidigare har

programmen varit installerade på ett

webbhotell hos Metria. Detta har medfört en

del engångskostnader men kommer att

medföra en besparing framöver.

En ansökan om elstöd har gjorts av

kommunen och Flens kommunfastigheter

vilket nyligen har beviljats. Hur det påverkar

samhällsbyggnadsnämnden är i dagsläget

oklart.

Nämnden har tagit beslut om åtgärdsplan som
förväntas ge resultat på sikt.

Social- och arbetsmarknadsnämnd

Nämndens budgetavvikelse för perioden är

cirka -4 miljoner kronor och prognosen för

hela året visar även den på en negativ

budgetavvikelse med närmare 8 miljoner

kronor.

En återgång till mer kostsam nattbemanning

på stödboende för unga har fått göras för att

möta den yngre målgruppens behov av stöd

och möjliggöra hemmaplanslösningar. Dessa

kostnader bör dock relateras till motsvarande

kostnadsminskningar för externa placeringar.

Inom enheten utredning barn & unga samt

vuxna beräknas en positiv budgetavvikelse

med 1,8 miljoner kronor vilket kan hänföras

till de åtgärdsplaner som gjorts kring

hemmaplanslösningar för externa placeringar.

Åtgärdsplanerna började redan 2021 och

fortsätter även under året med en minskning

av kostnaderna på över 29 miljoner kronor

totalt hittills. Även inom arbete och

integration samt vuxenutbildning

prognostiseras ett överskott mot budget.

Detta beror dels på mer statsbidrag men även

på vakanser inom subventionerade

anställningar.

Kostnader för utbetalningar av ekonomiskt

bistånd är högre vid jämförelse med samma

period föregående år. Ökningen beror i

huvudsak på ökad norm för ekonomiskt

bistånd men även på grund av andra

kostnadsökningar i samband med inflation.

Antal personer i långvarigt ekonomiskt bistånd

riskerar att öka nu och i framtiden med tanke

på inflationen och ökade konkurser inom

näringslivet.

Vård- och omsorgsnämnd

Vård- och omsorgsnämndens helårsprognos

visar på en negativ budgetavvikelse med 35

miljoner kronor. De största underskotten finns

inom avdelningen barn, unga, vuxna vars

prognos är -21 miljoner mot budget. Viss del

av underskottet hänförs till fler brukare samt

brukare med större omvårdnadsbehov.

Omfattande besparingar har lagts inom varje

verksamhetsområde och vissa verksamheter

har en förbättrad årsprognos som kan
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härledas till uppsatt åtgärdsplan. Den

minskade sjukfrånvaron gäller överlag inom

hela avdelningen och jämfört med samma

period föregående år har en

kostnadsminskning skett med 6,5 procent.

Även avdelningen myndighets prognos visar

på ett underskott mot budget med -8 miljoner

kronor. Avvikelsen hänförs främst till externa

placeringar inom LSS barn och vuxna men

även inom personlig assistans och särskilda

boende socialpsykiatri.

Avdelningen äldreomsorg har under

sommaren haft en bättre utveckling än

förväntat. Anledningen är lägre

vikariekostnader än beräknat. Hemtjänst har

dock svårt att nå effektivitet och åtgärder att

söka lösningar har påbörjats.

Skärpta krav på 11 timmars dygnsvila medför

att anpassningar i schemaläggning måste ske i

samtliga utförarverksamheter. Att genomföra

anpassningarna kräver omfattande planering

och svårigheter att schemalägga då övriga

krav som arbetspassens längd, antal lediga

dagar per månad och antal schemalagda

helger per medarbetare även måste mötas.

Detta är även en utmaning i verksamheter

inom social- och arbetsmarknadsnämnden.

Kommunfullmäktige

Kommunfullmäktiges prognos visar på ett

överskott mot uppsatt budget med 0,6

miljoner kronor. Avvikelsen kan förklaras med

lägre kostnader än beräknat.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens prognos för helåret visar

ett överskott på drygt 1,2 miljoner kronor mot

budget. Detta kan förklaras med dels lägre

kostnader för arvoden än beräknat men även

att den utvecklingsreserv som finns inte

bedöms behöva nyttjas fullt ut. Vissa tjänster

vakanshålls och ett arbete med att säkerställa

effektivitet i kommunstyrelsens verksamheter

men även i alla nämnder sker under hösten

2023.

Utmaningar framöver är bland annat det

fortsatta arbetet med digitalisering men även

andra områden inom IT lösningar.

Revisionen

Revisionens prognos vid årets slut ligger i

paritet med budget.

Valnämnden/Jävsnämnden

Nämnden visar ett överskott för perioden och

årsprognosen visar på ett överskott med 0,3

miljoner kronor.

Överförmyndarnämnden

Flen har tillsammans med Gnesta och

Vingåkers kommuner en gemensam

överförmyndarnämnd med en särskild

samverkansbudget. Prognosen för samverkan

är positiv med 0,3 miljoner kronor och vilket

beror på att personalkostnader beräknas bli

lägre än budgeterat på grund av frånvaro som

inte täcks fullt ut av vikarierande personal.

För Flens del motsvarar prognosen för

samverkan +0,2 miljoner kronor mot budget.

Övriga kostnader beräknas ligga i paritet med

budget.
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Uppföljning och prognos av

strategiska områden, mål och

uppdrag

I detta avsnitt presenteras en

sammanfattande uppföljning av de strategiska

områdena med mål och uppdrag beslutade av

kommunfullmäktige. Uppföljningen

genomförs med hjälp av värden på beslutade

indikatorer tillsammans med nämnder och

bolags rapportering.

1. MED SIKTE PÅ EN FRAMTID I

SAMVERKAN MED OMVÄRLDEN

Flens kommun har en hållbar

energianvändning

Målet för 2023 bedöms uppnås

Energianvändningen hos de kommunala

bolagen har under planperioden minskat i

enlighet med kommunfullmäktiges

målsättning. Andelen egenproducerad el har

ökat och det finns idag solcellsanläggningar på

flera kommunala fastigheter. Den nya energi-

och klimatplanen som arbetas fram under

2023 kommer att identifiera fortsatta åtgärder

för hållbar energianvändning.

Omställningen av den interna fordonsflottan

pågår och strategiska platser för publik

laddinfrastruktur kommer att pekas ut under

2023. En konkret effekt som märks utifrån

arbetet med målet är att användningen av

fossilfria drivmedel ökar. Kommunens egna

laddstolpar har sålts till en privat aktör och

kommer att vara i drift igen under hösten

2023. Värdet på indikatorn visar inte

måluppfyllelse vad gäller antalet publika

laddstolpar. Den riktlinje för publik

laddinfrastruktur som tagits fram under

planperioden har tydliggjort kommunens roll i

arbetet framåt.

Flens kommun bidrar till en hållbar

konsumtion

Målet för 2023 bedöms uppnås

Matsvinn inom förskola, skola och

äldreomsorg är tre indikatorer vars

målsättning för planperioden är att minska.

Från föregående år har endast matsvinnet

inom förskolan minskat men för planperioden

syns en trend om minskat matsvinn i både

skola och förskola. Äldreomsorgens matsvinn

visar en viss ökning från föregående år.

Andelen matavfall som behandlas biologiskt

så att biogas kan produceras och växtnäringen

tas tillvara på har successivt också ökat vilket

är periodens mål. Andelen ekologiska

livsmedel i kommunens verksamhet har ökat

trots omvärldsläget med coronapandemi och

prisökningar. Målsättningen på 50 % kommer

förmodligen inte att uppnås under år 2023

utifrån senaste värdet. Det går dock att

konstatera att arbetet under planperioden

gått i rätt riktning trots tidigare nämnda

förutsättningar.

Insatser som också bidragit till måluppfyllelse

är arbete utifrån den gemensamma

avfallsplanen med Vingåker och Katrineholm.

Under 2023 har arbetet utifrån planen berört

minskat matsvinn, ökad källsortering av

pappersförpackningar samt minskad

nedskräpning. Avfallsplanen sträcker sig 2032

och arbetet med cirkulär ekonomi kommer att

fortsätta framåt. Vidare är hållbar konsumtion

och produktion ett av fokusområdena i förslag

till ny energi- och klimatplan vilket kommer

främja arbetet med hållbar konsumtion

framåt.

Den sammantagna bedömningen är att målet

bedöms uppnås under 2023. Det utifrån

genomfört arbete, utfall på indikatorer 2023

och trend för planperioden.
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Flens kommun bidrar till en biologisk

mångfald

Målet för 2023 bedöms delvis uppnås

Antal naturskyddade områden i kommunen är

en av två indikatorer kopplade till målet.

Under planperioden har antalet ökat och

överträffat målvärdet. Enligt senaste

mätningen från 2022 är antalet 56 och målet

för perioden är 53. Indikatorn gällande antalet

sjöar och vattendrag i kommunen med

otillfredsställd ekologisk status kan inte fullt ut

visa utvecklingen under planperioden. Det

finns en förvaltningscykel gällande vatten som

pågår under 5 år. Det är endast möjligt att

jämföra mellan dessa cykler, vilket medför en

oförändrat värde på indikatorn. Det pågående

arbetet med vattenplan kommer generera en

bättre helhetsbild om vad som behöver göras i

kommunen för att förbättra vattenkvaliteten

ytterligare. Inventering av lämpliga lägen för

våtmark som genomförts i enlighet med

separat uppdrag och två beviljade

LONA-bidrag för vattenåtgärder är exempel på

insatser som stärker den biologiska

mångfalden.

Utifrån värdet på indikatorerna och genomfört

arbete kontra tilldelade resurser bedöms

målet delvis uppnås 2023. Fortsatt arbete

krävs efter planperioden för mål 15 om

biologisk mångfald och mål 6 om rent vatten i

hållbarhetsprogrammet.

Flens kommun ska aktivt bidra till förbättrad

infrastruktur avseende fysiska och digitala

kommunikationer

Målet för 2023 bedöms uppnås

Två indikatorer kopplade till målet berör

tillgången, eller absolut närhet, till bredband

med minst 100 Mbit/s hastighet för hushåll

och arbetsställen angivet i procent.

Utgångsvärdet från 2017 var 72 % (hushåll)

respektive 45 % (arbetsställen). År 2022 låg

värdena på 96 % (hushåll) respektive 94 %

(arbetsställen). Det arbete som återstår för att

nå målen om 100 % kräver prioriteringar i

investeringsbudgeten då det rör sig om

särskilt höga investeringskostnader för de

kvarvarande procenten.

Under 2023 har utbyggnaden av fibernätet

mellan Hälleforsnäs och Malmköping fortsatt.

Utbyggnaden av fibernätet mellan

Malmköping och Sparreholm har under 2023

projekterats.

Avseende de fysiska kommunikationerna har

medfinansiering för ett antal nya gång- och

cykelvägar sökts och planeras byggas under

2023. Cykelkampanjer genomfördes under

våren och arbetet för att öka resandet i den

allmänna kollektivtrafiken sker löpande. En ny

busslinje runt Dunker kommer starta i

december 2023 och fler

tillgänglighetsanpassade busshållplatser är

beställda. Vidare är Mobilitetsveckan i

september inplanerad. Indikatorn som ska

följa upp de fysiska kommunikationerna

genom medborgarnas bedömning har inget

nytt värde och kan därför vägas in i

bedömningen vid delår 2023.

Flens kommun skapar nytta för kommunens

medborgare, företag och besökare genom att

utarbeta säkra digitala lösningar och bidra till

en digital infrastruktur

Målet för 2023 bedöms uppnås

Under 2023 har Flens kommuns E-plattform

lanserats och kommunen har blivit

medlemmar i Kompetensforum för digital

mognad som ett led i förverkligandet av

riktlinje för digitalisering. En digital lösning

avseende medborgarförslag är under

framtagande och till hösten ska en

processskartläggning genomföras för att de

digitala lösningarna som används skapar

maximal nytta.

8



UPPDRAG

Kommunstyrelsen får i uppdrag att i

samverkan med Nyköpingåarnas

Vattenvårdsförbund kartlägga möjligheterna

till återvätning där så är möjligt på sina

marker. Återrapporteras till

kommunstyrelsen senast juni 2023.

Uppdraget bedöms genomföras under 2023

Uppdraget är genomfört och presenteras till

kommunstyrelsen i september 2023. Förslaget

är att genomföra våtmarksåtgärder på fyra

platser i kommunen, varav tre i Malmköping

och en i Flen.

Samtliga kommunala bolag får i uppdrag att

redovisa handlingsplaner på de

energieffektiviseringar som görs i nuläget och

som planeras att göras av bolagen inom de

närmsta tre åren, för att nå nationella mål

och målet i kommunens hållbarhetsprogram.

Uppföljning sker under ägardialog och i

uppsiktsdialog i kommunstyrelsen.

Uppdraget bedöms genomföras under 2023

Samtliga kommunala bolag kan redovisa

pågående och planerade

energieffektiviseringar inom bolagen.

Uppdraget förväntas genomföras under

förutsättningarna att handlingsplanerna

redovisas under ägardialog och

uppsiktsdialog.

Kommunstyrelsen får i uppdrag att analysera

kompletterande alternativ som syftar till att

öka täckningsgraden för mobilnät och

tillgängliga bredband och bidrar till att täcka

de så kallade vita fläckarna (hushåll och

företag som ännu saknar tillgång till snabbt

bredband). Uppdraget ska resultera i en

rapport med relevanta åtgärder lämpliga i

Flens kommun och återredovisas till

kommunstyrelsen under 2023.

Uppdraget bedöms genomföras under 2023

Rapporten är klar och anmäld till

kommunstyrelsens arbetsutskott i september.

Uppdraget anses därmed genomfört.

2. HÖG SYSSELSÄTTNING OCH ETT

MÅNGSIDIGT NÄRINGSLIV

Företagsklimatet i Flens kommun ska

förbättras

Målet för 2023 bedöms delvis uppnås

I april fick Flens kommun glädjande nyheter

avseende NKI (Nöjd-Kund-Index). Flen har gått

från ett värde på 73 (2022) till 80 (2023) vilket

är över målsättningen för perioden.

Svenskt Näringslivs ranking från september

visar dock att Flens kommun tappar ytterligare

42 platser. Genomfört arbete har ännu inte

gett förväntad effekt och ett fortsatt och

samlat arbete krävs för att nå

kommunfullmäktiges målsättning om topp 25

procent år 2027.

Under 2023 har kommunen arbetat med

målet i etablerade forum. Företagsbesök

genomförs kontinuerligt och dialog sker i

Forum Flen och i näringslivsrådet. Vidare

genomfördes en företagslunch för de 10

största arbetsgivarna i kommunen i augusti.
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Syftet med lunchen var att diskutera

samarbetet med den kommunala

organisationen samt erfarenhetsutbyte.

Målet bedöms delvis uppnås 2023 utifrån

utfall på indikatorer, genomfört arbete och

den målsättning som finns till 2027.

Flens kommun arbetar för fler

företagsetableringar

Målet för 2023 bedöms uppnås

Antalet registrerade och aktiva företag har

ökat från föregående år vilket är

kommunfullmäktiges målsättning.

Nyregistrerade företag per 1000 invånare

saknar värde för 2023 men över perioden har

värdet ökat för varje år med undantag mellan

2021 och 2022 vilket skulle kunna vara en

effekt av det ekonomiska läget.

Under 2023 har arbetet med att En väg in

fortsatt för att bättre kunna besvara frågor

gällande etablering i kommunen. En

utbildning med Stockholm Business Alliance

genomfördes i maj för att öka kunskapen om

vilka förberedelser som krävs av en kommun

och vikten av näringslivsstrategi för att öka

antalet företagsetableringar. Lärdomarna från

utbildningen ska användas i arbetet framåt.

Vid tidpunkten för uppföljning pågår dialog

om en möjlig etablering i anslutning Frutorp

och detaljplanen över Norra Talja ses över för

att öka takhöjden som på så vis också ska

möjliggöra fler etableringar.

Kommunfullmäktiges beslut om att förvärva

fastigheten Skiringe 1:61 är också ett led i att

skapa förutsättningar för företagsetableringar.

Arbetet som sker under uppdraget om att öka

andelen färdigställd/exploaterad mark som

möjliggör etablering ger också effekt på målet

om att arbeta för fler företagsetableringar.

Målet bedöms uppnås under 2023 med

hänsyn till ovanstående.

Flens kommun har fler med egen försörjning

Målet för 2023 bedöms delvis uppnås

Andelen förvärvsarbetande invånare i åldern

20-64 år har under planperioden ökat, från

utgångsvärdet 70 (2017) till 73 (2021).

Samtidigt visar indikatorn för mycket

långvarigt ekonomiskt bistånd (minst 27

månader under en period av 3 år) ett ökat

värde liksom nettokostnaden för ekonomiskt

bistånd per invånare. Ökad nettokostnad per

invånare beror troligtvis på ökad norm för

ekonomiskt bistånd i kombination med en

minskad befolkning.

Flertalet insatser genomförs för att nå

målgruppen även om effekten inte går att

utläsa av ovanstående indikatorer. Social- och

arbetsmarknadsnämndens översyn av SFI och

det arbete som sker kopplat till uppdraget om

att minska kostnaderna för försörjningsstöd

och korta vägen till jobb och utbildning

förväntas bidra till måluppfyllelsen på sikt.

Inom vuxenutbildningen har arbetet med

förstärkt undervisning i svenska fortsatt, då

det bedöms som en förutsättning för att gå

vidare till egen sysselsättning. Samarbetet

mellan vuxenutbildningen,

arbetsmarknadsenheten och ekonomiskt

bistånd har lett till regelbundna träffar och

möjlighet att tidigt nå individer.

Målet bedöms delvis uppnås under 2023 med

anledning av pågående uppdrag,

utrednings-och projektarbeten, samverkan

och löpande utvecklingsarbete.
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Flens kommun ökar andelen sysselsatta

ungdomar 16-24 år

Målet för 2023 bedöms uppnås

Arbetslösheten i åldern 18-24 år har

kontinuerligt minskat under hela året och i

jämförelse med föregående år. Indikatorn till

målet har under planperioden slutat mätas

och för att stödja uppföljningen har

Arbetsförmedlingens statistik använts.

Arbete för att nå målgruppen pågår i enlighet

med den lokala överenskommelsen med

Arbetsförmedlingen. Exempelvis har ett

förstärkt arbete med Viadidakt inletts med

syfte att nå och kartlägga fler unga vuxna.

Medel från Arbetsförmedlingen har också

möjliggjort att fler ungdomar kan erbjudas

jobb.

Vidare har utveckling av samarbetet mellan

gymnasieskolan, arbetsmarknadsenheten och

vuxenutbildningen fortgått under året. Syftet

med samarbetet är att fler ungdomar ska

återuppta gymnasiestudier eller erbjudas

praktik. En förstärkning av insatser inom det

kommunala aktivitetsansvaret (KAA) har

möjliggjorts tack vare projektmedel från ESF.

På kommunövergripande nivå bedöms målet

uppnås då arbetslösheten i gruppen minskar.

UPPDRAG

Kommunstyrelsen får i uppdrag att utvärdera

de tillfälliga stöd som getts till näringslivet till

följd av Covid-19 pandemin samt se över och

ge förslag på vilka som kan permanentas.

Återrapportering ska ske till

kommunstyrelsen tredje kvartalet 2023.

Uppdraget bedöms genomföras under 2023

En effektanalys av kommunens tillfälliga stöd

till näringslivet pågår. Uppdraget kommer att

redovisas på kommunstyrelsens sammanträde

i oktober 2023.

Kommunstyrelsen får i uppdrag att ta fram

en kommunövergripande handlingsplan som

lägger grunden till att under 2023 nå

uppsatta mål 2027. Handlingsplanen tas fram

i samverkan med övriga nämnder,

näringslivet och andra lokala

samverkanspartners såsom

Nyföretagarcentrum, Forum Flen,

Företagarna KFV och LRF.

Uppdraget bedöms uppnås under 2023

Uppdraget är lyft på näringslivsrådet den 25

maj och att arbetas vidare genom dialog med

andra samverkansparter, nämnder och inom

den kommunala organisationen.

Kommunstyrelsen får i uppdrag att öka

antalet färdigställda detaljplaner som

möjliggör etablering av företag i Flens

kommun under 2022 och 2023.

Uppdraget bedöms genomföras under 2023

På Öja industriområde finns 1,6 hektar mark

som är detaljplanerad och markberedd.

Ytterligare två tomter är planlagda och 1

hektar har mark har köpts in på Norra Talja.

Kommunfullmäktiges beslut om förvärv av

fastigheten Skringe 1:61 bidrar också till

uppdraget. Förvaltningens bedömning är

andelen färdigställd/exploaterad har ökat och

att uppdraget genomförs under 2023.

Socialnämnden fick i uppdrag i strategisk

plan 2019-2022 att intensifiera arbetet med

att minska kostnaderna för försörjningsstöd

samt att korta vägen till jobb och utbildning

för att få fler individer i arbete. Samverkan

med kommunstyrelsen, övriga kommunala

nämnder och andra myndigheter ska ske.

Arbetet ska leda till att kostnaderna för

ekonomiskt bistånd halveras till

2022.Uppdraget förlängs under 2023. Arbetet

ska vara målgruppsanpassat och proaktivt
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med syfte att leda till minskade kostnader för

ekonomiskt bistånd

Uppdraget bedöms inte genomföras under

2023

Social- och arbetsmarknadsnämndens

kontinuerliga arbete med att minska

kostnaderna för försörjningsstöd och korta

vägen till arbete och utbildning har under

2023 fortgått. Lång- och kortsiktiga åtgärder

genom samarbete internt och externt samt

det förebyggande arbetet med att förebygga

felaktiga utbetalningar pågår. Social- och

arbetsmarknadsnämnden gör bedömningen

att uppdraget inte kommer att genomföras

fullt ut 2023.

3. HÖJD UTBILDNINGSNIVÅ OCH

LIVSLÅNGT LÄRANDE

Alla barn i Flens kommun erbjuds

förskoleverksamhet av god kvalitet

Målet för 2023 bedöms uppnås

Barn-,utbildnings- och kulturnämnden har

under de senaste två åren arbetat med målet

inom de fyra fokusområdena Barnhälsa och

elevhälsa, Trygghet och Samverkan för bästa

skola. Utifrån de övergripande insatser som

genomförts och de effekter som ansvarig

nämnd kan se av dessa så är det

sammanvägda bedömningen att den

förskoleverksamhet som kommunen har

rådighet över är av god kvalitet.

Indikatorn avseende personaltätheten, antal

barn per årsarbetare med

förskollärarlegitimation, har under

planperioden minskat vilket är i enlighet

kommunfullmäktiges mål.

Alla elever i Flens kommun erbjuds

grundskoleverksamhet av god kvalitet

Målet för 2023 bedöms delvis uppnås

Barn-, utbildnings- och kulturnämnden har

arbetat utifrån fokusområdena Barnhälsa och

elevhälsa samt Trygghet och Samverkan för

bästa skola. Resultatet av dessa fokusområden

är förbättrade arbetssätt och ökad kvalitet i

den pedagogiska verksamheten. Vidare har

kvalitetsdagar hålls för förvaltningens chefer

och strategiskt arbete inom barn-och

elevhälsoprocesserna genomförts. En skolplan

har under året tagits fram med syfte att bryta

ner och klargöra nämndens mål, ta fram

utvecklingsstrategier och

förbättringsområden. Kommunorganisationen

uppfattning är att barn i Flens kommuns

kommunala verksamheter möter

förskoleverksamhet av god kvalitet.

Indikatorerna kopplade till målet berör olika

ämnesbetyg och nationella prov i årskurserna

3-6, kunskapskrav i alla ämnen och

genomsnittligt meritvärde i årskurs 9 samt

elevernas upplevda trygghet. Utfallet för 2023

finns inte tillgängligt vid delår men över

planperioden går det att se att det varierar

(ökar och minskar) mellan åren på de flesta

indikatorerna. Det genomsnittliga meritvärdet

i åk 9 är det värde som för varje år har ökat.

Senaste värdet är 218 (2022) och målet för

2023 är 250. Målsättningen för 2023 är 100%

på samtliga indikatorer avseende betyg och

delprov i nationella prov. Det är troligt att

målsättningen inte kommer att uppnås med

hänsyn till utfall föregående år.

Flens kommun har fler elever som uppnår

gymnasieexamen

Målet för 2023 bedöms delvis uppnås

Andelen gymnasieelever med examen inom

tre år var något högre 2022 än 2021. Värdet

för 2023 är ännu inte tillgängligt. Indikatorn

berör alla elever folkbokförda i kommunen

vilket betyder att de elever som går i skolor

som drivs i privat regi eller i annan kommun

också räknas in. Målet för indikatorn år 2023

är 80 % och år 2022 låg den på 60 %.
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Enligt barn-,utbildnings- och kulturnämnden

är det vikande elevunderlaget en faktor som

gör att färre elever uppnår gymnasieexamen i

faktiska tal. Det går däremot att se en ökning i

andelen som uppnår högskolebehörighet i

den kommunala gymnasieskolan. De insatser

som genomförts och är planerade år 2023

innebär en professionalisering och en

effektivare organisering vilket kommer ge ökat

resultat för eleverna. Barn-, utbildnings-och

kulturnämnden har under läsåret 23/24 fem

målbilder och har under 2023 tagit fram en

skolplan, jobbat fram en ny struktur för

verksamhetsplaner och genomfört

kvalitetsdialoger månadsvis.

Social- och arbetsmarknadsnämnden har

fortsatt sin samverkan mellan KAA,

gymnasieskolan och arbetsmarknadsenheten

med syftet att ungdomar i första hand ska

återuppta gymnasiestudier.

Vuxenutbildningen tillsammans med den

kommunala gymnasieskolan och KKA arbetar

för att fånga upp gymnasieelever som avslutat

studier utan fullständiga betyg,

Vidare pågår samverkan mellan

socialförvaltningen och grundskolan (både

kommunal och privat regi) för att tidigare

komma in med insatser och stöd där det finns

problematik med skolfrånvaro eller annan oro

som kan komma att påverka skolresultaten.

I Flens kommun är fler elever behöriga till

högskola

Målet för 2023 bedöms delvis uppnås

Gymnasieelever på högskoleförberedande

program som uppnått grundläggande

behörighet till universitet eller gymnasium

inom 3 år, högskoleförberedande program,

minskade från 82 % 2021 till 72% 2022.

Målvärdet för indikatorn är 95 %.

Precis som föregående mål arbetar barn-,

utbildnings- och kulturnämnden utifrån fem

målbilder under läsåret 23/24. En skolplan,

nya verksamhetsplaner och kvalitetsdialoger

ska bland annat verka för måluppfyllelse.

Centrala barn- och elevhälsans deltagande på

chefsmöten syftar till att bättre kunna stötta i

det förebyggande och främjande arbetet.

Vuxenutbildningens flexibla utformning ska

möta upp och erbjuda olika studieformer för

att fler ska kunna komplettera sin utbildning.

Inom vuxenutbildningen erbjuds grundvux,

gymnasiestudier, SFI och yrkesutbildning. Det

finns också ett lärcentrum vid behov av extra

studiestöd.

I Flens kommun ger förutsättningarna för att

bredda och höja utbildningsnivån för vuxna

Målet för 2023 bedöms uppnås

Elever på SFI som klarat minst två kurser (av

nybörjare 2 år tidigare) har andelen i procent

ökat och nått målvärdet. Värdet har ökat från

39 % (2021) till 50 % (2022) vilket också

överträffar rikets 34 % (2022). Ökningen tros

vara en effekt av att det erbjuds extra

svenska, en förstärkt undervisning i svenska

språket, som går utöver det lagstadgade

uppdraget.

Social- och arbetsmarknadsnämnden som bär

huvudansvaret för målet har arbetat med

målet utifrån uppdraget om en total översyn

av SFI för att skapa bättre förutsättningar för

individer att nå godkända resultat. Uppdraget

som behandlades i kommunfullmäktige i

augusti medförde vidare utvecklingsarbetet

om att stärka det systematiska

kvalitetsarbetet och ta fram en åtgärdsplan

utifrån rapportens resultat.

Flens kommun har ett bra samarbete mellan

skola och näringsliv

Målet för 2023 bedöms uppnås
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Prins Wilhelmgymnasiet arbetar med att

utöka antalet elever som driver företag inom

ramen för ung företagsamhet genom att även

erbjuda elever inom individuella programmet

att delta. Detta görs i samarbete med Flens

kommuns näringslivsenhet. Arbetet har

påbörjats, och UF kommer att erbjudas elever

på alla program.

UPPDRAG

Kommunstyrelsen och Barn-, utbildnings- och

kulturnämnden får i uppdrag att utreda hur

hyresmodell för skolor kan förändras så att

enbart ytor för skolverksamhet ingår i

skolans budget för hyror

Uppdraget bedöms genomföras under 2023

Ett uppstartsmöte har genomförts innan

sommaren och under hösten ska utredningen

starta för att vara klar till årsskiftet.

Barn-, utbildnings- och kulturnämnden får i

uppdrag att se över möjligheten att skapa ett

digitalt Lärcenter (Edtech Center), kopplat till

digitalisering och IT-utveckling. Syftet med

lärcentret är att bidra till att tillgodose Flens

behov av framtida kompetens och ökad

innovation samt möjliggöra stärkt och

breddad rekrytering av arbetskraft.

Uppdraget ska återredovisas och eventuellt

behov av ekonomiska medel lyftas till

kommunstyrelsen senast första kvartalet

2023.

Uppdraget bedöms genomföras under 2023

EdTech Flen startar i augusti 2023 och en

projektledare är anställd. Inför start pågår just

nu iordningställande av lokaler och utrustning.

I samarbete med Modda Sörmland har Flens

kommun tilldelats medel genom ett

EFS-projekt på tre år och kommer till viss del

finansiera projektet.

Barn,- utbildnings,- och kulturnämnden och

socialnämnden fick i uppdrag i strategisk plan

2020-2023 att gemensamt till

kommunstyrelsen inkomma med

projektförslag för insatser avseende

ungdomars psykiska hälsa i enlighet med

alliansens bakgrundsanalys i sitt tillägg till

strategisk plan, samt att kommunstyrelsen

fick i uppdrag att avsätta 2,3 mnkr årligen för

insatser enligt ovan för åren 2020 och 2021

samt 2,9 mnkr årligen för åren 2022 och

2023.

Uppdraget bedöms genomföras under 2023

Arbetet med uppdraget sker inom ramen för

beslutad projektplan och uppföljning sker

löpande och gemensamt till Social- och

arbetsmarknadsnämnden och Barn-,

utbildnings- och kulturnämndens presidium.

Slutrapporten kommer att sammanställas i

samband med projektets slutskede.

4. ATTRAKTIV OCH TRYGG KOMMUN

I Flens kommun finns nya och attraktiva

bostäder för olika livssituationer

Målet för 2023 bedöms uppnås

Färdigställda bostäder i flerfamiljshus och

småhus samt planberedskap för nya bostäder

är indikatorer som ska stödja bedömningen av

måluppfyllelsen. Det senaste värdet från 2022

visar att färdigställda bostäder har ökat i

enlighet med målvärdet. Enligt

samhällsbyggnadsnämnden går det också att

se en ökning av pågående och avslutade

bygglov gentemot tidigare år.

Bostadsförsörjningsprogrammet, som är

under arbete efter remiss, förväntas bidra till

att det finns nya och attraktiva bostäder i Flen.

Programmet omarbetas utifrån remissen, nya

styrningar från Boverket och

rekommendationer från den kommunspecifika

flytt- och boendestudien från Kairos Future.

Det påbörjade arbetet av särskilt boende och

bostäder vid Gårdsjöstrand samt fullmäktiges

14



beslut i januari om placering av nytt särskilt

boende i Malmköping bidrar också till målet

om nya och attraktiva bostäder för olika

livssituationer. Vidare kan den påbörjade

dialogen med SBO, Statens

Bostadsomvandling AB, ha en god effekt på

målet. Genom att omvandla kommunala

fastigheter till boenden för äldre kan fler

attraktiva boenden för äldre skapas på sikt.

Flens kommun är en trygg kommun att bo,

leva och verka i

Målet för 2023 bedöms uppnås

Tjänstepersoner och förtroendevalda har

utbildats om kommunens utökade ansvar för

det brottsförebyggande arbetet. Vidare har en

ny samverkansöverenskommelse med Polisen

undertecknats och en kartläggning av

Stenhammarskolan 7-9 genomförts.

Trygghetsarbetet i Flens centrum fortgår i

samverkan med omgivande aktörer. Som ett

led av detta har sommartorg arrangerats för

att öka tryggheten såväl som attraktiviteten

till platsen. Vidare har trygghetsvandringar

genomförts och är också planerade till hösten.

Kopplade indikatorer kan inte användas för

måluppföljning då mätning ej genomförs

längre. Istället har bedömning gjorts utifrån

de insatser som bidrar till att Flen ska vara en

trygg kommun att bo, leva och verka i.

Flens kommun verkar för en stimulerande

miljö med goda möjligheter till kultur-,

fritids- och besöksupplevelser

Målet för 2023 bedöms uppnås

Målarbete sker kopplat till Flens kommuns

Kulturplan 2022-2025 antagen av

kommunfullmäktige i mars 2022. De fyra

fokusområdena i planen är Främja kulturen av

och med barn och unga, Tillgängliga

mötesplater och möter för och med kultur,

Synliggöra kulturen och Synliggöra konsten.

Exempel på aktiviteter som genomförts under

2023 är konstutställningar på konstgalleriet i

Hälleforsnäs, Summercamp för 400 barn och

unga i ålder 8-12 och framträdande av

kulturskolans elever.

De indikatorerna som ska fånga upp

medborgarnas upplevelse av kultur respektive

fritidsaktiviteter i kommunen har inget nytt

värde sedan 2019 och kan därför inte

användas vid uppföljning av målet.

Måluppfyllelsen är istället baserat på ansvarig

nämnds rapportering.

Flens kommun är en attraktiv arbetsgivare

Målet för 2023 bedöms uppnås

Arbete med fokus på arbetsmiljö och

friskfaktorer inom ramen för kommunens

egna arbete med FriskaFlen pågår.

Grundutbildning inom arbetsmiljö för chefer

har också påbörjats i enlighet med planering.

Till hösten kommer LMS implementeras och

hälsosamtalen öka i frekvens. Vidare ska

utbildningen “Trygg i arbetet” påbörjas under

hösten.

ENPS, som visar hur anställda upplever sin

arbetsplats, har förbättrats i jämförelse med

samma period 2022. Värdet på HME, Hållbart

Medarbetarengagemang, visar en fullt

godkänd nivå. Det finns dock stora variationer

inom olika verksamheter trots att det på

kommunövergripande nivå är godkänd.

Attraktiv arbetsgivarindex visar bättre resultat

2022 jämfört med 2021.

Det är ett ständigt utvecklingsarbete som sker

kopplat till målet om att Flens kommun är en

attraktiv arbetsgivare. Under planperioden

har stora förflyttningar gjorts inom området

och bedöms därför uppnås med hänsyn till att

det även efter planperioden fortgår.

15



Flens kommun skapar bra möjligheter för

invånare att bidra till kommunens utveckling

Målet för 2023 bedöms uppnås

Kommunstyrelsens verksamheter har fört

dialog med byggderådsnätverket för att

utveckla kommunens arbete med

ortsutveckling. Det nya arbetssättet som

föreslagits ska utveckla dialogen och där

gemensamma prioriteringar kommer att ske.

Det pågår också en översyn gällande

kommunens synpunktshantering och

möjligheten att genomföra en

medborgarpanel ses över inom ramen för

målet.

Indikatorerna kopplade till målet kan inte

användas vid uppföljning då de saknar nya

värden vid tidpunkten för uppföljning.

Flens kommuns befolkning ska öka

Målet för 2023 bedöms inte uppnås

Kommunstyrelsen har under våren 2023

deltagit i en flytt- och boendestudie

genomförd av Kairos Future. Studien

resulterade i en huvudrapport och en

kommunspecifik rapport med

rekommendationer för Flens kommun.

Studien ska användas som underlag i flera

arbeten framöver som ska verka för

befolkningstillväxt. I ett första steg har

rekommendationer lyfts med i förslag till

Strategisk plan 2024-2027 och i

bostadsförsörjningsprogrammet som

omarbetas efter återremiss.

I juli 2023 var befolkningsmängden i Flens

kommun 15 898 vilket är en minskning med

418 personer från utgångsvärdet i november

2021. Målet bedöms inte uppnås under 2023.

UPPDRAG

Vård- och omsorgsnämnden i samverkan

med kommunstyrelsen får i uppdrag att

initiera ett samarbete under en provperiod

om två år, med en utomstående aktör till

exempel Ung Omsorg med syfte att inspirera

fler unga att välja en utbildning inom vård

och omsorg samt att möjliggöra samvaro

mellan generationer för att minska den

ofrivilliga ensamheten. Återrapportering och

finansieringsförslag sker under våren 2023.

Uppdraget bedöms inte genomföras under

2023

Vård-och omsorgsnämnden har inte påbörjat

uppdraget ännu vilket enligt förvaltningen

beror på att resurser har gått åt till arbetet

kopplat till uppdelningen av socialnämnden.

Kommunstyrelsen får i uppdrag att ihop med

kommunfullmäktiges presidium ta fram ett

förslag på en bättre hantering av inkomna

medborgarförslag

Uppdraget bedöms genomföras under 2023

Uppdraget är påbörjat och förväntas slutföras

under 2023.

Kommunstyrelsen får i uppdrag att påskynda

arbetet med ett särskilt boende i

Malmköping och återkomma under 2023

med förslag på plats och finansieringsform

för att säkerställa att boendet är igång senast

2026.

Uppdraget bedöms genomföras under 2023

I samband med kommunfullmäktiges beslut

2023-01-30 § 4 överlämnades uppdraget om

upphandling till Flens kommunfastigheter AB.

Uppdragets ärende kommer fortlöpa i enlighet

med kommunfullmäktiges beslut även efter

2023. Uppdraget bedöms genomfört.
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Kommunstyrelsen får i uppdrag att

undersöka kostnaden för att köra

beställningstrafik på kvällar och helger.

Återrapporteras under våren 2023.

Uppdraget bedöms genomföras under 2023

Uppdrag att utreda kostnad är skickat till

Region Sörmland via årets trafikbeställning.

Samhällsbyggnadsnämnden ges i uppdrag att

i samverkan med kommunstyrelsen

återuppta begreppet "ortsutveckling",

tydliggöra uppdrag och ansvar inom området

samt revitalisera arbetet.

Uppdraget bedöms uppnås under 2023

Kommunen har utsett representanter från de

olika berörda avdelningarna. Ortsutvecklingen

kommer framåt att ligga på

samhällsutvecklingsavdelningen med budget

hos avdelningen för teknik och utemiljö.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att snabba

på planprocesserna för Hyltinge strand och

Malmakvarn genom öppet

markanvisningsförfarande

Uppdraget bedöms delvis genomföras under

2023

Arbete med planprocessen för Malmakvarn

pågår. Avseende Ängstuberget har en

skredutredning påbörjats tillsammans med

Sörmland Vatten och Avfall AB. Processen

kring detaljplan har därför avstannat i väntan

på utredning. Hyltinge strand kommer inte ske

under 2023 då det finns utmaningar med

anslutningen till väg 55 i dialoger som skett

med Trafikverket.

Sedan uppdragets ställdes har förvaltningen

behövt komma tillbaka med en

prioriteringsordning (prioplan) för att

tydliggöra hur resurserna ska användas.

Huruvida planprocesserna “har snabbats på” i

enlighet med uppdraget är svårt att avgöra.

Arbete har genomförts kopplat till uppdraget

och bedöms därför delvis genomfört.

Samtliga nämnder och bolag år 2021-2023

ska lokaleffektivisera sina verksamheter

motsvarar 5 procent utifrån befintliga lokaler.

Uppdraget bedöms genomföras under 2023

I samband med årsredovisningen 2022

lämnades en bilaga av genomfört arbete

kopplat till uppdraget. Effektivisering av

nyttjande av lokaler är ett ständigt pågående

arbete som bedrivs i

lokalförsörjningsprocessen. Exempelvis har en

lokalbank upprättats som ett led att öka

användningen av de kommunalt ägda

lokalerna. Uppdraget anses genomfört under

2023 då det finns en etablerad styrgrupp för

ändamålet. Lokalförsörjningsprocessen fortgår

även efter år 2023.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att under

planperioden ta fram minst 200 byggklara

småhustomter i attraktiva lägen i hela

kommunen, exempelvis i Flens tätort,

Malmakvarn, Hyltinge strand och

Hasselbacken. Uppdraget ska kontinuerligt

återrapporteras till kommunstyrelsen.

Uppdraget bedöms delvis genomföras under

2023

En inventering av antalet framtagna och sålda

tomter i Flens kommun avses vara klart under

2023. Framtagandet av tomter i övrigt är

förknippat med arbetet med planprocessen

för Malmakvarn och Hyltinge Strand där ett

omtag i arbetet genomförts.

I Flens tätort har fokus legat på förstudie av

Blocket 4 och Gårdsjöstrand. Småhustomter i

Flen kommer att utvecklas i samband med en

översyn av fördjupningsplan Flen för tydligare

prioritering. För att få en bild av vilka

målgrupper som kommunen ska attrahera och

då kunna utgå från deras behov i planeringen

så har Flens kommun deltagit i en studie

rörande flytt och boende.
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Denna studie redovisades under juni och ska

ligga till grund för fortsatt arbete.

Vidare finns nu 14 detaljplanerade tomter i

Hälleforsnäs till försäljning. Uppdraget anses

delvis kunna uppnås utifrån ovanstående

arbete.
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Personalredovisning

Personalkostnader

Personalkostnaden för perioden januari-augusti

2023 motsvarar cirka 57 procent av kommunens

totala externa driftkostnader och är därmed

den enskilt största kommunala utgiftsposten.

Personalkostnaderna har ökat mot föregående

år vilket har flera orsaker. Delvis kan det

förklaras med den förändring av

semesterlöneskuld som bokförs varje månad.

Denna post varierar under året beroende på hur

mycket semester som de anställda har tagit ut

under perioden.

Belopp i mnkr
31/8

2019 2020 2021 2022 2023

Personalkostnader 480 484 478 502 531

Ändring från året
innan

5 % 1% 1% 0,5% 6%

Sjuklönekostnader 9 14 12 10 8

Personalkostnader per
nämnd mnkr

202108 202208 202308

Kommunstyrelse 28 28 30

Social- och
arbetsmarknadsnämnden
och Vård- och
omsorgsnämnd

253 275 293

Barn-, utbildnings- och
kulturnämnd

161 161 169

Samhällsbyggnadsnämnd 30 32 33

Övriga 6 6 6

Summa personal-
kostnader

478 502 531

Antal anställda

Mätperiod 31/8 2019 2020 2021 2022 2023

Totalt 1813 1705 1779 1817 1763

därav tillsvidare
anställda

1260 1241 1251 1231 1255

Tillsvidare
anställda
kvinnor

1015 985 975 964 977

Tillsvidare
anställda män

245 256 276 267 278

Tidsbegränsat
anställda

639 537 594 586 508

Tidsbegränsat
anställda
kvinnor

451 386 422 411 368

Tidsbegränsat
anställda män

188 151 172 175 140

Timavlönade 437 372 423 396 358

Timavlönade
kvinnor

296 262 294 274 254

Timavlönade
män

141 110 129 122 104

Antal
årsarbetare

1319 1298 1335 1334 1205

Årsarbetare
kvinnor

1052 1023 1040 1038 936

Årsarbetare
män

267 275 295 297 267

Kommunen har minskat antalet anställda totalt

samt ökat andelen tillsvidareanställda vilket är i

linje med att bli en mer attraktiv arbetsgivare.

Andelen timavlönade sjunker, vilket också är

enligt plan.
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Antal årsarbetare per
förvaltning

2021 2022 2023

Kommunlednings-
förvaltningen

69 68 166*

Socialförvaltningen 687 718 747

Barn-, utbildnings- och
kulturförvaltningen

510 478 441

Samhällsbyggnads-
förvaltningen

69 70

*Sedan 2023 är samhällsbyggnadsförvaltningen personal

organiserade i kommunledningsförvaltningens

Åldersfördelning

Tabellen visar medelåldern för män och kvinnor
Genomsni

tts- ålder

201908 202008 202108 202208 202308

Snittålder 47,2 47,0 46,9 46,3 46,8

Snittålder

kvinnor

47,6 47,3 47,4 46,7 47,3

Snittålder

män

45,9 46,0 45,0 44,9 45,3

Pensionsavgångar

Tabellen visar ett teoretiskt värde över

förväntade pensionsavgångar. Redovisningen

bygger på ett antagande om att anställda väljer

att gå i ålderspension vid 65 års ålder även om

den faktiska pensionsåldern oftast inträder

någon gång mellan 61 och 67 års ålder. Siffrorna

visar den generationsväxling som förväntas

inom en 5 respektive 10-års period.

Antal förväntade

pensionsavgångar

Inom

5 år

% av

tillsvidare

anställda

Inom

10 år

% av

tillsvidare

anställda

Totalt 157 12,7 % 348 28 %

Arbetsmiljö

Arbetsmiljöutbildningar i kommunen har bestått

av en grundutbildning för chefer och

skyddsombud. Fyra tillfällen är planerade totalt

för 2023 och hittills har två tillfällen genomförts,

samt ett tredje påbörjat.

Totalt anmälda arbetsskador och tillbud

Totalt rapporterades 300 arbetsskador och 462

stycken tillbud i systemet Stella. Antal

tillbudsanmälningar samt antal

arbetsskadeanmälningar har ökat.

Socialförvaltningen har 193 stycken anmälda

arbetsskador. Barn-, och utbildnings- och

kulturförvaltningen har 93 stycken. Övriga

förvaltningar har 14 anmälda arbetsskador.

Till och med 31 augusti har 63 rapporter om hot

och våld inkommit.
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Sjukfrånvaro

Sjukfrånvaron sjunker på totalen i Flens

kommun, och nu börjar vi kunna utläsa

effekter av satsningen kring Friska Flen och

arbetsmiljöarbetet generellt. Ett stort

arbete har inletts gällande att ta tag i

komplicerade rehabärenden vilket lett till

att flera ärenden avslutats samt att flera

återgår i arbete. Glädjande är också att

frånvaron sjunker hos både kvinnor och

män samt i alla åldrar.

Vi ser dock en ökning i långtidsfrånvaron,

både för män och kvinnor, och där planeras

insatser på verksamhetsnivå för hösten

2023 och våren 2024.

Sjukfrånvaron i procent av totalt arbetad tid

Tal i procent 2019
31/7

2020
31/7

2021
31/8

2022
31/8

2023

Totalt 7,6 9,2 8,5 8,3 7,8

Kvinnor 8,4 9,9 9,2 9,1 8,7

Män 4,5 6,4 6,0 5,5 4,9

≤29 år 5,7 8,0 7,1 8,8 8,9

30-49 år 8,4 8,9 7,6 7,6 7,0

≥50 år 7,4 9,7 9,6 8,9 8,3

Andel av
sjukfrånvaron ≥60
dagar

40,5 32,6 40,0 30,5 37,2

Andel av
sjukfrånvaron ≥60
dagar kvinnor

41,5 33,0 40,8 30,9 37,4

Andel av
sjukfrånvaron ≥60
dagar män

33,6 29,9 36,1 28,6 30,8
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God ekonomisk hushållning och

ekonomisk ställning samt förväntad

utveckling

Förväntad utveckling

Avseende kommunens utveckling fastställde

kommunfullmäktige en budget för 2023 och

plan för tre år framöver i november 2022.

Demografiska förändringar medför bland annat

ökande behov av platser i kommunens

äldreomsorg med ökade kostnader till följd.

Samtidigt förväntas antal barn och elever

minska de närmsta åren framåt vilket också

medför ökade kostnader beroende på det

omställningsarbete som krävs för att möta de

förändrade förutsättningarna.

Utöver de svårigheter kommunen har att

hantera till följd av kommunens demografiska

förändringar så påverkas Flen av det tuffa

ekonomiska läget i Sverige med hög inflation

och stora kostnadsökningar. Pensionskostnader

har exempelvis ökat kraftigt under året och

prognosen visar även på höga

pensionskostnader nästa år.

Belopp i mnkr Budget
2023

Prognos
2023

Plan
2024

Plan
2025

Plan
2026

Verksamhetens
nettokostnader

-1167 -1242 -1203 -1236 -1269

Avskrivningar -47 -31 -48 -52 -50

Verksamhetens
nettokostnad

-1213 -1273 -1251 -1288 -1269

Skatter och
utjämning

1221 1243 1260 1297 1328

Finansiella
kostnader och
intäkter

7 9 7 7 7

Resultat 15 -21 15 16 16

Utvärdering av god ekonomisk hushållning

Mål för god ekonomisk hushållning ur det

finansiella perspektivet

Kommunens resultat ska årligen uppgå till

minst 1,0 procent av skatteintäkter och

utjämning:

Prognostiserat resultat för 2023 visar på -20,6

miljoner kronor. Om det prognostiserade

resultatet uppnås kommer det finansiella målet

inte att nås.

Investeringsnivån ska inte överstiga 6 procent

av skatteintäkter och utjämningsbidrag.

Prognosen 2023 för kommunens investeringar

visar på 181,6 miljoner kronor vilket motsvarar

14,6 % av skatteintäkter och utjämningsbidrag.

Om kostnaderna följer denna prognos beräknas

målet inte vara uppnått vid årets slut.

Mål för god ekonomisk hushållning ur ett

verksamhetsperspektiv

Verksamheterna i Flens kommun ska vara

effektiva

Indikator

● Kommunens nettokostnad per invånare ska

öka mindre i procent än snittet för

kommungruppen den senaste 4-årsperioden.

Vid en uppföljning av indikatorn Kommunens

nettokostnad per invånare kan det konstateras

att mellan 2021 och 2022 har kommunens

nettokostnader minskat mot kommungruppen.

Över en 4-årsperiod är ökningen för Flens del

dock något större än kommungruppen.

Nämnderna har arbetat med effektiviseringar

vilket har gett ett visst resultat. Kommunens

invånare fortsätter dock att minska. Då

verksamhetsmålet avser en 4-årsperiod kan
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målet därmed inte anses bli uppnått även om

det uppnåddes vid jämförelse mellan 2021 och

2022. För 2023 finns ännu inga siffror att tillgå.

2019 2020 2021 2022

Flen

kr/invånare

63 176 67 218 70 000 73 444

Kommungrupp

kr/invånare

61 629 62 606 64 528 69 264

Flen % ökning mot

föregående år

-0,1 6,4 4,1 4,9

Kommungrupp %

ökning mot

föregående år

3,2 1,6 3,1 7,3

Flen % ökning 4-års

period

11,1 12,8 10,7 16,3

Kommungrupp %

ökning 4-årsperiod

27,5 25,1 8,1 12,4

Sammanvägd bedömning av målen för god

ekonomisk hushållning

Finansiella mål

Vid en sammanvägd bedömning av de

finansiella målen kan det konstateras att inget

av målen beräknas uppnås.

Verksamhetsmål

Mätningar visar på att kommunens

nettokostnader har ökat mer i procent jämfört

med kommungruppen under den senaste

4-årsperioden varpå målet därmed inte

beräknas bli uppnått.

Balanskravet

Belopp i mnkr 31/12 2021 2022 2023
prognos

Årets resultat enligt
resultaträkningen

27,9 34,0 -20,9

Reducering av samtliga
realisationsvinster

-2,6 -1,0 -1,9

Justering för
realisationsvinster enligt
undantagsmöjlighet

0,0 0,0 0,0

Justering för
realisationsförluster enligt
undantagsmöjlighet

0,0 0,0 0,0

Orealiserade förluster i
värdepapper

0,0 0,0 0,0

Justering för återföring av
orealiserade förluster i

värdepapper

0,0 0,0 0,0

Årets resultat efter
balanskravsjusteringar

25,3 33,0 -22,8

Reservering av medel till

resultatutjämningsreserv

0,0 0,0 0,0

Reservering av medel från
resultatutjämningsreserv

0,0 0,0 0,0

Balanskravsresultat 25,3 33,0 -22,8

Synnerliga skäl*(+/-) 0,0 0,0 0,0

Årets resultat (efter
justeringar av synnerliga skäl
och tidigare öronmärkningar)

25,3 33,0 -22,8

Kommunen har avsatt medel till en

resultatutjämningsreserv (RUR). Syftet med en

resultatutjämningsreserv är att kunna reservera

belopp från år med goda resultat för att nyttja

vid konjunkturnedgångar, då skatteutvecklingen

är svag. Reserven ska användas för att mildra

effekterna av lägre intäkter under enskilda år

som uppstått på grund av låg

skatteunderlagstillväxt. Det kommer att utredas

om kriterierna eller synnerliga skäl för att

utnyttja RUR kan föreligga 2023 med syfte att

täcka det negativa balanskravsresultatet då

stora svängningar skett i ekonomin på grund av

konjunkturläget.
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Resultatet

Resultat före extraordinära poster för Flens

kommun uppgår vid utgången av augusti månad

2023 till +0,4 mnkr (+55,4 mnkr samma period

2022).

Totala intäkter för perioden januari till augusti

2023 uppgick till 982,8 mnkr jämfört med 960,3

mnkr för samma period 2022, en ökning med

22,5 mnkr (2,3 %). Både skatteintäkter och

generella bidrag och utjämning har ökat medan

verksamhetens intäkter minskade jämfört med

motsvarande period 2022.

Totala kostnader för perioden januari till augusti

2023 är 982,3 mnkr jämfört med 905,0 mnkr för

samma period 2022, en ökning med 77,3 mnkr.

Vid utgången av 2023 bedöms resultatet bli

-20,9 miljoner kronor, en avvikelse mot

budgeterat resultat med -35,5 miljoner kronor.

Budgeterat resultat för 2023 är +14,7 miljoner

kronor. I prognosen har förutom

förvaltningarnas bedömningar av helårsutfallet,

även värdering gjorts av avskrivningar,

förändringen av pensionsskulden, skatteintäkter

och en kommunalekonomisk utjämning samt

finansiella kostnader och intäkter till årets slut.

För samtliga poster har bedömningen skett

utifrån senast kända förhållanden, prognoser

etc.

Skattenetto

De senaste fem åren har kommunens

skatteintäkter, generella bidrag och utjämning

vid delårsbokslut ökat med cirka 15 %. Från

januari till augusti 2023, jämfört med samma

period 2023, ökade skattenettot med 2,5 %,

vilket främst beror på ökade skatteintäkter.

Belopp i mnkr
31/8

2019 2020 2021 2022 2023

Kommunalskatt 461 467 472 498 512

LSS-utjämning 11 11 5 15 14

Generella
statsbidrag och
övrig utjämning

247 300 285 295 302

Skattenetto 719 778 763 808 828

Förändring 1,6 % 8,3 % -2% 6 % 2,5 %

Investeringar

För delårsperioden 2023 uppgår nettokostnaden

för investeringar till 29,0 mnkr (24,1 mnkr

2022). Den budgeterade nettokostnaden för

investeringar på helåret är 231,8 mnkr. Större

investeringar som gjorts under perioden är

utbyggnation av bredband samt investeringar

inom trafikområdet.

Prognosen för 2023 är 181,8 mnkr vilket

motsvarar cirka 78 % av investeringsbudgeten.

Översikt över de kommunala

bolagens resultat och ställning

Flens kommunkoncern består, utöver

kommunen, av fem helägda dotterbolag: Flens

Bostads AB (FBAB), Flens Kommunfastigheter

AB (FKAB), Flen Vatten och Avfall AB (FVAAB),

Framtidsbruket AB samt Unikabruket AB.

Utöver de helägda bolagen har kommunen ett

fåtal aktier i ett antal organisationer. Dessa ingår

inte i koncernens sammanställda redovisning,

som lämnas vid utgången av 2023, då

kommunen inte har något väsentligt inflytande i

dem.

Här redovisas en översiktlig sammanfattning per

bolag för perioden januari till augusti 2023.

Flens Bostads AB

Anställda 2023 (2022) 28(28)
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Balansomslutning

2023-08-31 (2022-08-31)

524,0 mnkr (508,3 mnkr)

Resultat 2023-08-31

(2022-08-31)

1,8 mnkr (8,4 mnkr)

Soliditet 2023-08-31

(2022-08-31)

17,7 procent (19,4 procent)

Bolagets vision är, "Flens Bostads AB, som ägare

och förvaltare med en självständig ekonomi, ska

vara ett flexibelt och framtidsinriktat företag

som kan rekommenderas till andra såväl

hyresgäster, brukare, anställda och ägaren."

FBAB har ett avkastningskrav som anger att det

långsiktiga direktavkastningskravet på

verksamhetens fastighetskapital ska vara 6,5 %

utifrån en normaliserad underhållsnivå på 110

kr/kvadratmeter samt att verksamhetens

soliditet ska långsiktigt vara 20 %. Enligt

ägardirektivet ska avkastningen enligt ovan

återinvesteras i bolagets fastigheter och

användas till underhåll eller övriga investeringar

eller nybyggnation.

Vakansgraden när det gäller lägenheter är

fortsatt på en låg nivå. Den 31 augusti 2023 låg

vakansgraden på 5,9 % (2022-08-31: 4,6 %)

Periodens resultat per 2023-08-31 uppgår till

1,8 miljoner kronor vilket är 6,6 miljoner lägre

än föregående år, samma period. Den främsta

anledningen är kraftigt stigande ränte- och

energikostnader, som inte täcks av en

hyreshöjning med 4,5 % från 2023-03-01. Det

ekonomiska avkastningskravet i ägardirektivet

kan anses vara uppfyllt.

Flens Kommunfastigheter AB

Anställda 2023 (2022) 38 (38)

Balansomslutning

2023-08-31 (2022-08-31)

936,7 mnkr (868,3 mnkr)

Resultat 2023-08-31

(2022-08-31)

3,0 mnkr (3,5 mnkr)

Soliditet 2023-08-31

(2022-08-31)

6,3 procent (7,1 procent)

Bolaget bildades i november 2010 och

förvärvade i slutet av 2010 en betydande del av

kommunens verksamhetsfastigheter. Den 1

oktober 2015 förvärvade bolaget även

kommunens omsorgsfastigheter. FKAB:s

fastighetsbestånd består huvudsakligen av

förskolor, skolor, omsorgsboenden och

idrottsanläggningar samt några övriga

fastigheter för kommunens verksamhet.

Bolagets huvudsakliga uppgift är att tillgodose

Flens kommuns verksamheter med effektivt

utformade och ändamålsenliga lokaler i egna

fastigheter eller genom inhyrda lokaler. Bolaget

ska anpassa fastighetsbeståndet till kommunens

långsiktiga lokalbehov. Bolaget erbjuder

dessutom fastighetsrelaterade tilläggstjänster

som exempelvis lokalvård och vaktmästeri, samt

har i uppdrag av kommunen att förvalta och

administrera de kommunala

verksamhetslokalerna.

Resultatet före skatt för januari till augusti 2023

uppgår till 3,0 miljoner kronor (2022-08-31: 3,5

miljoner kronor).

Flen Vatten och Avfall AB

Anställda 2023 (2022) 0 (0)

Balansomslutning 2023-08-31

(2022-08-31)

451,3 mnkr (424,7 mnkr)

Resultat före skatt

2023-08-31 (2022-08-31)

1,1 mnkr (-0,5 mnkr)

Soliditet 2023-08-31

(2022-08-31)

0,4 procent (0,3 procent)

Flen Vatten och Avfall AB (FVAAB) äger 33

procent av driftbolaget Sörmland Vatten och

Avfall AB samt äger de allmänna vatten- och

avloppsanläggningarna och är huvudman för

VA-anläggningarna i Flens kommun.

Syftet är att genom bolaget driva och utveckla

kommunens dricksvattenförsörjning och

avloppshantering samt renhållning så att

användarnas behov tillgodoses. Driften ska ske

på sådant sätt att bolaget bidrar till en
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långsiktigt hållbar samhällsutveckling.

Verksamheten är helt avgiftsfinansierad och

baseras på självkostnadsprincipen.

Omsättningen för januari till och med augusti

2023 uppgick till 61,9 miljoner kronor, (samma

period 2022: 55,1 miljoner kronor) och

resultatet efter finansiella poster uppgick till 1,1

miljoner kronor. (2022: -0,5 miljoner kronor).

Bolaget bedömer att såväl lånebehovet de

närmaste åren till följd av omfattande

investeringar som räntekostnaderna på grund av

omvärldsläget ökar. Avgifterna för både VA och

renhållning föreslås höjas inför 2024.

Framtidsbruket AB

Anställda 2023 (2022) 0 (0)

Balansomslutning 2023-08-31

(2022-12-31)

16,9 mnkr (15,4 mnkr)

Resultat 2023-08-31

(2022-08-31)

-4,5 mnkr (-0,6 mnkr)

Soliditet 2023-08-31

(2022-08-31)

88 procent (40,9 procent)

Syftet med Framtidsbruket AB är att skapa

förutsättningar för fortsatt utveckling av

Hälleforsnäs bruksområde och därmed hela

Hälleforsnäs genom att förvärva, utveckla och

förvalta lokaler på området med inriktning på

handel, småindustri och kulturaktiviteter. Målet

är att finna en långsiktig ägare till området.

Bolaget räknar med att göra ett resultat på cirka

-7 miljoner kronor på helåret 2023.

Unikabruket AB

Anställda 2023 (2022) 0 (0)

Balansomslutning 2023-08-31

(2022-08-31)

54,4 mnkr (45,8 mnkr)

Resultat 2023-08-31

(2022-08-31)

-0,2 mnkr (-0,3 mnkr)

Soliditet 2023-08-31

(2022-08-31)

24 procent (11 procent)

Unikabruket AB har till föremål för sin

verksamhet att förvalta lokalobjekt med helt

eller delvis kommunalt engagemang avseende

uthyrning till näringsliv och därmed förenlig

verksamhet. Bolaget har inga anställda utan

samordning sker med Framtidsbruket AB, som

äger övriga delar av bruksområdet i

Hälleforsnäs. Bolaget äger endast en fastighet,

Hällefors Bruk 1:124.

Från och med 2022-04-19 hyrs cirka 730 kvm ut

till ett produktionskök för Flens kommuns

Måltidsservice. Vidare hyrs 500 kvm yta ut till

ett gym samt Pizzeria Femhundra grader.

Ytterligare c 1 000 kvm hyra ut till lager-, butiks-,

och kontorsändamål till olika företag.

Bolaget lämnar en resultatprognos på helåret

2023 på ett mindre överskott, men stigande

räntor och tilltagande inflation är

huvudanledningarna till ett svagt resultat trots

ökade intäkter i bolaget.
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Ekonomisk redovisning

Resultaträkning

Belopp i mnkr Not 2023-08-31 2022-12-31 2022-08-31 Budget
2023

Prognos
2023

Avvikelse*

Verksamhetens intäkter 137,3 228,5 143,0 270,6 270,6 0,0

Jämförelsestörande
intäkter

1,9 1,5 0,8 0,0 0,0 0,0

Verksamhetens
kostnader

-946,2 -1 369,3 -876,7 -1 436,4 -1 512,6 -76,2

Avskrivningar -20,9 -39,6 -23,7 -47,21 -31,4 15,9

Verksamhetens
nettokostnader

-827,9 -1 179,4 -756,6 -1 213,0 -1 273,4 -60,4

Skatteintäkter 512,3 744,7 497,5 753,8 768,4 14,6

Generella bidrag och
utjämning

316,5 462,5 310,9 467,0 474,7 7,7

Finansiella intäkter 14,8 12,1 8,2 6,8 9,4 2,6

Finansiella kostnader -15,2 -6,0 -4,5 0,0 0,0 0,0

Bokslutsdispositioner 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Resultat efter finansiella
poster

0,4 33,9 55,4 14,7 -20,9 -35,5

Skatt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Extraordinära poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Periodens resultat 0,4 33,9 55,4 14,7 -20,9 -35,5

*prognos 2023 minus budget 2023
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Balansräkning

Belopp i mnkr Not 2023-08-31 2022-12-31 2022-08-31

TILLGÅNGAR

Anläggningstillgångar

Immateriella anläggningstillgångar 4,0 7,9 9,8

Materiella anläggningstillgångar 334,1 322,1 310,1

Mark, byggnader, tekniska anläggningar 227,4 236,2 219,6

Pågående arbeten 56,7 32,3 40,9

Maskiner, fordon, inventarier 48,6 52,5 48,2

Övriga materiella anläggningar 1,4 1,4 1,4

Finansiella anläggningstillgångar 123,1 122,0 102,7

Summa anläggningstillgångar 461,2 452,1 422,6

Omsättningstillgångar

Förråd m.m. 0,0 0,0 0,0

Exploateringsmark 8,6 8,6 6,6

Fordringar 141,4 211,6 138,1

Kassa och bank 251,9 211,6 206,8

Summa omsättningstillgångar 402,0 442,08 351,4

SUMMA TILLGÅNGAR 863,2 894,1 774,0
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EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH
SKULDER

2023-08-31 2022-12-31 2022-08-31

Eget kapital

Ingående eget kapital 333,8 299,9 299,9

Direkt mot eget kapital 0,0 0,0 0,0

Årets resultat 0,4 34,0 55,4

Summa eget kapital 334,2 333,8 355,3

Avsättningar

Avsättningar för pensioner och liknande
förpliktelser

184,7 153,4 151,9

Övriga avsättningar 19,1 20,7 21,3

Summa avsättningar 203,8 174,2 173,2

Skulder

Långfristiga skulder 4,1 4,4 4,5

Kortfristiga skulder 321,1 381,6 241,0

Summa skulder 325,2 386,0 245,5

SUMMA EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR
OCH SKULDER

863,2 894,19 774,0

Ansvarsförbindelser

Pensionsförpliktelser som inte har tagits upp
bland skulder eller avsättningar

64,9 63,4 75,1

Borgens- och övriga ansvarsförbindelser 1 572,0 1 510,4 1 518,0

Leasing- och hyresåtagande 28,8 29,0 29,0
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Noter kommunen

Not 1 Redovisningsprinciper

Rapporten är upprättad i enlighet med lagen

om kommunal redovisning och

rekommendationer från Rådet för kommunal

redovisning. Samma redovisningsprinciper

och beräkningsmetoder har använts i

delårsrapporten som i den senaste

årsredovisningen.

Intäkter redovisas i den omfattning det är

sannolikt att de ekonomiska tillgångarna

kommer att tillgodogöras kommunen och

intäkterna kan beräknas på ett tillförlitligt

sätt.

Fordringar har upptagits till de belopp

varmed de beräknas inflyta.

Tillgångar och skulder har upptagits till

anskaffningsvärde där inget annat anges.

Periodiseringar av inkomster och utgifter har

skett enligt god redovisningssed.

Nedan lämnas kommentarer till de

redovisningsprinciper kommunen använt

samt avvikelser jämfört med lagstiftning och

rekommendationer.

Anläggningstillgångar

Som investeringsutgift räknas anskaffningar

med en varaktighet på minst tre år och med

ett anskaffningsvärde om minst 25 000 kr.

Under året har större investeringar bestående

av komponenter aktiverats som separata

enheter med separat avskrivningstid.

Anläggningstillgångar upptas i

balansräkningen till anskaffningsvärdet med

avdrag för planenliga avskrivningar samt

nedskrivningar. De investeringsinkomster

som avser anslutningsavgifter redovisas som

skuld och upplöses i samma takt som

investeringen skrivs av.

Korttidsinventarier, det vill säga, inventarier

som antas ha en livslängd om högst tre år

eller har ett värde som understiger 25 tkr har

kostnadsförts direkt vid anskaffning.

Nedlagda kostnader vid pågående projekt

redovisas som pågående arbeten till dess att

de tas i bruk.

Avskrivningstider

Verksamhetsfastigheter 10-50 år

Hyresfastigheter 10-33 år

Gator och vägar 20-33 år

Maskiner och inventarier 5-10 år

Fordon 3-20 år

Datorer kostnadsförs direkt

Mark skrivs ej av

Konst skrivs ej av

Exploateringar

Utgifter för exploatering redovisas som

omsättningstillgång. Med exploatering avses

iordningställande av mark för arbets- och

bostadsområden som kommunen beräknar

sälja.

Försäljning redovisas mot resultaträkningen

tillsammans med matchande kostnader när

äganderätten övergår till köparen.

Utgifter för tillgångar avsedda för

stadigvarande bruk som ska kvarstå i

kommunens ägo redovisas som

anläggningstillgång.

Jämförelsestörande och extraordinära poster

(RKR 3.1)

Jämförelsestörande poster särredovisas när

dessa förekommer i not till respektive post i

resultaträkningen och/eller i

kassaflödesrapporten.

Som jämförelsestörande betraktas poster

som är sällan förekommande och överstiger

10 mnkr. Dessutom redovisas alltid

kommunens realisationsvinster vid
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fastighetsförsäljningar samt kostnader och

intäkter för tomtförsäljning i samband med

markexploatering som jämförelsestörande.

Skatteintäkter (RKR 4.2)

Den preliminära slutavräkningen för

skatteintäkter baseras på Sveriges Kommuner

och Regioners (SKR:s) augustiprognos i

enlighet med rekommendation RKR 4.2.

Övriga intäkter

Investeringsbidrag har tagits upp som en

långfristig skuld och periodiseras över

anläggningens nyttjandeperiod.

Kassa och bank

Hela behållningen på koncernkontot i

kommunens balansräkning redovisas i Kassa

och bank. Ställningen på respektive bolags

konto redovisas som kortfristig skuld eller

fordran.

Pensioner (RKR 2.2, 7.1, 10.2, 17.2)

Förpliktelser för pensionsåtaganden för

anställda i kommunen är beräknade enligt

Sveriges Kommuner och Regioners

beräkningsmodell, RIPS17.

Pensioner redovisas enligt blandmodellen

vilket innebär att pensioner inklusive

löneskatt intjänade till och med 31 december

1997 behandlas som ansvarsförbindelse.

Pensionsåtaganden avseende det individuella

valet, och som intjänats under perioden, har

kostnadsförts och redovisats som kortfristig

skuld. Det gäller även den särskilda

löneskatten för den individuella delen.

Åtaganden för visstids- eller särskild

ålderspension samt intjänad pension på

löneandelar över 7,5 basbelopp har

kostnadsförts under perioden samt redovisats

som avsättning i balansräkningen.

Vid årsskiftet 2015/2016 gjordes en

inbetalning till KPA gällande en

försäkringslösning för pensioner som tidigare

redovisats som ansvarsförbindelse: de

pensioner som tjänats in för 1998.

Semesterlöneskulden

Semesterlöneskulden avser ej uttagna

semesterdagar vid periodens slut.

Tillsammans med okompenserad övertid och

därpå upplupen arbetsgivaravgift redovisas

de som en kortfristig skuld och belastar

resultatet det år de intjänas. Under året har

förändring av semesterlöneskulden

redovisats löpande månadsvis motsvarande

periodens intjänande och uttag av

semesterdagar.

Leasing- och hyresavtal

(RKR 13.2)

Flens kommun har för närvarande bara

operationella leasingavtal och dessa bokförs

inte som tillgång utan som kostnad på

resultatet.
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Driftredovisning

Nämnd
Belopp i mnkr

Intäkter
Jan-Aug

2023

Kostnader
Jan-Aug

2023

Netto
Jan-Aug

2023

Netto
Jan-Aug

2022

Budget
Jan-Dec

2023

Prognos
Jan-Dec

2023

Prognos
Avvikelse

2023

Kommunfullmäktige 0,0 -1,8 -1,8 -1,7 -3,0 -2,4 0,6

Kommunstyrelse 6,7 -79,7 -73,0 -65,0 -111,0 -109,9 1,1

Revision 0,0 -0,4 -0,4 -0,6 -1,1 -1,1 0,0

Överförmyndare 3,7 -6,2 -2,5 -2,5 -4,2 -4,0 0,2

Valnämnd/Jävsnämnd 0,0 -0,1 -0,1 0,4 -0,4 -0,1 0,3

Barn-, utbildnings- och
kulturnämnd

70,9 -369,0 -298,1 -281,9 -450,1 -452,0 -1,9

Social- och
arbetsmarknadsnämnd

18,8 -112,3 -93,5 -94,6 -136,4 -144,2 -7,8

Vård- och omsorgsnämnd 45,8 -317,3 -271,5 -240,5 -376,8 -411,8 -35,0

Samhällsbyggnadsnämnd 15,2 -70,8 -55,5 -54,1 -82,9 -83,6 -0,7

Summa nämnder 161,1 -957,6 -796,5 -733,4 -1 165,7 -1 208,8 -43,1

Finansförvaltningen
Belopp i mnkr

Intäkter
Jan-Aug

2023

Kostnader
Jan-Aug

2023

Netto
Jan-Aug

2023

Netto
Jan-Aug

2022

Budget
Jan-Dec

2023

Prognos
Jan-Dec

2023

Prognos
Avvikelse

2023

Finans övergripande 7,0 0,0 7,0 7,3 0,0 7,0 7,0

Pensioner 46,3 -87,2 –40,9 -13,8 -32,6 -49,2 -16,6

Personalomkostnader 0,1 -5,7 -5,6 5,3 3,0 -8,5 -11,6

Kalkylerad kapitalkostnad 23,3 0,0 23,3 25,6 40,0 35,0 5,0

Skatt 512,3 0,0 512,3 497,5 753,8 768,4 14,6

Statliga utjämningsbidrag 316,5 0,0 316,5 298,3 467,0 474,7 7,7

Ränta 6,3 0,0 6,3 5,4 6,8 9,4 2,6

Avskrivningar enligt plan 0,0 -20,9 -20,9 -23,4 -40,0 -31,4 8,6

Semesterlöneskuld 0,0 0,0 0,0 0,0 -17,0 -17,0 0,0

Öronmärkt reserv 0,1 -1,1 -1,0 0,0 -0,6 -0,2 0,4

Summa finansförvaltning 910,9 -114,0 796,9 802,2 1 180,4 1 188,0 7,6

Summa totalt 1 072,0 -1 071,6 0,4 68,8 14,7 -20,9 -35,5
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Investeringsredovisning

Belopp i mnkr Intäkter
Jan-aug

2023

Kostnader
Jan-aug

2023

Netto
Jan-aug

2023

Budget
Jan-dec

2023

Prognos
Jan-dec

2023

Prognos
Avvikelse

2023

Kommunstyrelse 0,4 -10,4 -10,0 -145,6 -131,1 14,5

Barn-, utbildnings- och kulturnämnd 0,0 -0,7 -0,7 -3,4 -2,5 0,9

Vård- och omsorgsnämnd 0,0 -2,6 -2,6 -21,9 -6,3 15,6

Social- och arbetsmarknadsnämnd 0,0 0,0 0,0 -1,0 0,0 1,0

Samhällsbyggnadsnämnd 0,4 -16,0 -15,6 -59,9 -41,9 18,0

Summa investeringar 0,8 -29,7 -29,0 -231,8 -181,8 50,0
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Ord och begrepp

Anläggningstillgång Tillgångar för stadigvarande bruk som fastigheter, maskiner,
inventarier m.m.

Avskrivning Planmässig värdeminskning av en anläggningstillgång
på grund av ålder och förslitning.

Balanskravsresultat Är årets resultat när hänsyn tagits till reavinster och täckning
av tidigare års underskott. Detta resultat ska vara minst noll
för att kommunen ska leva upp till ekonomi i balans.

Balansräkning Redovisar den ekonomiska ställningen, tillgångar och skulder
samt eget kapital vid räkenskapsårets slut.

Budget Plan över framtida planerade ekonomiska och
verksamhetsmässiga händelser under en bestämd
tidsperiod.

Eget kapital Ingående eget kapital från föregående år och årets resultat
eller skillnaden mellan tillgångar och skulder.

Extraordinära poster Kostnader och intäkter av väsentliga belopp som härrör från
verksamheter som klart saknar samband med ordinarie
verksamhet och som inträffar oregelbundet.

Finansiella kostnader Bl.a. kostnadsräntor på lån och ränteintäkter på gjorda
placeringar och intäkter

Finansnetto Skillnaden mellan finansiella kostnader och intäkter.

God ekonomisk hushållning Att verksamheten bedrivs så effektivt och ändamålsenligt
som möjligt

God redovisningssed När det är vanligt att en redovisningsfråga hanteras på
samma sätt av flertalet redovisningsskyldiga blir
redovisningssättet god sed.

Internränta Kalkylmässig ränta för det kapital som nyttjas för ett visst
ändamål.

Kassaflödesanalys Visar in- och utflöde av likvida medel (hur investeringarna
finansierats samt hur rörelsekapitalet förändrats).

Kapitalkostnad Internränta och avskrivningar som en verksamhet belastas
med för de investeringsmedel de tagit i anspråk.
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Kommunalekonomisk utjämning Den kommunalekonomiska utjämningen indelas i fem olika
delar, inkomstutjämning, kostnadsutjämning, strukturbidrag,
införandebidrag och regleringsbidrag/avgift. Syftet är att
samtliga kommuner i landet ska kunna bedriva verksamhet
med så lika förutsättningar som möjligt oberoende av
struktur och skatteunderlag.

Kortfristiga fordringar Fordringar som förfaller till betalning inom ett år från
balansdagen

Kortfristiga skulder Skulder som ska betalas inom ett år.

Likviditet Betalningsberedskap på kort sikt.

Långfristiga fordringar Fordringar som ska betalas senare än ett år från balansdagen

Långfristiga skulder Den del av skulderna som inte ska betalas inom ett år.

Omsättningstillgång Tillgångar man kan omsätta inom ett år dvs. kassa, bank,
kortfristiga placeringar, kortfristiga fordringar och förråd.

Ramar Beviljade nettokostnader (kostnader minus intäkter)
respektive nämnd att utföra verksamhet i enlighet med mål
och uppdrag i budget.

Resultaträkning Visar kommunens totala kostnader och totala intäkter samt
årets resultat.

Rörelsekapital Skillnaden mellan omsättningstillgångar och kortfristiga
skulder.

Skatteintäkter Kommunalskatten inkl. slutavräkningarna.

Soliditet Andelen eget kapital av det totala kapitalet, visar graden av
tillgångarna.

Utjämning Kommunalekonomisk utjämning och LSS-utjämning.

Periodens resultat Periodens intäkter minus kostnader.
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Bilaga 1 - Indikatorer
I detta kapitel finns de indikatorer som fastställts för att underlätta bedömningen av

måluppfyllelsen. I tabellen redovisas utgångsvärde för Flens kommun och riket, senaste värde för

Flens kommun och riket, trendpil som visar utvecklingen sedan utgångsvärde för Flens kommun samt

önskvärt värde vid planperiodens slut.

Strategiskt område 1, Med sikte på en hållbar framtid i samverkan med omvärlden

Indikator Utgångsvärde Utveckling (senaste värde) Mål

Flen Riket Flen Riket Trend -
förändring
av värde
(Flen)

Flen 2023

Andel egenproducerad förnybar el i
relation till total förbrukning (%)

Källa: Egen mätning (FBAB)

2,8 %

(2019)

- 3,75%

(2022)

- ↑ Öka

Andel egenproducerad förnybar el i
relation till total förbrukning (%)

Källa: Egen mätning (FKAB)

0,0 %

(2019)

- 0,7 %

(2023)

- ↑ Öka

Andel av kommunkoncernens bilar som
drivs av förnyelsebara drivmedel enligt
upphandlingsmyndighetens definition
(%).

Källa: Egen mätning

11

(2018)

- 14 (2019)

Definition

uppdaterad

under

planperioden,

- → 50

Antalet allmänna/publika
elbilsladdplatser inom Flens kommun

5

(2019)

- 6

(2023)

- ↑ 10

Kommunkoncernens energiprestanda
(energiförbrukning kWh/m2) (FBAB)

152,38

kWh/m2

(2018)

- 122,1

(2022)

- ↓ Minska

Kommunkoncernens energiprestanda
(energiförbrukning kWh/m2) (FKAB)

179,98

(2018)

- 180*

uppskattning

av helår

utifrån 6

månaders

förbrukning

(2023)

- → Minska

Andel (%) matavfall som behandlas
biologiskt så att biogas produceras och
växtnäringen tas tillvara på produktiv
åkermark.

Källa: Sörmland Vatten och Avfall AB:s
verksamhet, mäts vartannat år

54

(2016)

38

(2015)

58

(2023)

- ↑ Öka

Matsvinn (serveringssvinn +
tallrikssvinn), gram/portion i
kommunens måltidsverksamhet för
förskola, skola och äldreomsorg.

Källa: Egen mätning (Skola)

58

(2018)

- 48

(2023)

- ↓ Minska
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Matsvinn (serveringssvinn +
tallrikssvinn), gram/portion i
kommunens måltidsverksamhet för
förskola, skola och äldreomsorg.

Källa: Egen mätning (förskola)

59

(2018)

- 40

(2023)

- ↓ Minska

Matsvinn (serveringssvinn +
tallrikssvinn), gram/portion i
kommunens måltidsverksamhet för
förskola, skola och äldreomsorg.

Källa: Egen mätning (Äldreomsorg)

140

(2022)

- 146

(2023)

- ↑ Minska

Ekologiska livsmedel i kommunens
verksamhet (andel %)
Källa:

40

(2018)

- 42

(2021)

- ↑ 50

Antal naturskyddade områden i
kommunen.

Källa: SCB

50

(2017)

- 56

(2022)

- ↑ 53

Antal sjöar och vattendrag i kommunen
med otillfredsställande ekologisk status

Källa: VISS (Länsstyrelsen)

7

(2017)

- 9

(2023)

- ↑ Minska

Medborgarnas bedömning av
kommunikationerna i kommunen, index
skala 1-100.

Källa: KOLADA

54

(2017)

61

(2017)

52

(2019)

- ↓ 65

Tillgång till, eller absolut närhet till,
bredband med minst 100 Mbit/s
hastighet, andel (%) (Befolkning/hushåll)

Källa: PTS

72

(2017)

87

(2017)

96

(2022)

98

(2022)
↑ 100

Tillgång till, eller absolut närhet till,
bredband med minst 100 Mbit/s
hastighet, andel (%) (Arbetsställen)

Källa: PTS

45

(2017)

79

(2017)

94

(2022)

96

(2022)
↑ 100

Skolans kontakt med det lokala
näringslivet, skala 1-6

Källa: Svenskt Näringsliv

2,8

(2020)

2,9

(2020)

2,5

(2022)

2,9

(2022)
↓ Öka
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Strategiskt område 2, Hög sysselsättning och ett mångsidigt näringsliv

Indikator Utgångsvärde Utveckling (senaste värde) Mål

Flen Riket Flen Riket Trend -
förändring
av värde
(Flen)

Flen 2023

Företagsklimat – totalt, Nöjd Kund-Index
(NKI). Företagarnas bedömning av
kommunens service, index skala 1-100.

Källa: KOLADA

67
(2017)

72 80

(2023)

– ↑ 77

Företagsklimat - Företagarnas
bedömning av företagsklimatet i
kommunen (skala 1-6)

Källa: Svenskt Näringsliv

3,5
(2018)

3,4
(2018)

3,0

(2023)

3,4

(2022)
↓ 3,7

Nyregistrerade företag i kommunen,
antal/1000 invånare.

Källa: KOLADA

4
(2017)

5
(2017)

3,7

(2022)

7,0

(2022)
↓ 7

Antal registrerade företag aktiva i Flens
kommun.

Källa: Business Update System

1324
(2018-08-03)

– 1 624

(2023-06-30)

– ↑ Öka

Förvärvsarbetande invånare 20-64 år,
andel (%).

Källa: KOLADA

70
(2016)

79
(2016)

73

(2021)

80

(2021)
↑ 77

Vuxna biståndsmottagare med mycket
långvarigt ekonomiskt bistånd (minst 27
månader under en period av tre år med
uppehåll högst 2 månader i rad), andel %
av vuxna biståndsmottagare.

Källa: KOLADA

17
(2016)

23
(2016)

24

(2021)

27

(2021)
↑ 13

Nettokostnad ekonomiskt bistånd,
kr/invånare.

Källa: KOLADA

2 040
(2017)

1 290
(2017)

2 871

(2022)

1 327

(2022)
↑ Minska med

50 %

Arbetslöshet 16-24 år, andel (%) av
registerbaserad arbetskraft.*

Källa: Arbetsförmedlingen SCB RAMS

15,9
(2019)

8,1
(2019)

20,2

(2020)

9,6

(2020)
↑ Minska
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Strategiskt område 3, Höjd utbildningsnivå och livslångt lärande

Indikator Utgångsvärde Utveckling (senaste värde) Mål

Flen Riket Flen Riket Trend -
förändring
av värde
(Flen)

Flen 2023

Förskollärartäthet, antal barn/lärare med
förskollärarlegitimation, kommunal regi

Källa: KOLADA

16,0
(2018)

12,0
(2018)

11,7

(2022)

11,6

(2022)
↓ Minska

Föräldrar som upplever att sitt barn
känner sig tryggt i förskolan (kommunala
verksamheter). Andel "stämmer helt och
hållet" %.

Källa: Egen mätning

77 %
(VT 2019)

– 77%

(2022)

– → Öka

Nationella prov åk 3, hemkommun.
Andel (%) elever som klarat
alla delprov för ämnesprovet i
matematik (MA)

Källa: KOLADA

46
(2017)

67
(2017)

53

(2022)

66

(2022)
↑ 100

Nationella prov åk 3, hemkommun.
Andel (%) elever som klarat
alla delprov för ämnesprovet i
svenska och svenska som andraspråk
(SV)

Källa: KOLADA

61
(2017)

76
(2017)

56

(2022)

70

(2022)
↓ 100

Andel elever i åk 6 med lägst betyget E i
följande ämnen), andel (%)
hemkommun:
Engelska

Källa: KOLADA

75
(2017)

88
(2017)

81

(2022)

91

(2022)
↑ 100

Andel elever i åk 6 med lägst betyget E i
följande ämnen), andel (%)
hemkommun:
Matematik

Källa: KOLADA

84
(2017)

89
(2017)

75

(2022)

88

(2022)
↓ 100

Andel elever i åk 6 med lägst betyget E i
följande ämnen), andel (%)
hemkommun:
Svenska inklusive Svenska som
andraspråk

Källa: KOLADA

76
(2017)

90
(2017)

74

(2022)

88

(2022)
↓ 100

Elever i åk. 9 som uppnått
kunskapskraven i alla ämnen
hemkommun, andel (%).

Källa: KOLADA

67
(2017)

74
(2017)

70

(2022)

75

(2022)
↑ 100
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Genomsnittligt meritvärde åk 9 (17
ämnen), hemkommun.

Källa: KOLADA

208
(2017)

220
(2017)

218

(2022)

230

(2022)
↑ 250

Elever som känner sig trygga i skolan, åk
9. Kommunala verksamheter. Andel
“stämmer helt och hållet” (%).

Källa: Skolinspektionen och egen
mätning

47
(VT 2018)

– 43

(VT 2021)

– ↓ 100

Elever som känner sig trygga på
fritidshem, kommunala verksamheter.
Andel “stämmer helt och hållet” (%).

Källa: Egen mätning

75
(HT 2017)

– 73

(HT 2020)

– ↓ 100

Gymnasieelever med examen inom 3 år,
hemkommun, andel (%).

Källa: KOLADA

60
(2017)

66
(2017)

60

(2022)

69

(2022)
↓ 80

Gymnasieelever på
högskoleförberedande program som
uppnått grundläggande behörighet till
universitet och högskola inom 3 år,
hemkommun, andel (%).

Källa: KOLADA

83
(2017)

77
(2017)

72

(2022)

81

(2022
↓ 95

Andel folkbokförda i kommunen, 20-64
år, som har 2-årig gymnasieutbildning
eller högre.

Källa: MONA-Supercross Databas

76,7
(2017)

– 78

(2021)

– ↑ Öka

Elever på SFI som klarat minst två kurser,
av nybörjare två år tidigare , andel (%).

Källa: KOLADA

27
(2017)

47
(2017)

50

(2022)

34

(2022)
↑ 50

Antal elever som har deltagit i och drivit
företag genom Ung företagsamhet i
Flens kommuns skolor under året

Källa: Egen mätning

4 (läsåret
2017/2018)

– 4 (läsåret

2022/2023)

– → Öka
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Strategiskt område 4, Attraktiv och trygg kommun

Indikator Utgångsvärde Utveckling (senaste värde) Mål

Flen Riket Flen Riket Trend -
förändring
av värde
(Flen)

Flen 2023

Färdigställda bostäder i flerfamiljshus
under året, antal/
1 000 inv.

Källa: KOLADA

0,0
(2018)

4,2
(2018)

0,0

(2022)

3,9

(2022)
→ Öka

Färdigställda bostäder i småhus under
året, antal/ 1 000 inv.

Källa: KOLADA

0,2
(2018)

1,2
(2018)

1,4

(2023)

1,2

(2023)
↑ Öka

Planberedskap för nya bostäder som kan
byggas med stöd av alla gällande
detaljplaner den 31/12, antal/1 000 inv.

Källa: KOLADA

118,6
(2017)

– 45,5

(2019)

– ↓ Bibehålla

Medborgarnas bedömning av tryggheten
i kommunen, index skala 1-100.

Källa: KOLADA

49
(2017)

57
(2017)

48

(2019)

– ↓ 57

Nöjd medborgarindex-kultur.

Källa: KOLADA

49
(2017)

62
(2017)

51

(2019)

– ↑ Som riket

Nöjd region index-Fritidsaktiviteter.

Källa: KOLADA

49
(2017)

61
(2017)

48

(2019)

- ↓ Som riket

Nöjd inflytande index helheten, index
skala 1-100

Källa: KOLADA

31
(2019)

39
(2019)

31

(2019)

– → Öka

Nätverket av bygderåds bedömning av
samtalsklimatet i kommunen

Källa: Egen mätning, skala 1-6

Ny indikator – 2,9

(2021)

– → Öka
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