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Forvaltningsberattelse

Inledning

|  Delarsrapporten redogors for den
ekonomiska utvecklingen foér perioden 1
januari — 31 augusti och det faktiska utfallet
for perioden  jamfors med motsvarande
period foéregaende ar. FOr att uppna en
rattvisande jamforelse mellan aren har
vasentliga poster periodiserats i enlighet med
god redovisningssed. Rapporten innehaller
dven en prognos med bedémning av resultatet
for helaret 2023, liksom beddmning och
prognos av maluppfyllelse.

Kommunens samlade prognos visar pa -20,9
miljoner kronor vid arets slut vilket innebar en
negativ avvikelse mot budget med cirka 35,5
miljoner kronor. Vard- och omsorgsndmnden
prognostiserar det stoérsta underskottet mot
uppsatt budget med -35 miljoner kronor.
Finansforvaltningens prognos mot budget ar
+7,6 miljoner kronor och det beror till stor del
pa att pensionskostnaderna oOkat kraftigt
innevarande ar och berdknas bli 16,6 miljoner
kronor hogre an budgeterat. Hogre intdkter
for skatter och bidrag samt lagre kostnader for
avskrivningar bidrar dock till en positiv
prognos.

Handelser av vasentlig

betydelse

Under 2023 har de ekonomiska utmaningarna
till foljd av o©kad inflation, stigande priser,
pensionskostnader och rantor fortlopt. Enligt
Sveriges Kommuner och Regioners
ekonomirapport gar Sveriges kommuner mot
historiskt laga resultat under 2023 och 2024.

Forst ar 2025 forutspas lagkonjunkturen att
vanda.

Under 2023 har den nya
namndorganisationen implementerats.
Socialndmnden blev efter arsskiftet Social-
och arbetsmarknadsndmnden och Vard- och
omsorgsnamnden i for att battre mota

kommuninvanarnas behov.

Flens kommun har i enlighet med mal och
uppdrag gjort flera strategiska markforvarv.
Forvirvet av Ostergdrd 2 (Hotell Loftet) och
Parken 4 (Macken) har lange varit intressant
for kommunen for att kunna ateruppta vilande
detaljplan. Forvarvet av Skringe 1:61 gar i linje
med uppdrag stallt i Strategisk plan om att 6ka
andelen exploaterad mark som moijliggor
foretagsetableringar.

Byggnationen av sarskilt boende och bostader
vid Gardsjostrand ar pabdrjat. | augusti togs
det forsta spadtagat.

Det digitala larcentret EdTech Flen &r invigt.
Projektet drivs av Flens kommun i samarbete

med Region Sérmland. Det
upplevelsebaserade undervisningen med hjalp
av XR-teknik lockar andra

utbildningsinstitutioner, kommuner, regioner
och néringsliv fran hela Sverige till Flen.



Oversikt 6ver den kommunala verksamhetens utveckling

Namndernas ekonomi och verksamh

N3@mndernas budgetavvikelse

et

Barn,-  utbildnings-  och 70,9 -369,0 -298,1 -450,1 -1,8
kulturndamnden

Samhallsbyggnadsnamnden 15,2 -70,8 -55,5 -82,9 -0,7
Social- och arbetsmarknads- 18,8 -112,3 -93,5 -136,4 -7,8
nimnden

Vard- och omsorgsnamnden 45,8 -317,2 -271,5 -376,8 -35,0
Kommunfullmaktige 0,0 -1,8 -1,8 -3,0 0,6
Kommunstyrelsen 6,7 -79,7 -73,1 -111,0 1,2
Revisionen 0,0 -0,4 -0,4 -1,1 0,0
Valndmnden/Jiavsnimnden 0,0 -0,0 -0,0 -0,4 0,3
Overféormyndarniamnden 3,7 -6,2 -2,5 -4,2 0,2
Totalt 161,1 -957,6 -796,5 -1165,7 -43,1

Namndernas totala prognos visar pa en
negativ budgetavvikelse fér 2023 med 43,1
miljoner kronor. Vard- och omsorgsndmnden
redovisar det storsta berdaknade underskottet
med 35 miljoner kronor. Varje namnd har
[amnat en analys under avsnitten nedan.

Barn-, utbildning- och kulturndamnden

Ndamnden visar for perioden pa en negativ
budgetavvikelse med cirka en miljon kronor
och prognosen foér helaret visar pa -1,8
miljoner kronor mot budget. En stor del av
Barn- utbildnings- och kulturnamndens
budget ar baserad pa antal barn och elever
folkbokforda i Flens kommun. Det avser bade
barn och elever inom den kommunala skolan,
externa kop av verksamhet hos fristaende
aktorer, samt mottagna nyanlanda elever.

Antal folkbokférda barn har varit lagre mot
budgeterat vilket paverkat samtliga av
namndens  verksamheter. Vid senaste
matningen i mars har antal barn och elever
minskat med 68 stycken mot budget. Storst
minskning kan ses inom forskoleverksamheten
med 28 barn tatt foljt av grundskolan som
minskat med 20 elever mot berdknat.

Grundskolan har fér perioden en
budgetavvikelse med 6,1 miljoner kronor.
Vilket till stor del beror pa hogre
personalkostnader an budgeterat. Forutom en
minskning av elever mot beraknat bidrar daven
en minskning av statsbidrag till namndens
prognostiserade underskott.

negativ

Ett nytt skolskjutsavtal har tecknats med en ny
entreprendér. Det nya avtalet innebadr en
minskning av skolskjutskostnaderna och kan
ge effekt i slutet av 2023.



Under aret har maltidsservice haft hogre
kostnader for bland annat livsmedel och
transporter som ar en foljd av 6kade priser.

Namnden har vidtagit flera atgarder for att na
en ekonomi i balans. Dock ar bedomningen att
dessa inte racker fullt ut 2023 varpd ett
underskott prognostiseras.

Samhallsbyggnadsnamnden

Ndamnden visar pa ett negativt utfall mot
budget med 1,4 miljoner kronor f6ér perioden.
Dock visar prognosen for helaret att viss del av
underskottet berdknas hdamtas hem under
hosten. Under aret har hyreskostnader inom
framfor allt fritidsverksamheten 6kat markant
mot foregdende ar. Raddningstjanst samt
teknik och milj6 har &dven haft o©kade
kostnader for renovering och reparationer av
fordon. Under aret har ett antal fastigheter
salts vilket for perioden visar pa hogre intakter
an budgeterat.

Ett arbete har pagatt under varen med att ta
hem programmiljé for GIS-systemet till
kommunens egna servrar. Tidigare har
programmen varit installerade pa ett
webbhotell hos Metria. Detta har medfort en
del engangskostnader men kommer att
medfora en besparing framover.

En ansdkan om elstéd har gjorts av
kommunen och Flens kommunfastigheter
vilket nyligen har beviljats. Hur det paverkar
samhallsbyggnadsnamnden &r i dagslaget
oklart.

Namnden har tagit beslut om atgardsplan som
forvantas ge resultat pa sikt.

Social- och arbetsmarknadsnamnd

Namndens budgetavvikelse fér perioden ar
cirka -4 miljoner kronor och prognosen for
hela aret visar dven den pa en negativ
budgetavvikelse med narmare 8 miljoner
kronor.

En atergang till mer kostsam nattbemanning
pa stodboende for unga har fatt goras for att
mota den yngre malgruppens behov av stéd
och mojliggéra hemmaplanslosningar. Dessa
kostnader bor dock relateras till motsvarande
kostnadsminskningar for externa placeringar.

Inom enheten utredning barn & unga samt
vuxna berdknas en positiv budgetavvikelse
med 1,8 miljoner kronor vilket kan hanforas
till de atgardsplaner som gjorts kring
hemmaplanslésningar for externa placeringar.
Atgardsplanerna bérjade redan 2021 och
fortsatter dven under aret med en minskning
av kostnaderna pa oéver 29 miljoner kronor
totalt hittills. Aven inom arbete och
integration samt vuxenutbildning
prognostiseras ett oOverskott mot budget.
Detta beror dels pa mer statsbidrag men dven
pa vakanser inom subventionerade
anstallningar.

Kostnader for utbetalningar av ekonomiskt
bistand &ar hogre vid jamforelse med samma
period foéregdende 4&r. Okningen beror i
huvudsak pa okad norm for ekonomiskt
bistand men &ven pad grund av andra
kostnadsdkningar i samband med inflation.
Antal personer i langvarigt ekonomiskt bistand
riskerar att 6ka nu och i framtiden med tanke
pa inflationen och 6kade konkurser inom
naringslivet.

Vard- och omsorgsnamnd

Vard- och omsorgsnamndens helarsprognos
visar pa en negativ budgetavvikelse med 35
miljoner kronor. De storsta underskotten finns
inom avdelningen barn, unga, vuxna vars
prognos ar -21 miljoner mot budget. Viss del
av underskottet hanfors till fler brukare samt
brukare med stérre omvardnadsbehov.
Omfattande besparingar har lagts inom varje
verksamhetsomrade och vissa verksamheter
har en forbattrad arsprognos som kan



hérledas till uppsatt atgardsplan. Den
minskade sjukfranvaron galler overlag inom
hela avdelningen och jamfért med samma
period foregaende ar har en
kostnadsminskning skett med 6,5 procent.

Aven avdelningen myndighets prognos visar
pa ett underskott mot budget med -8 miljoner
kronor. Awvikelsen hanfors framst till externa
placeringar inom LSS barn och vuxna men
dven inom personlig assistans och sarskilda
boende socialpsykiatri.

Avdelningen dldreomsorg har  under
sommaren haft en battre utveckling an
forvantat. Anledningen ar lagre
vikariekostnader an beraknat. Hemtjanst har
dock svart att na effektivitet och atgarder att
soka I6sningar har pabdérjats.

Skarpta krav pa 11 timmars dygnsvila medfor
att anpassningar i schemaldggning maste ske i
samtliga utforarverksamheter. Att genomfora
anpassningarna kraver omfattande planering
och svarigheter att schemaldgga da oOvriga
krav som arbetspassens langd, antal lediga
dagar per manad och antal schemalagda
helger per medarbetare dven maste motas.
Detta ar dven en utmaning i verksamheter
inom social- och arbetsmarknadsnamnden.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktiges prognos visar pa ett
Overskott mot uppsatt budget med 0,6
miljoner kronor. Avvikelsen kan forklaras med
lagre kostnader an berdknat.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens prognos fér helaret visar
ett 6verskott pa drygt 1,2 miljoner kronor mot
budget. Detta kan forklaras med dels lagre
kostnader for arvoden an berdknat men dven
att den utvecklingsreserv som finns inte
beddms behova nyttjas fullt ut. Vissa tjanster
vakanshalls och ett arbete med att sdkerstélla
effektivitet i kommunstyrelsens verksamheter

men aven i alla ndmnder sker under hosten
2023.

Utmaningar framover ar bland annat det
fortsatta arbetet med digitalisering men dven
andra omraden inom IT l6sningar.

Revisionen
Revisionens prognos vid arets slut ligger i
paritet med budget.

Valndmnden/Javsnimnden

Namnden visar ett 6verskott for perioden och
arsprognosen visar pa ett éverskott med 0,3
miljoner kronor.

Overférmyndarnimnden

Flen har tillsammans med Gnesta och
Vingakers kommuner en  gemensam
overformyndarnamnd med en  sarskild
samverkansbudget. Prognosen for samverkan
ar positiv med 0,3 miljoner kronor och vilket
beror pa att personalkostnader berdknas bli
lagre an budgeterat pa grund av franvaro som
inte tacks fullt ut av vikarierande personal.
For Flens del motsvarar prognosen for
samverkan +0,2 miljoner kronor mot budget.
Ovriga kostnader beriknas ligga i paritet med

budget.



Uppfoljning  och  prognos av

strategiska omraden, mal och

uppdrag

I detta avsnitt presenteras en
sammanfattande uppféljning av de strategiska
omradena med mal och uppdrag beslutade av
kommunfullmaktige. Uppféljningen
genomfors med hjélp av virden pa beslutade
indikatorer tillsammans med namnder och

bolags rapportering.

1. MED SIKTE PA EN FRAMTID |
SAMVERKAN MED OMVARLDEN

Flens kommun har en hallbar
energianvandning

Malet fér 2023 beddms uppnas

Energianvandningen hos de kommunala
bolagen har under planperioden minskat i
enlighet med
malsattning. Andelen egenproducerad el har
Okat och det finns idag solcellsanlaggningar pa
flera kommunala fastigheter. Den nya energi-
och klimatplanen som arbetas fram under
2023 kommer att identifiera fortsatta atgarder
for hallbar energianvandning.

kommunfullmaktiges

Omstéllningen av den interna fordonsflottan
pagar och strategiska platser for publik
laddinfrastruktur kommer att pekas ut under
2023. En konkret effekt som marks utifran
arbetet med malet ar att anvandningen av
fossilfria drivmedel ©6kar. Kommunens egna
laddstolpar har salts till en privat aktér och
kommer att vara i drift igen under hosten
2023. Vardet pad indikatorn visar inte
maluppfyllelse vad géller antalet publika
laddstolpar. Den riktlinje  for  publik
laddinfrastruktur som tagits fram under
planperioden har tydliggjort kommunens roll i
arbetet framat.

Flens kommun bidrar till en hallbar
konsumtion

Malet for 2023 beddms uppnas

Matsvinn  inom  forskola, skola och
dldreomsorg ar tre indikatorer vars
malsattning for planperioden &r att minska.
Fran foregdende ar har endast matsvinnet
inom forskolan minskat men for planperioden
syns en trend om minskat matsvinn i bade
skola och férskola. Aldreomsorgens matsvinn
visar en viss 6kning fran foregaende ar.

Andelen matavfall som behandlas biologiskt
sa att biogas kan produceras och vaxtnaringen
tas tillvara pa har successivt ocksa okat vilket
ar periodens mal. Andelen ekologiska
livsmedel i kommunens verksamhet har okat
trots omvarldslaget med coronapandemi och
prisékningar. Malsattningen pa 50 % kommer
formodligen inte att uppnas under ar 2023
utifrdan senaste vardet. Det gar dock att
konstatera att arbetet under planperioden
gatt i ratt riktning trots tidigare namnda
forutsattningar.

Insatser som ocksa bidragit till maluppfyllelse
ar arbete utifran den gemensamma
avfallsplanen med Vingaker och Katrineholm.
Under 2023 har arbetet utifran planen berért
minskat matsvinn, oOkad kallsortering av
pappersforpackningar samt minskad
nedskrdapning. Avfallsplanen stracker sig 2032
och arbetet med cirkuldr ekonomi kommer att
fortsatta framat. Vidare ar hallbar konsumtion
och produktion ett av fokusomradena i férslag
till ny energi- och klimatplan vilket kommer
fraimja arbetet med hallbar konsumtion
framat.

Den sammantagna beddémningen ar att malet
bedéms uppnas under 2023. Det utifran
genomfort arbete, utfall pa indikatorer 2023
och trend for planperioden.



Flens kommun bidrar till en biologisk
mangfald

Antal naturskyddade omraden i kommunen &r
en av tva indikatorer kopplade till malet.
Under planperioden har antalet Okat och
overtraffat malvardet.  Enligt  senaste
matningen fran 2022 ar antalet 56 och malet
for perioden ar 53. Indikatorn géllande antalet
sjobar och vattendrag i kommunen med
otillfredsstalld ekologisk status kan inte fullt ut
visa utvecklingen under planperioden. Det
finns en forvaltningscykel géllande vatten som
pagar under 5 ar. Det dr endast mojligt att
jamfoéra mellan dessa cykler, vilket medfor en
oférandrat varde pa indikatorn. Det pagaende
arbetet med vattenplan kommer generera en
battre helhetsbild om vad som behover goras i
kommunen for att forbattra vattenkvaliteten
ytterligare. Inventering av lampliga lagen for
vatmark som genomforts i enlighet med
separat uppdrag och tva beviljade
LONA-bidrag for vattenatgarder ar exempel pa
insatser som  starker den biologiska
mangfalden.

Utifran vardet pa indikatorerna och genomfort
arbete kontra tilldelade resurser beddms
malet delvis uppnas 2023. Fortsatt arbete
kréavs efter planperioden for mal 15 om
biologisk mangfald och mal 6 om rent vatten i
hallbarhetsprogrammet.

Flens kommun ska aktivt bidra till forbattrad
infrastruktur avseende fysiska och digitala
kommunikationer

Malet fér 2023 beddms uppnas

Tva indikatorer kopplade till malet beror
tillgdngen, eller absolut néarhet, till bredband
med minst 100 Mbit/s hastighet for hushall
och arbetsstidllen angivet i procent.
Utgangsvardet fran 2017 var 72 % (hushall)
respektive 45 % (arbetsstallen). Ar 2022 |3g

vardena pa 96 % (hushall) respektive 94 %
(arbetsstallen). Det arbete som aterstar for att
na malen om 100 % kraver prioriteringar i
investeringsbudgeten da det ror sig om
sarskilt hoga investeringskostnader for de
kvarvarande procenten.

Under 2023 har utbyggnaden av fibernatet
mellan Halleforsnas och Malmkoping fortsatt.
Utbyggnaden av
Malmképing och Sparreholm har under 2023
projekterats.

fibernatet mellan

Avseende de fysiska kommunikationerna har
medfinansiering for ett antal nya gang- och
cykelvagar sokts och planeras byggas under
2023. Cykelkampanjer genomfdrdes under
varen och arbetet for att 6ka resandet i den
allménna kollektivtrafiken sker I6pande. En ny
busslinje runt Dunker kommer starta i
december 2023 och fler
tillganglighetsanpassade busshallplatser &r
bestdllda. Vidare ar Mobilitetsveckan i
september inplanerad. Indikatorn som ska
folja upp de fysiska kommunikationerna
genom medborgarnas beddmning har inget
nytt varde och kan darfor vagas in i
bedémningen vid delar 2023.

Flens kommun skapar nytta for kommunens
medborgare, foretag och besékare genom att
utarbeta sakra digitala I6sningar och bidra till
en digital infrastruktur

Malet fér 2023 beddms uppnas

Under 2023 har Flens kommuns E-plattform
lanserats och  kommunen har  blivit
medlemmar i Kompetensforum for digital
mognad som ett led i forverkligandet av
riktlinje for digitalisering. En digital 16sning
avseende  medborgarforslag  ar  under
framtagande och till hosten ska en
processskartlaggning genomfdras for att de
digitala l6sningarna som anvands skapar
maximal nytta.



UPPDRAG

Kommunstyrelsen far i uppdrag att i
samverkan med Nykopingaarnas
Vattenvardsforbund kartligga mdojligheterna
till atervatning dir s3 dr mojligt pa sina
marker. Aterrapporteras till
kommunstyrelsen senast juni 2023.
Uppdraget bedoms genomfdras under 2023

Uppdraget ar genomfort och presenteras till
kommunstyrelsen i september 2023. Forslaget
ar att genomféra vatmarksatgarder pa fyra
platser i kommunen, varav tre i Malmkoping
ocheniFlen.

Samtliga kommunala bolag far i uppdrag att
redovisa handlingsplaner pa de
energieffektiviseringar som gors i nuldget och
som planeras att géras av bolagen inom de
nirmsta tre aren, for att nd nationella mal
och malet i kommunens hallbarhetsprogram.
Uppfoljning sker under &gardialog och i
uppsiktsdialog i kommunstyrelsen.
Uppdraget bedoms genomféras under 2023

Samtliga kommunala bolag kan redovisa
pagaende och planerade
energieffektiviseringar inom bolagen.
Uppdraget forvantas genomfdras under
forutsattningarna  att  handlingsplanerna
redovisas under dgardialog och
uppsiktsdialog.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att analysera
kompletterande alternativ som syftar till att
oka tackningsgraden for mobilndt och
tillgangliga bredband och bidrar till att tacka
de sa kallade vita flackarna (hushall och
foretag som dnnu saknar tillgang till snabbt
bredband). Uppdraget ska resultera i en
rapport med relevanta atgirder lampliga i
Flens kommun och aterredovisas till
kommunstyrelsen under 2023.

Uppdraget bedéms genomféras under 2023

Rapporten ar klar och anmald till
kommunstyrelsens arbetsutskott i september.
Uppdraget anses darmed genomfort.

2. HOG SYSSELSATTNING OCH ETT
MANGSIDIGT NARINGSLIV

Foretagsklimatet i Flens kommun ska
forbattras

| april fick Flens kommun gladjande nyheter
avseende NKI (N6jd-Kund-Index). Flen har gatt
fran ett varde pa 73 (2022) till 80 (2023) vilket
ar 6ver malsattningen for perioden.

Svenskt Naringslivs ranking fran september
visar dock att Flens kommun tappar ytterligare
42 platser. Genomfért arbete har dnnu inte
gett forvantad effekt och ett fortsatt och
samlat  arbete kravs  for att na
kommunfullméaktiges malsattning om topp 25
procent ar 2027.

Under 2023 har kommunen arbetat med
malet i etablerade forum. Foretagsbesok
genomférs kontinuerligt och dialog sker i
Forum Flen och i naringslivsradet. Vidare
genomférdes en féretagslunch fér de 10
storsta arbetsgivarna i kommunen i augusti.



Syftet med lunchen var att diskutera
samarbetet med den
organisationen samt erfarenhetsutbyte.

kommunala

Malet bedoms delvis uppnas 2023 utifran
utfall pa indikatorer, genomfort arbete och
den malsattning som finns till 2027.

Flens kommun arbetar for fler
foretagsetableringar
Malet for 2023 beddms uppnas

Antalet registrerade och aktiva foretag har
okat fran foregdende ar vilket ar
kommunfullmaktiges malsattning.
Nyregistrerade féretag per 1000 invanare
saknar varde for 2023 men oOver perioden har
vardet okat for varje ar med undantag mellan
2021 och 2022 vilket skulle kunna vara en
effekt av det ekonomiska laget.

Under 2023 har arbetet med att En vdg in
fortsatt for att battre kunna besvara fragor
gillande etablering i kommunen. En
utbildning med Stockholm Business Alliance
genomfordes i maj for att 6ka kunskapen om
vilka forberedelser som kravs av en kommun
och vikten av ndringslivsstrategi for att oka
antalet foretagsetableringar. Lirdomarna fran
utbildningen ska anvdndas i arbetet framat.

Vid tidpunkten foér uppféljning pagar dialog
om en moijlig etablering i anslutning Frutorp
och detaljplanen 6ver Norra Talja ses 6ver for
att oka takhojden som pa sa vis ocksa ska
moijliggora fler etableringar.
Kommunfullmaktiges beslut om att forvarva
fastigheten Skiringe 1:61 ar ocksa ett led i att
skapa forutsattningar for foretagsetableringar.

Arbetet som sker under uppdraget om att oka
andelen fardigstdlld/exploaterad mark som
mojliggor etablering ger ocksa effekt pa malet
om att arbeta for fler foretagsetableringar.

Malet bedéms uppnas under 2023 med
hansyn till ovanstaende.

Flens kommun har fler med egen f6rsorjning

Andelen forvarvsarbetande invanare i aldern
20-64 ar har under planperioden 6kat, fran
utgangsvardet 70 (2017) till 73 (2021).
Samtidigt visar indikatorn for mycket
langvarigt ekonomiskt bistand (minst 27
manader under en period av 3 ar) ett okat
varde liksom nettokostnaden for ekonomiskt
bistdnd per invanare. Okad nettokostnad per
invanare beror troligtvis pa okad norm foér
ekonomiskt bistand i kombination med en
minskad befolkning.

Flertalet insatser genomfors for att na
malgruppen dven om effekten inte gar att
utldsa av ovanstdende indikatorer. Social- och
arbetsmarknadsnamndens 6versyn av SFl och
det arbete som sker kopplat till uppdraget om
att minska kostnaderna for forsorjningsstod
och korta vagen till jobb och utbildning
forvantas bidra till maluppfyllelsen pa sikt.

Inom vuxenutbildningen har arbetet med
forstarkt undervisning i svenska fortsatt, da
det bedéms som en forutsattning for att ga
vidare till egen sysselsdttning. Samarbetet
mellan vuxenutbildningen,
arbetsmarknadsenheten och  ekonomiskt
bistand har lett till regelbundna traffar och
mojlighet att tidigt na individer.

Malet bedéms delvis uppnas under 2023 med
anledning av pagaende uppdrag,
utrednings-och projektarbeten, samverkan
och I6pande utvecklingsarbete.

10



Flens kommun okar andelen sysselsatta
ungdomar 16-24 ar
Malet fér 2023 beddms uppnas

Arbetslosheten i aldern 18-24 ar har
kontinuerligt minskat under hela aret och i
jamforelse med foregaende ar. Indikatorn till
malet har under planperioden slutat méatas
och for att stédja uppféljningen har
Arbetsformedlingens statistik anvants.

Arbete for att nd malgruppen pagar i enlighet
med den lokala 6verenskommelsen med
Arbetsformedlingen. Exempelvis har ett
forstarkt arbete med Viadidakt inletts med
syfte att nda och kartlagga fler unga vuxna.
Medel fran Arbetsformedlingen har ocksa
mojliggjort att fler ungdomar kan erbjudas
jobb.

Vidare har utveckling av samarbetet mellan
gymnasieskolan, arbetsmarknadsenheten och
vuxenutbildningen fortgatt under aret. Syftet
med samarbetet ar att fler ungdomar ska
ateruppta gymnasiestudier eller erbjudas
praktik. En forstarkning av insatser inom det
kommunala aktivitetsansvaret (KAA) har
moijliggjorts tack vare projektmedel fran ESF.

Pa kommunovergripande niva bedéms malet
uppnas da arbetslosheten i gruppen minskar.

UPPDRAG

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utvardera
de tillfalliga stod som getts till ndringslivet till
foljd av Covid-19 pandemin samt se 6ver och
ge forslag pa vilka som kan permanentas.
Aterrapportering ska ske till
kommunstyrelsen tredje kvartalet 2023.
Uppdraget bedoms genomféras under 2023

En effektanalys av kommunens tillfalliga stod
till naringslivet pagar. Uppdraget kommer att

redovisas pa kommunstyrelsens sammantrade
i oktober 2023.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram
en kommunévergripande handlingsplan som
lagger grunden till att under 2023 na
uppsatta mal 2027. Handlingsplanen tas fram
i samverkan med Ovriga namnder,

naringslivet och andra lokala
samverkanspartners sasom
Nyféretagarcentrum, Forum Flen,

Foretagarna KFV och LRF.
Uppdraget bedoms uppnas under 2023

Uppdraget ar lyft pa naringslivsradet den 25
maj och att arbetas vidare genom dialog med
andra samverkansparter, ndmnder och inom
den kommunala organisationen.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att oka
antalet fardigstidllda detaljplaner som
mojliggor etablering av féretag i Flens
kommun under 2022 och 2023.

Uppdraget bedéms genomféras under 2023

P4 Oja industriomrade finns 1,6 hektar mark
som ar detaljplanerad och markberedd.
Ytterligare tva tomter &r planlagda och 1
hektar har mark har képts in pa Norra Talja.
Kommunfullmaktiges beslut om forvdrv av
fastigheten Skringe 1:61 bidrar ocksa till
uppdraget. Forvaltningens beddmning ar
andelen fardigstilld/exploaterad har 6kat och
att uppdraget genomférs under 2023.

Socialnamnden fick i uppdrag i strategisk
plan 2019-2022 att intensifiera arbetet med
att minska kostnaderna for férsorjningsstod
samt att korta vagen till jobb och utbildning
for att fa fler individer i arbete. Samverkan
med kommunstyrelsen, o6vriga kommunala
namnder och andra myndigheter ska ske.
Arbetet ska leda till att kostnaderna for
ekonomiskt bistand halveras till
2022.Uppdraget forlangs under 2023. Arbetet
ska vara malgruppsanpassat och proaktivt

11



med syfte att leda till minskade kostnader fér
ekonomiskt bistand

Uppdraget bedoms inte genomféras under
2023

Social- och arbetsmarknadsnamndens
kontinuerliga arbete med att minska
kostnaderna for forsorjningsstéd och korta
vagen till arbete och utbildning har under
2023 fortgatt. Lang- och kortsiktiga atgarder
genom samarbete internt och externt samt
det forebyggande arbetet med att forebygga
felaktiga utbetalningar pagar. Social- och
arbetsmarknadsnamnden gor beddmningen
att uppdraget inte kommer att genomféras
fullt ut 2023.

3. HOID UTBILDNINGSNIVA  OCH
LIVSLANGT LARANDE
Alla barn i Flens kommun erbjuds

forskoleverksamhet av god kvalitet
Malet fér 2023 beddms uppnas

Barn-,utbildnings- och kulturndmnden har
under de senaste tva aren arbetat med malet
inom de fyra fokusomradena Barnhélsa och
elevhilsa, Trygghet och Samverkan for basta
skola. Utifran de Overgripande insatser som
genomforts och de effekter som ansvarig
namnd kan se av dessa sa ar det
sammanvagda bedomningen  att den
forskoleverksamhet som kommunen har
radighet 6ver ar av god kvalitet.

Indikatorn avseende personaltdtheten, antal
barn per
forskollararlegitimation, har under
planperioden minskat vilket ar i enlighet
kommunfullmaktiges mal.

arsarbetare med

Alla elever i Flens kommun erbjuds
grundskoleverksamhet av god kvalitet

Barn-, utbildnings- och kulturndamnden har
arbetat utifran fokusomradena Barnhélsa och
elevhdlsa samt Trygghet och Samverkan for
basta skola. Resultatet av dessa fokusomraden
ar forbattrade arbetssatt och 6kad kvalitet i
den pedagogiska verksamheten. Vidare har
kvalitetsdagar halls for forvaltningens chefer
och strategiskt arbete inom barn-och
elevhalsoprocesserna genomforts. En skolplan
har under aret tagits fram med syfte att bryta
ner och klargora namndens mal, ta fram
utvecklingsstrategier och
forbattringsomraden. Kommunorganisationen
uppfattning ar att barn i Flens kommuns
kommunala verksamheter moter

forskoleverksamhet av god kvalitet.

Indikatorerna kopplade till malet berér olika
amnesbetyg och nationella prov i arskurserna
3-6, kunskapskrav i alla d@mnen och
genomsnittligt meritvdarde i arskurs 9 samt
elevernas upplevda trygghet. Utfallet for 2023
finns inte tillgdngligt vid deldar men Over
planperioden gar det att se att det varierar
(6kar och minskar) mellan aren pa de flesta
indikatorerna. Det genomsnittliga meritvardet
i ak 9 ar det varde som for varje ar har okat.
Senaste vardet ar 218 (2022) och malet for
2023 &r 250. Malsattningen for 2023 ar 100%
pa samtliga indikatorer avseende betyg och
delprov i nationella prov. Det ar troligt att
malsattningen inte kommer att uppnas med
hénsyn till utfall féregaende ar.

Flens kommun har fler elever som uppnar
gymnasieexamen

Andelen gymnasieelever med examen inom
tre ar var nagot hogre 2022 an 2021. Vardet
for 2023 &r annu inte tillgangligt. Indikatorn
beror alla elever folkbokférda i kommunen
vilket betyder att de elever som gar i skolor
som drivs i privat regi eller i annan kommun
ocksa raknas in. Malet for indikatorn ar 2023
ar 80 % och ar 2022 lag den pa 60 %.
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Enligt barn-,utbildnings- och kulturndmnden
ar det vikande elevunderlaget en faktor som
gor att farre elever uppnar gymnasieexamen i
faktiska tal. Det gar daremot att se en 6kning i
andelen som uppnar hogskolebehorighet i
den kommunala gymnasieskolan. De insatser
som genomférts och ar planerade ar 2023
innebar en professionalisering och en
effektivare organisering vilket kommer ge okat
resultat for eleverna. Barn-, utbildnings-och
kulturnamnden har under lasaret 23/24 fem
malbilder och har under 2023 tagit fram en
skolplan, jobbat fram en ny struktur for
verksamhetsplaner och genomfort
kvalitetsdialoger manadsvis.

Social- och arbetsmarknadsnamnden har
fortsatt sin  samverkan mellan KAA,
gymnasieskolan och arbetsmarknadsenheten
med syftet att ungdomar i férsta hand ska
ateruppta gymnasiestudier.
Vuxenutbildningen tillsammans med den
kommunala gymnasieskolan och KKA arbetar
for att fanga upp gymnasieelever som avslutat
studier utan fullstdndiga betyg,

Vidare pagar samverkan mellan
socialférvaltningen och grundskolan (bade
kommunal och privat regi) for att tidigare
komma in med insatser och stéd dar det finns
problematik med skolfranvaro eller annan oro
som kan komma att paverka skolresultaten.

| Flens kommun ar fler elever behdoriga till
hégskola

Gymnasieelever pa hogskoleférberedande
program som  uppnhatt  grundliggande
behorighet till universitet eller gymnasium
inom 3 ar, hogskoleférberedande program,
minskade fran 82 % 2021 till 72% 2022.
Malvardet for indikatorn &r 95 %.

Precis som foregaende mal arbetar barn-,

utbildnings- och kulturnamnden utifran fem
malbilder under ldsaret 23/24. En skolplan,
nya verksamhetsplaner och kvalitetsdialoger
ska bland annat verka for maluppfyllelse.
Centrala barn- och elevhilsans deltagande pa
chefsmoten syftar till att battre kunna stotta i
det férebyggande och frimjande arbetet.

Vuxenutbildningens flexibla utformning ska
mota upp och erbjuda olika studieformer for
att fler ska kunna komplettera sin utbildning.
Inom vuxenutbildningen erbjuds grundvux,
gymnasiestudier, SFI och yrkesutbildning. Det
finns ocksa ett larcentrum vid behov av extra
studiestod.

| Flens kommun ger forutsattningarna for att
bredda och héja utbildningsnivan for vuxna
Malet for 2023 beddms uppnas

Elever pa SFI som klarat minst tva kurser (av
nyborjare 2 ar tidigare) har andelen i procent
okat och natt malvardet. Vardet har okat fran
39 % (2021) till 50 % (2022) vilket ocksé
dvertraffar rikets 34 % (2022). Okningen tros
vara en effekt av att det erbjuds extra
svenska, en forstarkt undervisning i svenska
spraket, som gar utover det lagstadgade
uppdraget.

Social- och arbetsmarknadsnamnden som bar
huvudansvaret for malet har arbetat med
malet utifran uppdraget om en total 6versyn
av SFI for att skapa battre forutsattningar for
individer att na godkanda resultat. Uppdraget
som behandlades i kommunfullmaktige i
augusti medforde vidare utvecklingsarbetet
om att starka det systematiska
kvalitetsarbetet och ta fram en atgardsplan
utifran rapportens resultat.

Flens kommun har ett bra samarbete mellan

skola och naringsliv
Malet for 2023 bedoms uppnas
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Prins Wilhelmgymnasiet arbetar med att
utdka antalet elever som driver féretag inom
ramen for ung foretagsamhet genom att dven
erbjuda elever inom individuella programmet
att delta. Detta gors i samarbete med Flens
kommuns ndringslivsenhet. Arbetet har
pabérjats, och UF kommer att erbjudas elever
pa alla program.

UPPDRAG

Kommunstyrelsen och Barn-, utbildnings- och
kulturnimnden far i uppdrag att utreda hur
hyresmodell for skolor kan fordndras sa att
enbart ytor for skolverksamhet ingar i
skolans budget fér hyror

Uppdraget bedoms genomféras under 2023

Ett uppstartsmote har genomforts innan
sommaren och under hésten ska utredningen
starta for att vara klar till arsskiftet.

Barn-, utbildnings- och kulturnimnden far i
uppdrag att se 6ver maojligheten att skapa ett
digitalt Larcenter (Edtech Center), kopplat till
digitalisering och IT-utveckling. Syftet med
larcentret ar att bidra till att tillgodose Flens
behov av framtida kompetens och 6kad
innovation samt mdjliggéra starkt och
breddad rekrytering av  arbetskraft.
Uppdraget ska aterredovisas och eventuellt
behov av ekonomiska medel lyftas till
kommunstyrelsen senast forsta kvartalet
2023.

Uppdraget bedoms genomféras under 2023

EdTech Flen startar i augusti 2023 och en
projektledare ar anstalld. Infor start pagar just
nu iordningstallande av lokaler och utrustning.
| samarbete med Modda Sérmland har Flens
kommun tilldelats medel genom ett
EFS-projekt pa tre ar och kommer till viss del
finansiera projektet.

Barn,- utbildnings,- och kulturnamnden och
socialnamnden fick i uppdrag i strategisk plan

2020-2023 att
kommunstyrelsen

projektforslag  fér  insatser avseende
ungdomars psykiska hdlsa i enlighet med
alliansens bakgrundsanalys i sitt tillagg till
strategisk plan, samt att kommunstyrelsen
fick i uppdrag att avsitta 2,3 mnkr arligen for
insatser enligt ovan fér aren 2020 och 2021
samt 2,9 mnkr arligen for aren 2022 och
2023.

Uppdraget bedéms genomféras under 2023

gemensamt till
inkomma med

Arbetet med uppdraget sker inom ramen for
beslutad projektplan och uppfoljning sker
[bpande och gemensamt till Social- och
arbetsmarknadsnamnden och Barn-,
utbildnings- och kulturndmndens presidium.
Slutrapporten kommer att sammanstillas i
samband med projektets slutskede.

4. ATTRAKTIV OCH TRYGG KOMMUN

I Flens kommun finns nya och attraktiva
bostader for olika livssituationer

Malet for 2023 bedéms uppnas

Fardigstdllda bostader i flerfamiljshus och
smahus samt planberedskap for nya bostader
ar indikatorer som ska stodja bedomningen av
maluppfyllelsen. Det senaste vardet fran 2022
visar att fardigstdllda bostdder har oOkat i
enlighet med malvardet. Enligt
samhallsbyggnadsnamnden gar det ocksa att
se en oOkning av pagadende och avslutade
bygglov gentemot tidigare ar.

Bostadsforsorjningsprogrammet, som  ar
under arbete efter remiss, forvantas bidra till
att det finns nya och attraktiva bostader i Flen.
Programmet omarbetas utifran remissen, nya
styrningar fran Boverket och
rekommendationer fran den kommunspecifika
flytt- och boendestudien fran Kairos Future.
Det paborjade arbetet av sarskilt boende och

bostdder vid Gardsjostrand samt fullmaktiges
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beslut i januari om placering av nytt sarskilt
boende i Malmkoping bidrar ocksa till malet
om nya och attraktiva bostdder for olika
livssituationer. Vidare kan den paborjade
dialogen med SBO,
Bostadsomvandling AB, ha en god effekt pa
malet. Genom att omvandla kommunala

Statens

fastigheter till boenden for &ldre kan fler
attraktiva boenden for dldre skapas pa sikt.

Flens kommun ar en trygg kommun att bo,
leva och verka i
Malet for 2023 beddms uppnas

Tjanstepersoner och fértroendevalda har
utbildats om kommunens uttkade ansvar for
det brottsforebyggande arbetet. Vidare har en
ny samverkansoverenskommelse med Polisen
undertecknats och en kartlaggning av
Stenhammarskolan 7-9 genomforts.
Trygghetsarbetet i Flens centrum fortgar i
samverkan med omgivande aktérer. Som ett
led av detta har sommartorg arrangerats for
att oka tryggheten saval som attraktiviteten
till platsen. Vidare har trygghetsvandringar
genomforts och ar ocksa planerade till hosten.

Kopplade indikatorer kan inte anvandas for
maluppféljning da matning ej genomfors
langre. Istallet har bedémning gjorts utifran
de insatser som bidrar till att Flen ska vara en
trygg kommun att bo, leva och verka i.

Flens kommun verkar for en stimulerande
miljo med goda mdjligheter till kultur-,
fritids- och besdéksupplevelser

Malet fér 2023 beddms uppnas

Malarbete sker kopplat till Flens kommuns
Kulturplan 2022-2025
kommunfullméaktige i mars 2022. De fyra
fokusomradena i planen ar Frdmja kulturen av
och med barn och unga, Tillgédngliga
métesplater och méter fér och med kultur,
Synliggéra kulturen och Synliggéra konsten.
Exempel pa aktiviteter som genomforts under

antagen av

2023 ar konstutstallningar pa konstgalleriet i
Halleforsnas, Summercamp fér 400 barn och
unga i alder 8-12 och framtrddande av
kulturskolans elever.

De indikatorerna som ska fanga upp
medborgarnas upplevelse av kultur respektive
fritidsaktiviteter i kommunen har inget nytt
varde sedan 2019 och kan darfor inte
anviandas vid uppfdljning av  malet.
Maluppfyllelsen ar istéllet baserat pa ansvarig
namnds rapportering.

Flens kommun ar en attraktiv arbetsgivare
Malet fér 2023 beddms uppnas

Arbete med fokus pa arbetsmiljo och
friskfaktorer inom ramen for kommunens
egna arbete med FriskaFlen  pagar.
Grundutbildning inom arbetsmiljo for chefer
har ocksa paborjats i enlighet med planering.
Till hosten kommer LMS implementeras och
hdlsosamtalen ©6ka i frekvens. Vidare ska
utbildningen “Trygg i arbetet” paborjas under
hosten.

ENPS, som visar hur anstdllda upplever sin
arbetsplats, har forbattrats i jamfoérelse med
samma period 2022. Vardet pa HME, Hallbart
Medarbetarengagemang, visar en fullt
godkand niva. Det finns dock stora variationer
inom olika verksamheter trots att det pa
kommunovergripande nivda ar godkand.
Attraktiv arbetsgivarindex visar battre resultat
2022 jamfort med 2021.

Det ar ett standigt utvecklingsarbete som sker
kopplat till malet om att Flens kommun ar en
attraktiv arbetsgivare. Under planperioden
har stora forflyttningar gjorts inom omradet
och bedoéms darfor uppnas med hansyn till att
det dven efter planperioden fortgar.
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Flens kommun skapar bra mdjligheter for
invanare att bidra till kommunens utveckling
Malet fér 2023 beddms uppnas

Kommunstyrelsens verksamheter har fort
dialog med byggderadsnatverket for att
utveckla
ortsutveckling. Det nya arbetssattet som
foreslagits ska utveckla dialogen och dar
gemensamma prioriteringar kommer att ske.
Det pagar ocksa en oOversyn gallande
kommunens synpunktshantering och
moijligheten att genomfoéra en
medborgarpanel ses Over inom ramen for
malet.

kommunens arbete med

Indikatorerna kopplade till malet kan inte
anvandas vid uppfoljning da de saknar nya
varden vid tidpunkten fér uppfoljning.

Flens kommuns befolkning ska oka
Malet fér 2023 beddms inte uppnas

Kommunstyrelsen har under varen 2023

deltagit i en flytt- och boendestudie
genomford av  Kairos Future. Studien
resulterade i en huvudrapport och en
kommunspecifik rapport med

rekommendationer fér Flens kommun.
Studien ska anvdndas som underlag i flera
arbeten framoéver som ska verka for
befolkningstillvaxt. | ett forsta steg har
rekommendationer lyfts med i foérslag till
Strategisk plan 2024-2027 och i
bostadsforsérjningsprogrammet som
omarbetas efter aterremiss.

I juli 2023 var befolkningsmangden i Flens
kommun 15 898 vilket ar en minskning med
418 personer fran utgangsvardet i november
2021. Malet bedéms inte uppnas under 2023.

UPPDRAG

Vard- och omsorgsnimnden i samverkan
med kommunstyrelsen far i uppdrag att
initiera ett samarbete under en provperiod
om tvd ar, med en utomstdende aktor till
exempel Ung Omsorg med syfte att inspirera
fler unga att vilja en utbildning inom vard
och omsorg samt att mdjliggéra samvaro
mellan generationer for att minska den
ofrivilliga ensamheten. Aterrapportering och
finansieringsforslag sker under varen 2023.
Uppdraget bedoms inte genomféras under
2023

Vard-och omsorgsndamnden har inte paborjat
uppdraget adnnu vilket enligt forvaltningen
beror pa att resurser har gatt at till arbetet
kopplat till uppdelningen av socialnamnden.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ihop med
kommunfullmaktiges presidium ta fram ett
forslag pa en bittre hantering av inkomna
medborgarférslag

Uppdraget bedéms genomféras under 2023

Uppdraget ar paborjat och férvantas slutféras
under 2023.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att paskynda
arbetet med ett sdrskilt boende i
Malmképing och aterkomma under 2023
med forslag pa plats och finansieringsform
for att sadkerstélla att boendet dr igang senast
2026.

Uppdraget bedoms genomféras under 2023

| samband med kommunfullmaktiges beslut
2023-01-30 § 4 o6verlamnades uppdraget om
upphandling till Flens kommunfastigheter AB.
Uppdragets arende kommer fortlopa i enlighet
med kommunfullmaktiges beslut dven efter
2023. Uppdraget bedoms genomfort.
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Kommunstyrelsen far i uppdrag att
undersoka  kostnaden for att kora
bestdllningstrafik pa kvillar och helger.
z\terrapporteras under varen 2023.

Uppdraget bedoms genomféras under 2023

Uppdrag att utreda kostnad ar skickat till
Region Sérmland via arets trafikbestallning.

Samhillsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att
i samverkan med kommunstyrelsen
ateruppta begreppet "ortsutveckling”,
tydliggéra uppdrag och ansvar inom omradet
samt revitalisera arbetet.

Uppdraget bedoms uppnas under 2023

Kommunen har utsett representanter fran de
olika berérda avdelningarna. Ortsutvecklingen
kommer framat att ligga pa
samhallsutvecklingsavdelningen med budget
hos avdelningen for teknik och utemiljo.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att snabba
pa planprocesserna for Hyltinge strand och
Malmakvarn genom 6ppet
markanvisningsforfarande

Uppdraget bedéms delvis genomforas under
2023

Arbete med planprocessen for Malmakvarn
pagdr. Avseende Angstuberget har en
skredutredning pabdrjats tillsammans med
Sormland Vatten och Avfall AB. Processen
kring detaljplan har darfér avstannat i vantan
pa utredning. Hyltinge strand kommer inte ske
under 2023 da det finns utmaningar med
anslutningen till vag 55 i dialoger som skett
med Trafikverket.

Sedan uppdragets stilldes har forvaltningen
behovt komma tillbaka med en
prioriteringsordning  (prioplan)  for  att
tydliggbra hur resurserna ska anvandas.
Huruvida planprocesserna “har snabbats pa” i
enlighet med uppdraget ar svart att avgora.
Arbete har genomforts kopplat till uppdraget

och beddéms darfor delvis genomfort.

Samtliga ndmnder och bolag ar 2021-2023
ska lokaleffektivisera sina verksamheter
motsvarar 5 procent utifran befintliga lokaler.
Uppdraget bedoms genomforas under 2023

| samband med arsredovisningen 2022
[amnades en bilaga av genomfért arbete
kopplat till uppdraget. Effektivisering av
nyttjande av lokaler ar ett stéandigt pagaende
arbete som bedrivs i
lokalforsorjningsprocessen. Exempelvis har en
lokalbank upprattats som ett led att oka
anvandningen av de kommunalt d&gda
lokalerna. Uppdraget anses genomfort under
2023 da det finns en etablerad styrgrupp for
andamalet. Lokalférsorjningsprocessen fortgar
aven efter ar 2023.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att under
planperioden ta fram minst 200 byggklara
smahustomter i attraktiva ldgen i hela
kommunen, exempelvis i Flens tatort,
Malmakvarn, Hyltinge strand och
Hasselbacken. Uppdraget ska kontinuerligt
aterrapporteras till kommunstyrelsen.
Uppdraget bedéms delvis genomforas under
2023

En inventering av antalet framtagna och salda
tomter i Flens kommun avses vara klart under
2023. Framtagandet av tomter i Ovrigt ar
forknippat med arbetet med planprocessen
for Malmakvarn och Hyltinge Strand dar ett
omtag i arbetet genomforts.

| Flens tatort har fokus legat pa forstudie av
Blocket 4 och Gardsjostrand. Smahustomter i
Flen kommer att utvecklas i samband med en
oversyn av fordjupningsplan Flen for tydligare
prioritering. For att fa en bild av vilka
malgrupper som kommunen ska attrahera och
da kunna utga fran deras behov i planeringen
sa har Flens kommun deltagit i en studie
rérande flytt och boende.
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Denna studie redovisades under juni och ska
ligga till grund for fortsatt arbete.

Vidare finns nu 14 detaljplanerade tomter i
Halleforsnas till forsaljning. Uppdraget anses
delvis kunna uppnas utifran ovanstaende
arbete.
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Personalredovisning

Personalkostnader

Personalkostnaden for perioden januari-augusti
2023 motsvarar cirka 57 procent av kommunens
totala externa driftkostnader och ar darmed
den enskilt storsta kommunala utgiftsposten.
Personalkostnaderna har 6kat mot foregaende
ar vilket har flera orsaker. Delvis kan det
forklaras med den forandring av
semesterloneskuld som bokférs varje manad.
Denna post varierar under aret beroende pa hur
mycket semester som de anstallda har tagit ut
under perioden.

Personalkostnader 480 484 478 502 531

Andring frén aret 5% 1% 1% 0,5% 6%
innan

Sjuklénekostnader 9 14 12 10 8
Kommunstyrelse 28 28 30
Social- och 253 275 293

arbetsmarknadsnamnden
och Vard- och
omsorgsnamnd

Barn-, utbildnings- och 161 161 169
kulturnamnd

Samhallsbyggnadsnamnd 30 32 33
Ovriga 6 6 6

Summa personal- 478 502 531
kostnader

Antal anstillda

Totalt 1813 1705 1779 1817 1763

darav tillsvidare 1260 1241 1251 1231 1255
anstallda

Tillsvidare 1015 985 975 964 977
anstdllda

kvinnor

Tillsvidare 245 256 276 267 278

anstdllda mén

Tidsbegransat 639 537 594 586 508
anstallda

Tidsbegrdnsat 451 386 422 411 368
anstdllda
kvinnor

Tidsbegrdnsat 188 151 172 175 140
anstdllda mén

Timavlénade 437 372 423 396 358
Timavlénade 296 262 294 274 254
kvinnor

Timavlénade 141 110 129 122 104
madn

Antal 1319 1298 1335 1334 1205
arsarbetare

Arsarbetare 1052 1023 1040 1038 936
kvinnor

Arsarbetare 267 275 295 297 267
mdén

Kommunen har minskat antalet anstallda totalt
samt 6kat andelen tillsvidareanstallda vilket ar i
linje med att bli en mer attraktiv arbetsgivare.
Andelen timavlonade sjunker, vilket ocksa ar
enligt plan.
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Antal arsarbetare per 2021 2023
forvaltning

Kommunlednings- 69 68 166*
forvaltningen

Socialférvaltningen 687 718 747
Barn-, utbildnings- och 510 478 441

kulturforvaltningen

Samhallsbyggnads- 69 70
forvaltningen

*Sedan 2023 dr samhdllsbyggnadsférvaltningen  personal
organiserade i kommunledningsférvaltningens

Aldersfordelning
Tabellen visar medeldldern f6r man och kvinnor

Genomsni 201908 | 202008 | 202108 | 202208 | 202308
tts- alder

Snittalder 47,2 47,0 46,9 46,3 46,8
Snittdlder 47,6 47,3 47,4 46,7 47,3
kvinnor

Snittélder 45,9 46,0 45,0 44,9 45,3
mdn

Pensionsavgangar

Tabellen visar ett teoretiskt varde Over
forvantade pensionsavgangar. Redovisningen
bygger pa ett antagande om att anstallda valjer
att ga i alderspension vid 65 ars alder dven om
den faktiska pensionsaldern oftast intrader
nagon gang mellan 61 och 67 ars alder. Siffrorna
visar den generationsvaxling som forvantas
inom en 5 respektive 10-ars period.

Antal forvdntade % av % av

pensionsavgangar 5ar tillsvidare tillsvidare

anstdllda anstdllda
Totalt 157 12,7% 348 28 %

Arbetsmiljo

Arbetsmiljoutbildningar i kommunen har bestatt
av en grundutbildning fér chefer och
skyddsombud. Fyra tillfallen ar planerade totalt
for 2023 och hittills har tva tillfallen genomforts,
samt ett tredje paborjat.

Totalt anmalda arbetsskador och tillbud

500 262 B Totalt anmiida
r

o arbetsshads
W Med spukfranvaro
- R =
- e Tabed

a0
244

200 151

100

2021 2022 il

Totalt rapporterades 300 arbetsskador och 462

stycken tillbud i systemet Stella. Antal
tillbudsanmalningar samt antal
arbetsskadeanmalningar har Okat.

Socialférvaltningen har 193 stycken anmalda
arbetsskador. Barn-, och utbildnings- och
kulturférvaltningen har 93 stycken. Ovriga
forvaltningar har 14 anmalda arbetsskador.

Hot och vald

150

100

219 2020 piiryl 2022 2023

Till och med 31 augusti har 63 rapporter om hot
och vald inkommit.
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Sjukfranvaro

Sjukfranvaron sjunker pa totalen i Flens
kommun, och nu boérjar vi kunna utlasa
effekter av satsningen kring Friska Flen och
arbetsmiljoarbetet generellt. Ett stort
arbete har inletts gillande att ta tag i
komplicerade rehabarenden vilket lett till
att flera drenden avslutats samt att flera
atergar i arbete. Gladjande ar ocksa att
franvaron sjunker hos bade kvinnor och
man samt i alla aldrar.

Vi ser dock en 6kning i langtidsfranvaron,
bade for man och kvinnor, och dar planeras
insatser pa verksamhetsniva for hosten
2023 och varen 2024.

Sjukfranvaron i procent av totalt arbetad tid

Totalt 7,6 9,2 8,5 8,3 7,8
Kvinnor 8,4 9,9 9,2 9,1 8,7
Man 4,5 6,4 6,0 5,5 4,9
<29 3r 5,7 8,0 7,1 8,8 8,9
30-49 ar 8,4 8,9 7,6 7,6 7,0
250 &r 7,4 9,7 9,6 8,9 8,3
Andel av | 40,5 | 32,6 40,0 30,5 37,2
sjukfranvaron =60

dagar

Andel av 41,5 @ 33,0 408 30,9 37,4

sjukfranvaron 260
dagar kvinnor

Andel av 336 | 29,9 361 @286 @ 308
sjukfranvaron 260
dagar man
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God ekonomisk hushallning och
ekonomisk stallning samt forvantad
utveckling

E6rvdnt tvecklin

Avseende kommunens utveckling faststallde
kommunfullmaktige en budget for 2023 och
plan for tre ar framéver i november 2022.

Demografiska forandringar medfér bland annat
Okande behov av platser i kommunens
dldreomsorg med oOkade kostnader till foljd.
Samtidigt forvdantas antal barn och elever
minska de ndrmsta aren framat vilket ocksa
medfér okade kostnader beroende pa det
omstallningsarbete som kravs for att mota de
forandrade forutsattningarna.

Utéver de svarigheter kommunen har att
hantera till foljd av kommunens demografiska
forandringar sa paverkas Flen av det tuffa
ekonomiska laget i Sverige med hog inflation
och stora kostnadsokningar. Pensionskostnader
har exempelvis okat kraftigt under aret och
prognosen visar aven pa hoga
pensionskostnader nasta ar.

nettokostnad

Verksamhetens -1167 -1242 -1203 -1236 | -1269
nettokostnader

Avskrivningar -47 -31 -48 -52 -50
Verksamhetens -1213 -1273 -1251 -1288 | -1269

utjdmning

Skatter och 1221 1243 1260 1297 1328

Finansiella 7 9 7 7 7
kostnader och
intakter

Resultat 15 -21 15 16 16

Utvdrdering av god ekonomisk hushallning

Mal for god ekonomisk hushallning ur det
finansiella perspektivet

Kommunens resultat ska drligen uppgd till
minst 1,0 procent av skatteintékter och
utjémning:

Prognostiserat resultat for 2023 visar pa -20,6
miljoner kronor. Om det prognostiserade
resultatet uppnas kommer det finansiella malet
inte att nas.

Investeringsnivdn ska inte éverstiga 6 procent
av skatteintdkter och utjémningsbidrag.
Prognosen 2023 for kommunens investeringar
visar pa 181,6 miljoner kronor vilket motsvarar
14,6 % av skatteintdkter och utjamningsbidrag.
Om kostnaderna foljer denna prognos berdknas
malet inte vara uppnatt vid arets slut.

Mal for god ekonomisk hushallning ur ett
verksamhetsperspektiv

Verksamheterna i Flens kommun ska vara
effektiva

Indikator
e Kommunens nettokostnad per invanare ska
Oka mindre i procent &n snittet for

kommungruppen den senaste 4-arsperioden.

Vid en uppféljning av indikatorn Kommunens
nettokostnad per invdnare kan det konstateras

att mellan 2021 och 2022 har kommunens
nettokostnader minskat mot kommungruppen.
Over en 4-arsperiod ar ékningen for Flens del
dock nagot storre an kommungruppen.
Namnderna har arbetat med effektiviseringar
vilket har gett ett visst resultat. Kommunens
invanare fortsatter dock att minska. Da
verksamhetsmalet avser en 4-arsperiod kan
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malet ddrmed inte anses bli uppnatt dven om
det uppnaddes vid jamforelse mellan 2021 och
2022. For 2023 finns annu inga siffror att tillga.

Flen 63176 67 218 70000 73444
kr/invanare

Kommungrupp 61629 62 606 64 528 69264
kr/invanare

Flen % okning mot -0,1 6,4 4,1 49
foregdende ar

Kommungrupp % 3,2 1,6 3,1 7,3
o6kning mot

foregaende ar

Flen % okning 4-ars 11,1 12,8 10,7 16,3
period
Kommungrupp % 27,5 25,1 8,1 12,4

6kning 4-arsperiod

Sammanvigd bedémning av _malen fér god
ekonomisk hushallning

Finansiella mal

Vid en sammanviagd beddmning av de
finansiella malen kan det konstateras att inget
av malen berdknas uppnas.

Verksamhetsmal

Matningar  visar pa att kommunens
nettokostnader har okat mer i procent jamfort
med kommungruppen under den senaste
4-arsperioden varpa malet darmed inte

berdknas bli uppnatt.

Balanskravet

Arets resultat enligt 27,9 34,0 -20,9
resultatrakningen

Reducering av samtliga -2,6 -1,0 -1,9
realisationsvinster

Justering for 0,0 0,0 0,0
realisationsvinster enligt
undantagsmojlighet

Justering for 0,0 0,0 0,0
realisationsforluster enligt
undantagsmojlighet

Orealiserade forluster i 0,0 0,0 0,0
vardepapper

Justering for aterféring av 0,0 0,0 0,0
orealiserade forluster i

vardepapper

Arets resultat efter 25,3 33,0 -22,8

balanskravsjusteringar

Reservering av medel till 0,0 0,0 0,0

resultatutjdamningsreserv

Reservering av medel fran 0,0 0,0 0,0
resultatutjamningsreserv

Balanskravsresultat 25,3 33,0 -22,8
Synnerliga skal*(+/-) 0,0 0,0 0,0
Arets resultat (efter 25,3 33,0 -22,8

justeringar av synnerliga skal
och tidigare 6ronmarkningar)

Kommunen har avsatt medel till en
resultatutjdmningsreserv (RUR). Syftet med en
resultatutjdmningsreserv ar att kunna reservera
belopp fran ar med goda resultat for att nyttja
vid konjunkturnedgangar, da skatteutvecklingen
ar svag. Reserven ska anvandas for att mildra
effekterna av lagre intdkter under enskilda ar
som uppstatt pa grund av lag
skatteunderlagstillvaxt. Det kommer att utredas
om kriterierna eller synnerliga skal for att
utnyttja RUR kan foreligga 2023 med syfte att
ticka det negativa balanskravsresultatet da
stora svangningar skett i ekonomin pa grund av
konjunkturlaget.
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Resultatet

Resultat fére extraordindara poster for Flens
kommun uppgar vid utgangen av augusti manad
2023 till +0,4 mnkr (+55,4 mnkr samma period
2022).

Totala intdkter for perioden januari till augusti
2023 uppgick till 982,8 mnkr jamfort med 960,3
mnkr fér samma period 2022, en 6kning med
22,5 mnkr (2,3 %). Bade skatteintdkter och
generella bidrag och utjamning har okat medan
verksamhetens intdkter minskade jamfért med
motsvarande period 2022.

Totala kostnader for perioden januari till augusti
2023 ar 982,3 mnkr jamfort med 905,0 mnkr for
samma period 2022, en 6kning med 77,3 mnkr.

Vid utgangen av 2023 beddms resultatet bli
-20,9 miljoner kronor, en avvikelse mot
budgeterat resultat med -35,5 miljoner kronor.
Budgeterat resultat for 2023 ar +14,7 miljoner
kronor. I prognosen har forutom
forvaltningarnas bedémningar av helarsutfallet,
dven vardering gjorts av  avskrivningar,
forandringen av pensionsskulden, skatteintakter
och en kommunalekonomisk utjamning samt
finansiella kostnader och intdkter till arets slut.
For samtliga poster har beddmningen skett
utifran senast kdnda forhallanden, prognoser
etc.

Skattenetto

De senaste fem aren har kommunens
skatteintakter, generella bidrag och utjamning
vid delarsbokslut 6kat med cirka 15 %. Fran
januari till augusti 2023, jamfért med samma
period 2023, okade skattenettot med 2,5 %,
vilket framst beror pa 6kade skatteintakter.

Kommunalskatt 461 467 472 498 512

LSS-utjamning 11 11 5 15 14

Generella 247 300 285 295 302
statsbidrag och
ovrig utjdmning

Skattenetto 719 778 763 808 828

Forandring 16% 83% -2% 6% 2,5%

Investeringar

For delarsperioden 2023 uppgar nettokostnaden
for investeringar till 29,0 mnkr (24,1 mnkr
2022). Den budgeterade nettokostnaden for
investeringar pa helaret ar 231,8 mnkr. Storre
investeringar som gjorts under perioden ar

utbyggnation av bredband samt investeringar
inom trafikomradet.

Prognosen for 2023 ar 181,8 mnkr vilket
motsvarar cirka 78 % av investeringsbudgeten.

Oversikt 6ver de kommunala
bolagens resultat och stallning

Flens kommunkoncern bestar, utover
kommunen, av fem heldgda dotterbolag: Flens
Bostads AB (FBAB), Flens Kommunfastigheter
AB (FKAB), Flen Vatten och Avfall AB (FVAAB),
Framtidsbruket AB samt Unikabruket AB.

Utdver de heldgda bolagen har kommunen ett
fatal aktier i ett antal organisationer. Dessa ingar
inte i koncernens sammanstéllda redovisning,
som ldamnas vid utgangen av 2023, da
kommunen inte har nagot vasentligt inflytande i
dem.

Har redovisas en Oversiktlig sammanfattning per
bolag for perioden januari till augusti 2023.

Flens Bostads AB

Anstillda 2023 (2022) 28(28)
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Balansomslutning
2023-08-31 (2022-08-31)

524,0 mnkr (508,3 mnkr)

Resultat 2023-08-31 1,8 mnkr (8,4 mnkr)
(2022-08-31)

Soliditet 2023-08-31 17,7 procent (19,4 procent)
(2022-08-31)

Bolagets vision ar, "Flens Bostads AB, som dgare
och foérvaltare med en sjalvstandig ekonomi, ska
vara ett flexibelt och framtidsinriktat foretag
som kan rekommenderas till andra saval
hyresgaster, brukare, anstéllda och dgaren."

FBAB har ett avkastningskrav som anger att det
langsiktiga direktavkastningskravet pa
verksamhetens fastighetskapital ska vara 6,5 %
utifran en normaliserad underhallsniva pa 110
kr/kvadratmeter samt att verksamhetens
soliditet ska langsiktigt vara 20 %. Enligt
agardirektivet ska avkastningen enligt ovan
aterinvesteras i bolagets fastigheter och
anvandas till underhall eller 6vriga investeringar
eller nybyggnation.

Vakansgraden nar det galler lagenheter ar
fortsatt pa en lag niva. Den 31 augusti 2023 lag
vakansgraden pa 5,9 % (2022-08-31: 4,6 %)

Periodens resultat per 2023-08-31 uppgar till
1,8 miljoner kronor vilket ar 6,6 miljoner lagre
an foregaende ar, samma period. Den framsta
anledningen ar kraftigt stigande rante- och
energikostnader, som inte tacks av en
hyreshdjning med 4,5 % fran 2023-03-01. Det
ekonomiska avkastningskravet i dgardirektivet
kan anses vara uppfyllt.

Flens Kommunfastigheter AB
Anstllda 2023 (2022) 38 (38)

Balansomslutning
2023-08-31 (2022-08-31)

936,7 mnkr (868,3 mnkr)

Resultat 2023-08-31 3,0 mnkr (3,5 mnkr)
(2022-08-31)

Soliditet 2023-08-31 6,3 procent (7,1 procent)
(2022-08-31)

Bolaget bildades i november 2010 och
forvarvade i slutet av 2010 en betydande del av
kommunens verksamhetsfastigheter. Den 1
oktober 2015 forvarvade bolaget d&ven
kommunens omsorgsfastigheter. FKAB:s
fastighetsbestand bestar huvudsakligen av
forskolor, skolor, omsorgsboenden  och
idrottsanlaggningar  samt nagra ovriga
fastigheter for kommunens verksamhet.

Bolagets huvudsakliga uppgift ar att tillgodose
Flens kommuns verksamheter med effektivt
utformade och andamalsenliga lokaler i egna
fastigheter eller genom inhyrda lokaler. Bolaget
ska anpassa fastighetsbestandet till kommunens
langsiktiga  lokalbehov. Bolaget erbjuder
dessutom fastighetsrelaterade tillaggstjanster
som exempelvis lokalvard och vaktmasteri, samt
har i uppdrag av kommunen att forvalta och
administrera de kommunala

verksamhetslokalerna.

Resultatet fore skatt for januari till augusti 2023
uppgar till 3,0 miljoner kronor (2022-08-31: 3,5
miljoner kronor).

Flen Vatten och Avfall AB

Anstéllda 2023 (2022) 0(0)

Balansomslutning 2023-08-31  451,3 mnkr (424,7 mnkr)
(2022-08-31)

Resultat fore skatt 1,1 mnkr (-0,5 mnkr)
2023-08-31 (2022-08-31)

Soliditet 2023-08-31 0,4 procent (0,3 procent)
(2022-08-31)

Flen Vatten och Avfall AB (FVAAB) &ger 33
procent av driftbolaget S6rmland Vatten och
Avfall AB samt dger de allmanna vatten- och
avloppsanlaggningarna och ar huvudman for
VA-anlaggningarna i Flens kommun.

Syftet ar att genom bolaget driva och utveckla
dricksvattenforsorjning och
avloppshantering samt renhdllning sa att
anvandarnas behov tillgodoses. Driften ska ske
pa sadant satt att bolaget bidrar till en

kommunens
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langsiktigt hallbar samhallsutveckling.
Verksamheten ar helt avgiftsfinansierad och
baseras pa sjalvkostnadsprincipen.

Omsattningen for januari till och med augusti
2023 uppgick till 61,9 miljoner kronor, (samma
period 2022: 55,1 miljoner kronor) och
resultatet efter finansiella poster uppgick till 1,1
miljoner kronor. (2022: -0,5 miljoner kronor).
Bolaget bedomer att saval lanebehovet de
niarmaste aren till foljJd av omfattande
investeringar som rantekostnaderna pa grund av
omvarldslaget okar. Avgifterna for bade VA och
renhallning foreslas hojas infor 2024.

Framtidsbruket AB

Anstéllda 2023 (2022) 0(0)

Balansomslutning 2023-08-31 16,9 mnkr (15,4 mnkr)
(2022-12-31)

Resultat 2023-08-31  -4,5 mnkr (-0,6 mnkr)
(2022-08-31)

Soliditet 2023-08-31 88 procent (40,9 procent)
(2022-08-31)

Syftet med Framtidsbruket AB &r att skapa
forutsattningar for fortsatt utveckling av
Halleforsnds bruksomrade och darmed hela
Halleforsnas genom att férvarva, utveckla och
forvalta lokaler pa omradet med inriktning pa
handel, smaindustri och kulturaktiviteter. Malet
ar att finna en langsiktig agare till omradet.
Bolaget rdknar med att gora ett resultat pa cirka
-7 miljoner kronor pa helaret 2023.

Unikabruket AB

Anstéllda 2023 (2022) 0(0)

Balansomslutning 2023-08-31 54,4 mnkr (45,8 mnkr)
(2022-08-31)

Resultat 2023-08-31  -0,2 mnkr (-0,3 mnkr)
(2022-08-31)

Soliditet 2023-08-31 24 procent (11 procent)
(2022-08-31)

Unikabruket AB har till féremal for sin
verksamhet att forvalta lokalobjekt med helt
eller delvis kommunalt engagemang avseende
uthyrning till naringsliv och darmed férenlig
verksamhet. Bolaget har inga anstdllda utan
samordning sker med Framtidsbruket AB, som
dger oOvriga delar av bruksomradet i
Halleforsnas. Bolaget dger endast en fastighet,
Hallefors Bruk 1:124.

Fran och med 2022-04-19 hyrs cirka 730 kvm ut
till ett produktionskdk fér Flens kommuns
Maltidsservice. Vidare hyrs 500 kvm yta ut till
ett gym samt Pizzeria Femhundra grader.
Ytterligare c 1 000 kvm hyra ut till lager-, butiks-,
och kontorsandamal till olika foretag.

Bolaget lamnar en resultatprognos pa helaret
2023 pa ett mindre overskott, men stigande
rantor och tilltagande inflation ar
huvudanledningarna till ett svagt resultat trots
Okade intakter i bolaget.
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Ekonomisk redovisning

Resultatrakning

Belopp i mnkr 2023-08-31

Verksamhetens intdkter 137,3
Jamforelsestorande 1,9
intakter

Verksamhetens -946,2
kostnader

Avskrivningar -20,9
Verksamhetens

nettokostnader

Skatteintakter 512,3
Generella bidrag och 316,5
utjdmning

Finansiella intakter 14,8
Finansiella kostnader -15,2
Bokslutsdispositioner 0,0

Resultat efter finansiella

poster

Skatt 0,0
Extraordindra poster 0,0
Periodens resultat 0,4

*prognos 2023 minus budget 2023

2022-12-31

228,5

1,5

-1369,3

-39,6

744,7

462,5

0,0

0,0

33,9

2022-08-31

143,0

0,8

-876,7

-23,7

-756,6

497,5

310,9

0,0

0,0

55,4

Budget
2023

270,6

0,0

-1436,4

-47,21

-1213,0

753,8

467,0

6,8

0,0

0,0

0,0

0,0

14,7

Prognos
2023

270,6

0,0

-1512,6

-31,4

768,4

474,7

9,4

0,0

0,0

0,0

0,0

-20,9

Avvikelse*

0,0

0,0

-76,2

15,9

14,6

7,7

2,6

0,0

0,0

0,0

0,0

-35,5
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Balansrakning

Belopp i mnkr 2023-08-31 2022-12-31 2022-08-31

TILLGANGAR

Anldggningstillgangar

Immateriella anldggningstillgdngar 4,0 7,9 9,8
Materiella anlaggningstillgangar 334,1 322,1 310,1
Mark, byggnader, tekniska anldggningar 227,4 236,2 219,6
Pdgdende arbeten 56,7 32,3 40,9
Maskiner, fordon, inventarier 48,6 52,5 48,2
Ovriga materiella anldggningar 1,4 1,4 1,4
Finansiella anlaggningstillgangar 123,1 122,0 102,7

Summa anléggningstillgangar

Omsattningstillgangar

Forrad m.m. 0,0 0,0 0,0
Exploateringsmark 8,6 8,6 6,6
Fordringar 141,4 211,6 138,1
Kassa och bank 251,9 211,6 206,8

Summa omsattningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR




EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER

Eget kapital

Ingédende eget kapital
Direkt mot eget kapital
Arets resultat

Summa eget kapital

Avsattningar

Avséttningar for pensioner och liknande
forpliktelser

Ovriga avsattningar

Summa avsattningar

Skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

Summa skulder

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER

Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp
bland skulder eller avsattningar

Borgens- och 6vriga ansvarsforbindelser

Leasing- och hyresatagande

2023-08-31

64,9

1572,0

28,8

2022-12-31

63,4

1510,4

29,0

2022-08-31

75,1

1518,0

29,0
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Noter kommunen

Not 1 Redovisningsprinciper

Rapporten ar upprattad i enlighet med lagen
om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning. Samma redovisningsprinciper
och berdkningsmetoder har anvants i
deldrsrapporten som i den senaste
arsredovisningen.

Intdkter redovisas i den omfattning det ar
sannolikt att de ekonomiska tillgangarna
kommer att tillgodogéras kommunen och
intdkterna kan beraknas pa ett tillforlitligt
satt.

Fordringar har upptagits till de belopp
varmed de berdknas inflyta.

Tillgdngar och skulder har upptagits till
anskaffningsviarde dar inget annat anges.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har
skett enligt god redovisningssed.

Nedan ldmnas kommentarer till de
redovisningsprinciper kommunen anvant
samt avvikelser jamfort med lagstiftning och
rekommendationer.

Anlaggningstillgangar

Som investeringsutgift raknas anskaffningar
med en varaktighet pa minst tre ar och med
ett anskaffningsvarde om minst 25 000 kr.

Under aret har storre investeringar bestaende
av komponenter aktiverats som separata
enheter med separat avskrivningstid.
Anlaggningstillgangar upptas i
balansrakningen till anskaffningsvardet med
avdrag for planenliga avskrivningar samt
nedskrivningar. De investeringsinkomster
som avser anslutningsavgifter redovisas som
skuld och upploses i samma takt som
investeringen skrivs av.

Korttidsinventarier, det vill sdga, inventarier
som antas ha en livslangd om hogst tre ar
eller har ett varde som understiger 25 tkr har
kostnadsforts  direkt  vid  anskaffning.
Nedlagda kostnader vid pagaende projekt
redovisas som pagaende arbeten till dess att
de tas i bruk.

Verksamhetsfastigheter 10-50 ar
Hyresfastigheter 10-33 ar

Gator och vagar 20-33 ar

Maskiner och inventarier 5-10 ar

Fordon 3-20 ar

Datorer kostnadsfors direkt
Mark skrivs ej av

Konst skrivs ej av

Exploateringar

Utgifter for exploatering redovisas som
omsattningstillgang. Med exploatering avses
iordningstdllande av mark for arbets- och
bostadsomraden som kommunen beraknar
salja.

Forsdljning redovisas mot resultatrakningen
tillsammans med matchande kostnader nar
dganderatten overgar till koparen.

Utgifter  for  tillgangar avsedda  for
stadigvarande bruk som ska kvarstd i
kommunens ago redovisas som
anlaggningstillgang.

Jamforelsestérande och extraordindra poster
(RKR 3.1)

Jamforelsestérande poster sdrredovisas nér
dessa forekommer i not till respektive post i
resultatrakningen och/eller i
kassaflédesrapporten.

Som jamforelsestorande betraktas poster
som &r sallan féorekommande och 6verstiger
10 mnkr. Dessutom redovisas alltid

kommunens realisationsvinster vid
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fastighetsforsaljningar samt kostnader och
intdkter for tomtforsaljning i samband med
markexploatering som jamférelsestérande.

Skatteintdkter (RKR 4.2)

Den  prelimindra  slutavrdakningen  for
skatteintakter baseras pa Sveriges Kommuner
och Regioners (SKR:s) augustiprognos i
enlighet med rekommendation RKR 4.2.

Ovriga intikter

Investeringsbidrag har tagits upp som en
langfristig skuld och periodiseras 6&ver
anldggningens nyttjandeperiod.

Kassa och bank

Hela behallningen pa koncernkontot i
kommunens balansrdakning redovisas i Kassa
och bank. Stallningen pa respektive bolags
konto redovisas som kortfristig skuld eller
fordran.

Pensioner (RKR 2.2, 7.1, 10.2, 17.2)

Forpliktelser fér pensionsataganden for
anstdllda i kommunen &r berdknade enligt
Sveriges Kommuner och Regioners
berakningsmodell, RIPS17.

Pensioner redovisas enligt blandmodellen
vilket innebdar att pensioner inklusive
I6neskatt intjdnade till och med 31 december
1997 behandlas som ansvarsforbindelse.

Pensionsataganden avseende det individuella
valet, och som intjanats under perioden, har
kostnadsforts och redovisats som kortfristig
skuld. Det galler &ven den sarskilda

I[6neskatten for den individuella delen.
Ataganden for visstids- eller  sarskild
alderspension samt intjanad pension pa
I6bneandelar o6ver 7,5 basbelopp har
kostnadsforts under perioden samt redovisats
som avsattning i balansrakningen.

Vid  arsskiftet 2015/2016 gjordes en
inbetalning till KPA gallande en
forsakringslosning for pensioner som tidigare
redovisats som ansvarsforbindelse: de
pensioner som tjanats in for 1998.

Semesterloneskulden

Semesterléneskulden avser ej uttagna
semesterdagar vid periodens slut.
Tillsammans med okompenserad overtid och
darpa upplupen arbetsgivaravgift redovisas
de som en kortfristig skuld och belastar
resultatet det ar de intjanas. Under aret har
forandring av
redovisats |6pande manadsvis motsvarande
periodens intjdnande och uttag av
semesterdagar.

semesterloneskulden

Leasing- och hyresavtal

(RKR 13.2)

Flens kommun har for néarvarande bara
operationella leasingavtal och dessa bokfors
inte som tillgdng utan som kostnad pa
resultatet.
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Driftredovisning

Namnd Intakter Kostnader Budget Prognos Prognos
Belopp i mnkr Jan-Aug Jan-Aug Jan-Dec Jan-Dec Avvikelse
2023 2023 2023 2023 2023
Kommunfullméaktige 0,0 -1,8 -1,8 -1,7 -3,0 -2,4 0,6
Kommunstyrelse 6,7 -79,7 -73,0 -65,0 -111,0 -109,9 1,1
Revision 0,0 -0,4 -0,4 -0,6 -1,1 -1,1 0,0
Overférmyndare 3,7 -6,2 -2,5 -2,5 -4,2 -4,0 0,2
Valnamnd/Jdvsnamnd 0,0 -0,1 -0,1 0,4 -0,4 -0,1 0,3
Barn-, utbildnings- och 70,9 -369,0 -298,1 -281,9 -450,1 -452,0 -1,9

kulturnamnd

Social- och 18,8 -112,3 -93,5 -94,6 -136,4 -144,2 -7,8
arbetsmarknadsnamnd
Vard- och omsorgsnamnd 45,8 -317,3 -271,5 -240,5 -376,8 -411,8 -35,0
Samhiéllsbyggnadsnamnd 15,2 -70,8 -55,5 -54,1 -82,9 -83,6 -0,7
Summa namnder 161,1 -957,6 -796,5 -733,4 -1165,7 -1208,8 -43,1
Finansforvaltningen Intakter Kostnader Budget Prognos Prognos
Belopp i mnkr Jan-Aug Jan-Aug Jan-Dec Jan-Dec Avvikelse
2023 2023 2023 2023 2023
Finans 6vergripande 7,0 0,0 7,0 7,3 0,0 7,0 7,0
Pensioner 46,3 -87,2 -40,9 -13,8 -32,6 -49,2 -16,6
Personalomkostnader 0,1 -5,7 -5,6 53 3,0 -8,5 -11,6
Kalkylerad kapitalkostnad 23,3 0,0 23,3 25,6 40,0 35,0 5,0
Skatt 512,3 0,0 512,3 497,5 753,8 768,4 14,6
Statliga utjamningsbidrag 316,5 0,0 316,5 298,3 467,0 474,7 7,7
Rénta 6,3 0,0 6,3 54 6,8 9,4 2,6
Avskrivningar enligt plan 0,0 -20,9 -20,9 -23,4 -40,0 -31,4 8,6
Semesterloneskuld 0,0 0,0 0,0 0,0 -17,0 -17,0 0,0
Oronmarkt reserv 0,1 -1,1 -1,0 0,0 -0,6 -0,2 0,4
Summa finansférvaltning 910,9 -114,0 796,9 802,2 1180,4 1188,0 7,6

Summa totalt -1071,6
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Investeringsredovisning

Belopp i mnkr Intakter Kostnader Netto Budget Prognos Prognos

Jan-aug Jan-aug Jan-aug Jan-dec Jan-dec Avvikelse
2023 2023 2023 2023 2023 2023

Kommunstyrelse 0,4 -10,4 -10,0 -145,6 -131,1 14,5
Barn-, utbildnings- och kulturndmnd 0,0 -0,7 -0,7 -3,4 -2,5 0,9
Vard- och omsorgsnamnd 0,0 -2,6 -2,6 =219 -6,3 15,6
Social- och arbetsmarknadsnamnd 0,0 0,0 0,0 -1,0 0,0 1,0
Samhallsbyggnadsnamnd 0,4 -16,0 -15,6 -59,9 -41,9 18,0

Summa investeringar




Ord och begrepp
Anlaggningstillgang
Avskrivning

Balanskravsresultat

Balansrakning

Budget

Eget kapital

Extraordindra poster

Finansiella kostnader

Finansnetto

God ekonomisk hushallning

God redovisningssed

Internranta
Kassaflédesanalys

Kapitalkostnad

Tillgangar for stadigvarande bruk som fastigheter, maskiner,
inventarier m.m.

Planmassig vardeminskning av en anlaggningstillgang
pa grund av alder och forslitning.

Ar &rets resultat nar hansyn tagits till reavinster och tackning
av tidigare ars underskott. Detta resultat ska vara minst noll
for att kommunen ska leva upp till ekonomi i balans.

Redovisar den ekonomiska stallningen, tillgdngar och skulder
samt eget kapital vid rakenskapsarets slut.

Plan 6ver framtida planerade ekonomiska och
verksamhetsmassiga handelser under en bestamd
tidsperiod.

Ingdende eget kapital fran foregaende ar och arets resultat
eller skillnaden mellan tillgangar och skulder.

Kostnader och intdkter av vasentliga belopp som harrér fran
verksamheter som klart saknar samband med ordinarie

verksamhet och som intraffar oregelbundet.

Bl.a. kostnadsrantor pa lan och rénteintakter pa gjorda
placeringar och intdkter

Skillnaden mellan finansiella kostnader och intakter.

Att verksamheten bedrivs sa effektivt och &ndamalsenligt
som mojligt

Nar det ar vanligt att en redovisningsfraga hanteras pa
samma satt av flertalet redovisningsskyldiga blir

redovisningssattet god sed.

Kalkylmassig ranta for det kapital som nyttjas for ett visst
dndamal.

Visar in- och utflode av likvida medel (hur investeringarna
finansierats samt hur rorelsekapitalet férandrats).

Internranta och avskrivningar som en verksamhet belastas
med for de investeringsmedel de tagit i ansprak.

34



Kommunalekonomisk utjamning

Kortfristiga fordringar

Kortfristiga skulder
Likviditet

Langfristiga fordringar

Langfristiga skulder

Omsattningstillgang

Ramar

Resultatrdakning

Rorelsekapital

Skatteintakter

Soliditet

Utjamning

Periodens resultat

Den kommunalekonomiska utjamningen indelas i fem olika
delar, inkomstutjamning, kostnadsutjamning, strukturbidrag,
inférandebidrag och regleringsbidrag/avgift. Syftet ar att
samtliga kommuner i landet ska kunna bedriva verksamhet
med sa lika forutsattningar som mojligt oberoende av
struktur och skatteunderlag.

Fordringar som forfaller till betalning inom ett ar fran
balansdagen

Skulder som ska betalas inom ett ar.
Betalningsberedskap pa kort sikt.

Fordringar som ska betalas senare &n ett ar fran balansdagen

Den del av skulderna som inte ska betalas inom ett ar.

Tillgangar man kan omsétta inom ett ar dvs. kassa, bank,
kortfristiga placeringar, kortfristiga fordringar och forrad.

Beviljade nettokostnader (kostnader minus intakter)
respektive namnd att utféra verksamhet i enlighet med mal

och uppdrag i budget.

Visar kommunens totala kostnader och totala intdkter samt
arets resultat.

Skillnaden mellan omsattningstillgangar och kortfristiga
skulder.

Kommunalskatten inkl. slutavrakningarna.

Andelen eget kapital av det totala kapitalet, visar graden av
tillgangarna.

Kommunalekonomisk utjdmning och LSS-utjamning.

Periodens intakter minus kostnader.
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Bilaga 1 - Indikatorer

| detta kapitel finns de indikatorer som faststdllts for att underlatta bedémningen av
maluppfyllelsen. | tabellen redovisas utgangsvarde for Flens kommun och riket, senaste varde for
Flens kommun och riket, trendpil som visar utvecklingen sedan utgangsvarde fér Flens kommun samt
onskvart varde vid planperiodens slut.

Strategiskt omrade 1, Med sikte pa en hallbar framtid i samverkan med omvarlden

Indikator Utgangsvarde Utveckling (senaste varde) Mal
Flen Riket Flen Riket Trend - | Flen 2023
férandring
av  varde
(Flen)
Andel egenproducerad fornybar el i | 28% - 3,75% - T Oka
relation till total forbrukning (%) (2019) (2022)

Kalla: Egen métning (FBAB)

Andel egenproducerad fornybar el i | 00% - 0,7% - T Oka
relation till total forbrukning (%) (2019) (2023)

Kalla: Egen matning (FKAB)

Andel av kommunkoncernens bilar som 11 - 14 (2019) - — 50
drivs av foérnyelsebara drivmedel enligt | (2018) Definition

upphandlingsmyndighetens  definition uppdaterad

(%). under

planperioden,
Kalla: Egen matning

Antalet allmanna/publika | 5 - 6 - T 10
elbilsladdplatser inom Flens kommun (2019) (2023)
Kommunkoncernens  energiprestanda | 152,38 - 1221 - l Minska
(energiférbrukning kwh/m2) (FBAB) kWh/m2 (2022)
(2018)

Kommunkoncernens  energiprestanda | 179,98 - 180* - N Minska
(energiférbrukning kWh/m2) (FKAB) (2018) uppskattning

av helar

utifran 6

manaders

forbrukning

(2023)
Andel (%) matavfall som behandlas | 54 38 58 - T Oka
biologiskt si att biogas produceras och (2016) (2015) (2023)
vaxtndringen tas tillvara pa produktiv
akermark.
Kalla: Sérmland Vatten och Avfall AB:s
verksamhet, mats vartannat ar
Matsvinn (serveringssvinn + | 58 - 48 - l Minska
tallrikssvinn), gram/portion i| (2018) (2023)

kommunens  maltidsverksamhet  for
forskola, skola och dldreomsorg.

Kalla: Egen matning (Skola)
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Matsvinn (serveringssvinn + | 59 - 40 - Minska
tallrikssvinn), gram/portion i| (2018) (2023)

kommunens  maltidsverksamhet  for

forskola, skola och dldreomsorg.

Kalla: Egen matning (forskola)

Matsvinn (serveringssvinn + | 140 - 146 - Minska
tallrikssvinn), gram/portion i| (2022) (2023)

kommunens  maltidsverksamhet  for

forskola, skola och dldreomsorg.

Kalla: Egen matning (Aldreomsorg)

Ekologiska livsmedel i kommunens | 40 - 42 - 50
verksamhet (andel %) (2018) (2021)

Kalla:

Antal  naturskyddade omraden i | 50 - 56 - 53
kommunen. (2017) (2022)

Kalla: SCB

Antal sjoar och vattendrag i kommunen | 7 - 9 - Minska
med otillfredsstillande ekologisk status (2017) (2023)

Kalla: VISS (Lansstyrelsen)

Medborgarnas beddémning av | 54 61 52 - 65
kommunikationerna i kommunen, index | (2017) (2017) (2019)

skala 1-100.

Kalla: KOLADA

Tillgang till, eller absolut narhet till, 72 87 96 98 100
bredband med minst 100 Mbit/s | (2017) (2017) (2022) (2022)

hastighet, andel (%) (Befolkning/hushall)

Kalla: PTS

Tillgang till, eller absolut néarhet till, | 45 79 94 96 100
bredband med minst 100 Mbit/s | (2017) (2017) (2022) (2022)

hastighet, andel (%) (Arbetsstallen)

Kalla: PTS

Skolans  kontakt med det lokala | 28 2,9 2,5 2,9 Oka
naringslivet, skala 1-6 (2020) (2020) (2022) (2022)

Kalla: Svenskt Naringsliv
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Strategiskt omrade 2, Hog sysselsdttning och ett mangsidigt naringsliv

Indikator Utgangsvarde Utveckling (senaste vérde) Mal
Flen Riket Flen Riket Trend - | Flen 2023
forandring
av  varde
(Flen)
Foretagsklimat — totalt, N6jd Kund-Index | 67 72 80 - T 77
(NKI).  Foretagarnas beddmning av | (2017) (2023)
kommunens service, index skala 1-100.
Kalla: KOLADA
Foretagsklimat - Foretagarnas | 3,5 3,4 3,0 3,4 l 3,7
bedémning av  foretagsklimatet i | (2018) (2018) (2023) (2022)
kommunen (skala 1-6)
Kalla: Svenskt Naringsliv
Nyregistrerade foretag i kommunen, | 4 5 3,7 7,0 l 7
antal/1000 invanare. (2017) (2017) (2022) (2022)
Kalla: KOLADA
Antal registrerade foretag aktiva i Flens | 1324 - 1624 - T Oka
kommun. (2018-08-03) (2023-06-30)
Kalla: Business Update System
Forvarvsarbetande invanare 20-64 ar, | 70 79 73 80 T 77
andel (%). (2016) (2016) (2021) (2021)
Kalla: KOLADA
Vuxna bistdndsmottagare med mycket | 17 23 24 27 T 13
langvarigt ekonomiskt bistand (minst 27 | (2016) (2016) (2021) (2021)
manader under en period av tre ar med
uppehall hogst 2 manader i rad), andel %
av vuxna bistandsmottagare.
Kalla: KOLADA
Nettokostnad  ekonomiskt  bistand, 2040 1290 2871 1327 T Minska med
kr/invanare. (2017) (2017) (2022) (2022) 50 %
Kalla: KOLADA
Arbetsloshet 16-24 ar, andel (%) av | 159 8,1 20,2 9,6 T Minska
registerbaserad arbetskraft.* (2019) (2019) (2020) (2020)
Kalla: Arbetsformedlingen SCB RAMS
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Strategiskt omrade 3, H6jd utbildningsniva och livslangt larande

Indikator Utgangsvarde Utveckling (senaste vérde) Mal
Flen Riket Flen Riket Trend - | Flen 2023
forandring
av  varde
en
FI
Forskollarartathet, antal barn/larare med | 16,0 12,0 11,7 11,6 l Minska
férskollararlegitimation, kommunal regi (2018) (2018) (2022) (2022)
Kalla: KOLADA
Foraldrar som upplever att sitt barn | 77% - 77% - N Oka
kinner sig tryggt i forskolan (kommunala | (VT2019) (2022)
verksamheter). Andel "stimmer helt och
hallet" %.
Kalla: Egen matning
Nationella prov 3k 3, hemkommun. | 46 67 53 66 T 100
Andel (%) elever som klarat (2017) (2017) (2022) (2022)
alla delprov for amnesprovet i
matematik (MA)
Kalla: KOLADA
Nationella prov dk 3, hemkommun. | 61 76 56 70 l 100
Andel (%) elever som klarat (2017) (2017) (2022) (2022)
alla delprov fér amnesprovet i
svenska och svenska som andrasprak
(sv)
Kalla: KOLADA
Andel elever i ak 6 med lagst betyget Ei | 75 88 81 91 T 100
féljande amnen), andel (%) | (2017) (2017) (2022) (2022)
hemkommun:
Engelska
Kalla: KOLADA
Andel elever i 3k 6 med lagst betyget Ei | 84 89 75 88 l 100
féljande amnen), andel (%) | (2017) (2017) (2022) (2022)
hemkommun:
Matematik
Kalla: KOLADA
Andel elever i dk 6 med lagst betygetEi | 76 90 74 88 l 100
foljande amnen), andel (%) | (2017) (2017) (2022) (2022)
hemkommun:
Svenska inklusive  Svenska som
andrasprak
Kalla: KOLADA
Elever i ak. 9 som uppnatt | 67 74 70 75 T 100
kunskapskraven i alla imnen | (2017) (2017) (2022) (2022)
hemkommun, andel (%).
Kalla: KOLADA
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Genomsnittligt meritvarde ak 9 (17 | 208 220 218 230 250
amnen), hemkommun. (2017) (2017) (2022) (2022)

Kalla: KOLADA

Elever som kadnner sig trygga i skolan, ak | 47 - 43 - 100
9. Kommunala verksamheter. Andel | (VT2018) (VT 2021)

“stammer helt och hallet” (%).

Kélla:  Skolinspektionen och egen

matning

Elever som kanner sig trygga pa | 75 - 73 - 100
fritidshem, kommunala verksamheter. | (HT2017) (HT 2020)

Andel “stammer helt och hallet” (%).

Kalla: Egen méatning

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, | 60 66 60 69 80
hemkommun, andel (%). (2017) (2017) (2022) (2022)

Kalla: KOLADA

Gymnasieelever pa | 83 77 72 81 95
hogskoleférberedande  program  som (2017) (2017) (2022) (2022

uppnatt grundlaggande behdrighet till

universitet och hogskola inom 3 ar,

hemkommun, andel (%).

Kalla: KOLADA

Andel folkbokforda i kommunen, 20-64 | 76,7 - 78 - Oka
ar, som har 2-drig gymnasieutbildning (2017) (2021)

eller hogre.

Kélla: MONA-Supercross Databas

Elever pa SFl som klarat minst tva kurser, | 27 47 50 34 50
av nyborjare tva ar tidigare , andel (%). (2017) (2017) (2022) (2022)

Kalla: KOLADA

Antal elever som har deltagitioch drivit | 4  (laséret | — 4 (1asdret | — Oka
foretag genom Ung foretagsamhet i | 2017/2018) 2022/2023)

Flens kommuns skolor under aret

Kalla: Egen méatning
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Strategiskt omrade 4, Attraktiv och trygg kommun

Indikator Utgangsvarde Utveckling (senaste vérde) Mal
Flen Riket Flen Riket Trend - | Flen 2023
forandring
av  varde
(Flen)
Fardigstédllda bostader i flerfamiljshus | 0,0 4,2 0,0 3,9 N Oka
under aret, antal/ (2018) (2018) (2022) (2022)
1000 inv.
Kalla: KOLADA
Fardigstéllda bostader i smahus under | 0,2 1,2 14 1,2 T Oka
aret, antal/ 1000 inv. (2018) (2018) (2023) (2023)
Kalla: KOLADA
Planberedskap for nya bostader som kan | 118,6 - 45,5 - l Bibehalla
byggas med stéd av alla gillande | (2017) (2019)
detaljplaner den 31/12, antal/1 000 inv.
Kalla: KOLADA
Medborgarnas bedémning av tryggheten | 49 57 48 - l 57
i kommunen, index skala 1-100. (2017) (2017) (2019)
Kalla: KOLADA
No6jd medborgarindex-kultur. 49 62 51 - T Som riket
(2017) (2017) (2019)
Kalla: KOLADA
No6jd region index-Fritidsaktiviteter. 49 61 48 - l Som riket
(2017) (2017) (2019)
Kalla: KOLADA
No6jd inflytande index helheten, index | 31 39 31 - — Oka
skala 1-100 (2019) (2019) (2019)
Kalla: KOLADA
N&tverket av bygderads bedémning av | Nyindikator | — 2,9 - — Oka
samtalsklimatet i kommunen (2021)
Kélla: Egen matning, skala 1-6
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Bilaga 2 - Revisionsberattelse
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