QS

SdemLands
hjarta

Arsredovisning 2025 %

Gardsjostrand, Flen




Innehallsférteckning

Inledning

Kommunstyrelsens ordférande har ordet
Kommunchefen har ordet
Forvaltningsberattelse

Oversikt éver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning
Handelser av vasentlig betydelse

Styrning och uppféljning av den kommunala verksamheten
God ekonomisk hushallning

Uppfoljning av strategiska omraden och mal
Ekonomisk stallning

Balanskravsresultat

Vasentliga personalférhallanden

Forvantad utveckling

Rékenskaper

Resultatrakning

Balansrakning

Finansieringsanalys

Noter

Redovisningsprinciper

Drift- och investeringsredovisning

Bolagen

Ord och begrepp

Aterrapporteringar fran namnder

Atgardsplan budget i balans

Atgardsplan for att aterstélla 2024 ars underskott
Rapportering av extra tilldelade resurser 2025
Bilaga. Indikatorer

N R W W N R R

12
13
16
17
23
29
30
33
35
35
36
37
38
47
50
56
59
61
61
61
63
66



Inledning

Kommunstyrelsens ordférande
har ordet

Arsbokslutet for 2025 sammanfattar ett &r
som praglats av fortsatt ekonomisk forsiktig-
het, men ocksa av viktiga framsteg for Flens
kommun. Vi verkar i en tid ddr manga
kommuner star infér stora utmaningar, och
dven hos oss har det kravts tydliga priorite-
ringar och ett gemensamt ansvarstagande.
Samtidigt kan vi konstatera att flera av de
insatser som genomforts under aret har gett
positiva resultat.

Arbetslosheten har minskat, skolresultaten har
forbattrats och forsorjningsstodet har sjunkit
tecken pa att fler Flensbor idag har mojlighet
att sta pa egna ben. Det ar utveckling som
starker bade individen och kommunen som
helhet. Bakom dessa resultat finns ett stort
engagemang fran vara medarbetare och
professionella tjanstepersoner, vars arbete
varje dag bidrar till att sékra valfarden for vara
invanare.

Under aret har vi fortsatt att arbeta for ett
battre foretagsklimat och 6kade etableringar,
samtidigt som vi tagit steg for att starka
tryggheten och det brottsforebyggande
arbetet. Medborgardialogen har utvecklats,
och samarbetet med civilsamhallet, féreningar
och naringsliv ar en viktig del i arbetet for ett
oppet och inkluderande Flens kommun.

Bokslutet visar att vi fortfarande har
ekonomiska utmaningar att hantera, men
ocksa att vi ar pa ratt vag inom flera omraden.
For att langsiktigt starka kommunen behdver
vi fortsatta kombinera ekonomiskt ansvar med
investeringar i manniskor, bostader, arbete
och samhallsutveckling.

Med detta bokslut vill jag rikta ett tack till alla
som pa olika satt bidragit till kommunens
utveckling under aret.

Tillsammans lagger vi grunden for ett hallbart
Flens kommun — dar valfarden star i centrum
och dar framtiden formas genom samarbete
och gemensamt ansvar.

Ann-Charlotte Munter (S)
Kommunstyrelsens
ordférande




Kommunchefen har ordet

2025 — Omstallning med resultat

2025 har varit ett ar dar Flens kommun

tagit viktiga steg trots fortsatta ekonomiska
utmaningar. Arets resultat visar en forbattring
jamfort med 2024, vilket bekraftar att
atgarder borjar ge effekt. Vi har arbetat
malmedvetet med att anpassa
verksamheterna till en minskande befolkning
och forandrade

demografiska forutsattningar — utan att
kompromissa med kvalitet eller
framtidssatsningar.

De ekonomiska utmaningarna har varit patag-
liga, med minskande barn- och elevkullar och
fortsatt hoga kostnader for forsorjningsstod.
Genom aterhallsamhet, effektiviseringar och
strukturella férandringar har vi bromsat
underskotten. Skolstrukturutredningen har
gett oss en tydligare bild av hur vi kan skapa
en mer hallbar grundskola, och fastighets-
forsaljningen pa Norra Talja har skapat
forutsattningar for tillvaxt och foretags-
etableringar.

Vi har tagit viktiga steg inom digitalisering och
Al, bland annat genom deltagande i projektet
for en gemensam digital assistent for offentlig
sektor, Svea. Malet ar att effektivisera
processer och oka tillgdngligheten for
invanarna. Sakerhet har fortsatt varit
prioriterat, med forstarkt krisberedskap
genom en nddvattenplan och investeringar i
nodvattentankar. Vi har ocksa arbetat aktivt
mot valfardsbrottslighet genom utbildning och
forstarkta kontroller.

Vara medarbetare dr kommunens viktigaste
resurs, och 2025 har vi sett positiva resultat av
vart arbete med arbetsmiljé och kompetens-
utveckling. Personalomséattningen har minskat
avsevart, och genom aldreomsorgslyftet har
fler medarbetare utbildats till hogre behorig-
het. Ett av arets viktigaste initiativ ar etable-
ringen av ett Jobb- och utbildningscenter, som
genom samverkan med Arbetsformedlingen
och néringslivet ska fa fler invanare i arbete
eller utbildning.

Trygghet ar en grundldggande forutsattning
for ett gott liv. Det nya sarskilda boendet
Gardsjostrand har starkt utbudet av trygga
boendemiljéer for dldre, och insatser inom
valfardsteknik och Al har 6kat brukarnas
sjalvstandighet. Inom skolan har vi anpassat
rutiner efter nya lagkrav om beredskap for
allvarliga valdssituationer, och projekt som
"Vi tar plats" bidrar till 6kad delaktighet och
inkludering.

2025 har varit ett ar av bade utmaningar och
framsteg. Vi har tagit viktiga steg mot
ekonomisk balans, samtidigt som vi investerat
i det som skapar langsiktig hallbarhet. Framat
fortsatter vi att arbeta med omstallningar,
innovation och samverkan for att gora Flen till
en kommun dér alla kan véxa och ta plats. Var
vision, "Flen — Sveriges lyckligaste kommun",
vagleder oss i detta arbete.

Hakan Bergsten
Kommunchef




Forvaltningsberattelse

Oversikt dver verksamhetens
utveckling

Flens kommun redovisar ett negativt resultat
pa -23 miljoner kronor for 2025. Jamfort med
budget visar utfallet pa en budgetavvikelse
med -52 miljoner kronor. Ndmnderna
tillsammans redovisar ett 6verskott om 6
miljoner kronor mot uppsatt budget och
finansférvaltningen visar en negativ budget-
avvikelse med 58 miljoner kronor.

Arets nettoinvesteringar uppgar till

52 miljoner kronor vilket visar pa att ungefar
41 procent av investeringsbudgeten har
forbrukats. Mer information om aret i korthet
visas i den anslutande tabellen.

2021 2022 2023 2024 2025
Antal invanare 1536
31/12 16316 | 16058 | 15668 5 15095
Skattesats
kommunen, kr 22:27 22:27 | 22:27 | 22:27 22:27
Aretsresultat, | 599 | 4339 | w29 | 756 | 231
miljoner kronor
Arets resultat
koncernen +27,8 +70,6 +6,8 -83,8 -22,8
miljoner kronor
Namndernas
budgetavvikelse -44,7 -51,7 -43,4 -50,3 5,3
miljoner kronor
Nt?t.tomvestermg, 45 49 53 73 52
miljoner kronor
Anlaggningstillga
ngar miljoner 421 452 476 540 563
kronor
Anlaggningstillga
ngar koncernen 2051 2130 2185 2211 2295
miljoner kronor
Laneskuld, 0 0 0 74 74
miljoner kronor
Laneskuld
koncernen 1145 1515 1492 1577 1651
miljoner kronor
Koncernens 16 18 16 14 11

soliditet, %




Den kommunala koncernen

Den kommunala koncernen bedrivs i Flens kommun i namnder och i férvaltningsorganisation, samt i
sex helagda kommunala bolag. Respektive namnd och bolags ansvar och verksamhet beskrivs nedan.

Kommunfullmaktige

Kommunrevisionen Valberedning

Nimnder & styrelse Kommunala bolag

Fiirvaltningsorganisation

Flens Bostad AR
Ordf.: Helén Stackow
VI Arne Fiiltin

Flers knmmunfastigheter AR
Ordfz Anders Inerbo

Kommunlednings- WD: Perra Hermanssen

firvaltningen
Farv.-chef Hakan Bergstan Flens watten ach avfall AB
Ordf.: Arne Lundberg
VD: Azcos Rasool

Framtidshruket AB
DOrdf - Helén Stockaw
VO: Jan-Ake Henrikssan

Unikabruket AB
O, Torkjirn Janssan
¥D: Ame Filtin

Stirmlands vatten och avfall AR
Orcll.: Carl Magrus Fransson

Scu:ia[ﬁwa[tniruen WD Asoos Rasool

Firv.-chef Iris Pettersson

Gemensamma namnder med
kegion Sdrmland

Bild. Flens kommun utgdrs av kommunfullmdktige, kommunstyrelse, némnder, férvaltningar och bolag.
Férvaltningsorganisationen, med sina tre férvaltningar, Kommunledningsférvaltningen, Socialférvaltningen och
Barn-, utbildning och kulturférvaltning, bedriver verksamheten utifrén det kommunala uppdraget och politiskt
faststdllda mal.



Namnder

Uppdrag - verksamhet

Kommunfullméaktige

Ytterst ansvariga for kommunens verksamhet och ledamoterna ar
direktvalda av kommunens invanare. Ar kommunens hégsta
beslutade organ.

Kommunrevision

Kommunrevisionen ar oberoende och har till uppgift att granska
kommunen pa uppdrag av Kommunfullmaktige och darigenom
indirekt for medborgarna. Kommunrevisionen bitrads av sakkunnigt
bitrade fran PWC (upphandlad tjanst).

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ansvar ar att leda, samordna och félja upp
kommunens verksamhet. Kommunstyrelsen bereder ocksa arenden
till kommunfullmaktige och utdvar dgarstyrning gentemot de
kommunala bolagen.

Barn-,utbildnings- och
kulturnamnden

Barn-,utbildnings- och kulturndamnden ansvarar for utbildning for
barn och unga enligt skollagen (2010:800).

Namnden ansvarar ocksa for kulturskolan, ungdomsmottagning,
folk-och skolbibliotek, maltidsservice (som 2026 flyttas till
kommunstyrelsens ansvarsomrade), foreningsbidrag, fritidsgardar,
allmankultur och férdelning av bidrag till kulturliv och folkbildning.

Samhallsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden har ansvar fér uppgifter inom miljé-och
halsoskyddsomradet, tillstandsgivning och tillsyn enligt alkohol-
lagen. Bygglov, raddningstjanst och underhall och skotsel samt
forvaltning av offentlig mark ligger ocksa under namndens ansvar.

Social- och
arbetsmarknadsnamnden

Social- och arbetsmarknadsnamnden har ansvar for myndighets-
utdvning och insatser enligt socialtjanstlagen, lag om sarskilda
bestammelser for vard av unga samt lag om vard av missbrukare i
vissa fall. Ndamnden har ocksa ansvar for den kommunala vuxen-
utbildningen.

Vard- och omsorgsndmnden

Vard- och omsorgsndmnden ansvarar for delar av kommunens
uppgifter inom socialtjanstlagen, kommunens uppgifter enligt halso-
och sjukvardslagen, lag om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) samt lagen om bostadsanpassningsbidrag med mera.
Namnden ansvarar bland annat for bistandsprévning for aldre,
bistandsprovning for personer med funktionsnedsattning och
bostadsanpassning.

Overférmyndarndmnden

Overférmyndarnamnden har ansvar for att utéva tillsyn och kontroll
over formynderskap, godmanskap och forvaltarskap.

Val- och javsnamnden

Val-och javsndmnden har ansvar fér kommunens uppgifter vid val
till riksdag, region, kommun, Europaparlamentet samt folkomrost-
ningar. Namnden bestimmer ocksa om kommunens rattigheter och
skyldigheter i arenden dar samhallsbyggnadsnamnden eller
kommunstyrelsen féretrader kommunen.




Kommunala bolag Uppdrag - verksamhet

Flens Bostad AB Flens Bostads AB ar ett allmannyttigt bostadsbolag och har till
FBAB uppgift att forvalta, bygga, forvarva och avyttra bostader. Bolaget
dger forvaltar och hyr ut lagenheter och lokaler inom kommunen.

Flens kommunfastigheter AB | Flens kommunfastigheter AB har till uppgift att tillgodose
FKAB kommunens verksamheter med effektiva och dndamalsenliga
lokaler. Fastighetsbestandet bestar huvudsakligen av forskolor,
skolor, omsorgsboenden och idrottsanlaggningar samt nagra
ovriga fastigheter for kommunens verksamhet.

Flen Vatten och Avfall AB Flen Vatten och Avfall AB ansvar och uppgift ar att tillhandahalla
FVAAB kommunal VA-och avfallsverksamhet.
Bolaget dger 33 procent av S6rmland Vatten och Avfall AB.

Soérmland Vatten och Avfall Sérmland Vatten och Avfall AB dgs av Flen, Katrineholm och
AB Vingaker kommun och har ansvar éver drift av kommunens vatten,
(delagare) avloppsanlaggningar och avfallsanlaggningar.

Flens andel ar 33 procent av driftbolaget.

Framtidsbruket AB Framtidsbruket ABs syfte ar att skapa forutsattningar for fortsatt
utveckling av Halleforsnas bruksomrade.

Under Framtidsbruket AB finns tva heldgda dotterbolag,

Framtid Flen AB och Unikabruket AB.

Framtid Flen AB Framtid Flen AB har som andamal for sin verksamhet att aga,
forvalta och utveckla fast egendom inom Flens kommun samt att
skapa forutsattningar for bebyggelseutveckling av Flens tatort.
Framtid Flen AB har till uppgift att foérvalta och hyra ut lokaler i
Fastigheten Flen Blocket 4.

Unikabruket AB Unikabruket AB har till uppgift att hyra ut fastigheter inom
bruksomradet i Halleforsnas.




Viktiga forhallanden for resultat
och ekonomisk stallning

Flens kommuns resultat och ekonomiska
stéllning paverkas av flera faktorer. Flera av
dem har inneburit utmaningar fér kommunen
under flera ar och férvantas dven goéra det de
narmaste aren framat.

Befolkning och demografi

Kommunen har fortsatt utmaningar med
minskad befolkning. Utvecklingen i Sverige
praglas av en svagare tillvaxt och en aldrande
befolkning, vilket stammer val 6verens med
laget i Flen. Precis som 60 % av landets
kommuner minskade Flens befolkning 2025,
till att den 31 december vara 15 095 personer,
en minskning med 1,7 % jamfoért med 2024.

Enligt SCB:s befolkningsprognoser forvantas
invanarantalet fortsatta att minska. Den
yngsta aldersgruppen minskar, medan andelen
dldre 6kar. Befolkningsforandringarna har stor
betydelse for Flen, eftersom de paverkar bade
efterfragan pa kommunala tjanster och de
ekonomiska forutsattningarna. En minskande
befolkning innebar lagre skatteintakter,
forandrade generella statsbidrag och effekter
pa den kommunalekonomiska utjdmningen.
Vilket staller krav bade pa langsiktig planering
for att sakerstélla en hallbar service och
ekonomi i kommunen, samt krav pa omstall-
ning och anpassning av verksamheter.

Arbetsmarknad och utbildning

Det sker en ljusning pa arbetsmarknaden och
den positiva trenden i Flen med minskat antal
arbetslosa fortsatter. Andelen arbetslosa i
aldern 18-65 ar sjonk med ytterligare 0,6
procent! under 2025.

Samverkan ger resultat, en viktig faktor bakom
framgangarna ar det nédra samarbetet mellan
kommunen, Arbetsformedlingen och det

! Kolada

lokala naringslivet. Genom riktade insatser,
uppfoljning och utvardering har man lyckats
skapa battre forutsattningar for fler att
komma i arbete.

Andelen kommuninvanare i Flen i yrkesverk-
sam alder med eftergymnasial utbildning ar
forhallandevis laga jamfort med riket. Darfor
ar det viktigt att fortsatta arbetet med att
stédja och hjalpa individer till egen forsorj-
ning. Utbildning ar en nyckelfaktor for att oka
anstallningsbarheten och skapa langsiktiga
mojligheter till egen forsorjning.

En av kommunens utmaningar ar att relativt
manga invanare far ekonomiskt bistand, vilket
innebar hoga kostnader for kommunen bade i
ar och framover. Genom forandrade arbetssatt
som infordes forra aret fortsatter antalet
hushall som ar i behov av ekonomiskt bistand
att minska i jamforelse mot foregaende ar.
Arbetet inom kommunorganisationen och i
samverkan med andra aktorer behéver fortga
for att fa fler i egen f6rsorjning, da effekten av
hog arbetsloshet och 1ag utbildningsniva ar
ojamlika levnadsvillkor.

Kommunens medarbetare ar dess framsta
tillgdng. Precis som i 6vriga landet star Flen
infor betydande utmaningar med kompetens-
forsorjningen, bade pa kort och Iang sikt.
Sarskilt svart ar det att rekrytera inom specia-
liserade utbildningsomraden och bristyrken,
déar konkurrensen mellan kommuner ar hard.
Det ar darfor av vikt att forsta hur kompetens-
behoven forandras 6ver tid. Genom att skapa
forutsattningar for ett hallbart arbetsliv kan
Flen locka nya medarbetare till bristyrken och
behalla redan anstallda.

Bostadsmarknad

For att 6ka befolkningen arbetar Flens
kommun aktivt med flera detaljplaner som
syftar till en mer blandad bostadsbebyggelse.
En viktig del i detta ar att 6ka antalet tomter
for nyproduktion av smahus. For ndrvarande
ar dock det dokumenterade intresset for



smahustomter och/eller exploatering av nya
omraden begransat.

Efterfragan pa lagenheter har minskat hos
Flens Bostad AB, som dger omkring halften av
alla hyresratter i kommunen och vakans-
graden ar oroande. Det ar dven lag efterfragan
av fastighetslokaler. Om det fortsatter kan det
pa sikt bli aktuellt med rivningar av fastig-
heter, vilket medfora betydande kostnader.
Kostnader som ska vdagas mot utgifterna for
underhall och renovering av befintliga objekt.
Under det senaste aret har fa villor salts, vilket
indikerar pa en lag omsattningshastighet

Vasentliga risker och osakerhets-
faktorer

| detta avsnitt beskrivs kommunens risker
overgripande, det ar omvarldsrisker, verksam-
hetsrisker och finansiella risker. Dessa
sammanfattas i en riskmatris sist i avsnittet.

Omvarldsrisker

Socioekonomiska utmaningar paverkar.

Flens kommun har flera satsningar for att
starka saval utbildningsresultat som att fa fler
kommuninvanare i egen forsorjning.

Parallellt forandras ocksa aldersstrukturen i
landet och i Flen. Med en aldrande befolkning
kommer behovet av vilfardstjanster 6ka bade
nationellt och i Flen. Det i kombination med
att andelen barn, unga och invanare i arbets-
for alder minskar, kommer krav stallas pa
prioriteringar och omstruktureringar inom
vard, omsorg och forskola, skola for att mota
framtidens behov.

Kommunen kommer att ha fortsatt svarigheter
med att rekrytera personal inom vard, omsorg
och skola. For att sakerstélla en hallbar valfard
kravs darfor langsiktiga strategier for att
attrahera och behalla kompetent personal.

Det allmanna sakerhetslaget i Sverige har
forandrats till foljd av pagaende konflikter i
omvarlden. Hotbilden mot Sverige har hojts,

vilket innebar 6kad risk for bland annat cyber-
attacker. Det foérandrade sakerhetslaget kraver
att Flens kommun forstarker sitt arbete med
krisberedskap och civilt forsvar. Det civila
forsvaret ska ha férmagan att under minst tva
veckor kunna uppratthalla de viktiga samhalls-
funktionerna med framst egna resurser, till
exempel under den inledande fasen av ett
krig. Detta galler alla aktérer som bedriver
samhallsviktig verksamhet, oavsett om de ar
offentliga eller privata.Det ar darfor av storsta
vikt att kommunen sékerstaller sin férmaga att
klara sig minst tva veckor med egna resurser,
ett arbete som staller krav pa alla kommunens
verksamheter.

Inom cybersakerhet marker kommunen redan
idag av ett 6kat hot mot digital infrastruktur,
brandvaggar och natverk och dven mot
kommunens webbplats/hemsida. Detta
understryker vikten av att kontinuerligt starka
skyddet mot cyberhot.

Atgarder inom det brottsforebyggande arbetet
behovs. Fokusomraden inom valdspreventiva
insatser, skapa tryggare offentliga miljoer samt
motverka valfardsbrottslighet behover fort-
satta for att skapa bra levnadsvillkor for alla.

Verksamhetsrisker

Precis som i stor del av landet star Flens
kommun inf6r svarigheter med att rekrytera
personal inom vard, omsorg och skola. Sarskilt
utmanande ar det att hitta kvalificerad
personal inom yrken med legitimationskrav.
De demografiska férandringarna férvarrar
situationen, da antalet personer i arbetsfor
alder minskar, vilket 6kar konkurrensen om
tillganglig arbetskraft. For att sdkerstalla en
hallbar valfard kravs darfor langsiktiga
strategier for att attrahera och behalla
personal.

Kompetensférsorjning och svarigheter att
rekrytera samt behalla personal inom vissa
verksamheter leder till kompetensbrist och
kvalitetsbrist. Fortsatt arbete med malet om



attraktiv arbetsgivare behover vara prioriterat
hos kommunkoncernen for att bemaota risken.

De demografiska férandringarna medfor att
kommunens verksamheter maste anpassas for
att mota nya behov. Detta paverkar inte bara
verksamhetens utformning utan aven efter-
fragan pa lampliga lokaler. For att undvika
brister i verksamhetsutférandet pa grund av
otillracklig lokalanpassning eller alltfor héga
lokalkostnader kravs darfér motsvarande
justeringar i lokalférsorjningen. Nar de
kommunala verksamheterna genomfor
férandringar utifran lokalbehov paverkar det

i hog grad Flens kommunfastigheter AB, som
dger de flesta av kommunens verksamhets-
lokaler. Vid tomstéllda lokaler forskjuts
kostnaden fran kommunen till Flens kommun-
fastigheter AB pa sikt. Utan aktiva atgarder
uppnas inga faktiska kostnadsbesparingar for
kommunkoncernen som helhet.

Kontinuitetsplanering ar en viktig del for en
robust verksamhet. For att sdkerstalla att
kommunens verksamheter kan uppratthallas
oavsett storningar ar kontinuitetsplanering en
central del. Det kravs darfor att sddana finns
upprattade och ar val forankrade i hela
kommunorganisationen.

Riskmatris

Finansiella risker

Kommunens ekonomi ar utsatt for olika typer
av risker. Mojliga risker ar ranterisker, borgens-
risker, valfardsbrottslighet samt risker for
intakts- och kostnadsforandringar med risk till
forsamrad likviditet.

Kommunens totala borgensatagande uppgick
till 1 578 miljoner kronor (1 503 miljoner
kronor 2024). Borgensatagandet har minskat
mot féregaende ar pa grund av att ett bolag
har slutamorterat ett av sina lan.

De kommunala bolagen har begransade
mojligheter att fa extern inlaning till
fordelaktiga villkor utan kommunal borgen.

Kommunen ar sedan 1995 medlem i Kommun-
invest ekonomisk forening. Medlemskapet
innebar ocksa att kommunen tecknat en
solidarisk borgen sasom for egen skuld for
samtliga ataganden som Kommuninvest i
Sverige AB ingatt eller kommer att inga i.

Valfardsbrottslighet finns i princip i alla
verksamheter dar det ar mojligt att géra en
vinst for en individ eller ett foretag och ar ett
vaxande samhallsproblem som medfor 6kade
kostnader i valfardssystemen. Det kan dven
ses som en verksamhetsrisk da samhallets
allra skoraste medborgare - barn, ungdomar,
adldre, sjuka och funktionshindrade - inte far
den vard, skola, omsorg och sjukvard de
behover och har ratt till.

OMVARLDSRISKER

Demografiska Forandrad demografi med en

Forandrat behov av kommunala

Anpassning och omstéllning kravs for

utveckling -
forandring

okad och aldrande befolkning i
kombination med minskande
fodelsetal. Befolkning i arbetsfor
alder och yngre aldrar minskar.
Negativt fodelse- och flyttnetto.

valfardstjanster. Okat tryck pa vard- och
omsorgsverksamhet och mindre pa

skolorganisationen. Minskad tillgang till
arbetskraft och risk for kompetensbrist
i vissa yrken. Minskande skatteintakter.

att moéta den fordandrade befolkningen.
Nya och effektiva arbetssatt, digital
utbyggnad och anvdndning av ny
teknik. Oversyn av samverkans-
mojligheter. Effektiviseringar.

Socioekonomi

Lag utbildningsniva, hog
arbetsloshet, storre andel
utrikesfodda invanare an riket.

Paverkar tilltrade till arbetsmarknad
och férutsattningar till egen forsorj-
ning, 6kat behov av férsérjningsstod.
Forutsattningar for jamlik halsa,
ekonomisk tillvaxt, ojamlika livsvillkor.

Overenskommelse mellan Flens
kommun och Arbetsférmedlingen,
Jobb- och utbildningscentrum, forstarkt
undervisning i svenska, subventione-
rade anstallningar.
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Allmanna
sakerhetslaget

forhojd hotbild mot riket.
Otillrdcklig beredskap.

Pagaende konflikter i omvarlden,

Okad risk fér cyberattacker, hdgre krav
pa kommunens atagande inom kris-och
beredskap.

Kunskapshoéjande insatser, hogre
beredskap. Centraliserad funktion som
dygnet runt, dvervakar, upptacker,
analyserar, hanterar IT-sékerhetshot

Klimat och Klimatférandringarnas fysiska Skador pa infrastruktur, 6kade Krisberedskap for att ta hand om
miljorisker effekter och miljokrav. kostnader for anpassningar. Negativ extraordindra handelser, extremvader
Extremvader samt risk for miljo paverkar.Beredskap kravs for och utsldapp samt kompetens och
utslapp. naturkatastrofer och utslapp. utrustning, samverkan med andra.
Hog inflation Stigande energipriser, stérningar | Hogt kostnadslage, minskad kopkraft Beslut om handlingsplan for effektiv
i leveranskedjan, svag krona. hos hushallen, 6kade kostnader for administration, allman aterhallsamhet
kommunen, fler i behov av bistand och med resurser. Fokus pa korrekta beslut
hjélp av olika slag. géllande bistand.
VERKSAMHETSRISKER
Bristande Brist pa kvalificerad arbetskraft Personal-, kompetens- och kvalitets- Attraktiv arbetsgivare.
kompetens- och stigande alder pa personal. brist, férsamrad service- kvalitet. Minska antal sjukdagar, minska

forsorjning

Svart att rekrytera och behalla
personal med ratt kompetens.

Okade rekrytering och utbildnings-
kostnader. Naringslivet upplever brist
pa ratt kompetens. Paverkar driften,
patientsakerhet, tillsyn, sdkerhet etc.

personalomsattning, nya arbetssatt
med hjalp av digitalisering och pa sikt
Al.

Hog sjukfranvaro i
verksamheter

Arbetsmiljo

Personal-, kompetens- och kvalitets-
brist, eventuell risk for driftssakerhet
och patientsdkerhet. Vikariekostnader.

Friska Flen, arbetsmiljo- och
rehabspecialist.
VEPAQ uppf6ljning manadsvis.

Lokalférsorjning

Kapacitetsbrist inom vissa
verksamheter och lokal6verskott
inom andra.

Otillracklig underhalls- och
investeringsbehov.

Brister i verksamhetsutférande pga.
varierande lokalanpassning. Hoga lokal-
kostnader pga. lokaléverskott och
investeringskostnader som paverkar
driftskostnaderna. Minskad
attraktivitet

Systematisk lokalforsorjningshantering
pa koncernniva, stallningstaganden om
lokaleffektivisering. Nyttja kommunens
lokaler sa effektivt som mgjligt.
Fastighets- och underhallsplaner

Svarighet att
uppratthalla
verksamhet vid
langvariga kriser

Bristande kontinuitetsplanering

Bristande funktionalitet i verksam-
heter som kan orsaka stérningar samt
svara konsekvenser fér samhallsviktiga
verksamheter.

Framtagande och férankring av
kontinuitetsplaner, nédvandiga
investeringar.

FINANSIELLA RISK

ER

Borgensrisk

Bolagen ar beroende av
kommunal borgen for att fa
fordelaktiga villkor vid extern
inldning

Ett borgensatagande innebar en kredit-
risk for kommunen, dd kommunen atar
sig att fullfolja betalningsforpliktelser
for gildenarens/ lantagarens rakning
om denna inte kan gora det.

| Flens kommunala foérfattningssamling
tydliggor styrdokumentet Finansiella
riktlinjer for Flens kommun att
kommunfullmaktige fattar beslut om
borgen i varje enskilt fall.

Okade
pensionskostnader

Forandrade pensionsavtal,
inflation och 6kad livslangd.

Okade kostnader fér pensioner, mindre
utrymme i budget for att bedriva
verksamhet.

Langsiktig plan for kommande
pensionskostnader.

Likviditetsbrist

Intdkts- och
kostnadsforandringar.

Formaga att betala ut I6ner och
leverantorsfakturor forsamras.

Framtagande av likviditetsplanering.

Valfardsbrotts-
lighet

Okad kriminalitet i samhallet

Onodiga kostnader samt att vissa
medborgare inte far den service som
kan forvantas.

Riktlinjer for arbete mot valfards-
brottslighet samt att sprida kunskap
och medvetenheten i den kommunala
organisationen och till medborgare i
kommunen.




Pensioner

Enligt lag ska kommunerna tillampa den sa
kallade blandmodellen fér redovisning av
pensionsskulden. Det innebar att pensions-
forpliktelser, intjanade fére 1998 inte ingar i
balansrakningen utan redovisas som ansvars-
forbindelse.

| praktiken innebar blandmodellen att de
faktiska kostnaderna for ansvarsforbindelsens
forpliktelser skjuts pa framtiden trots att
intjanandet av pensionsratterna skett fram till
1998. Under 2015 gjorde kommunen en
partiell inlésen for pensioner intjanade fram
till 1998 vilket innebar att de faktiska
kostnaderna foér ansvarsforbindelsen minskat
kraftigt, fran cirka 400 miljoner kronor till 50
miljoner kronor.

Ett nytt pensionsavtal, AKAP-KL tecknades
under 2016. Den 1 januari 2023 tradde ett
nytt avtal AKAP-KR i kraft, som vasentligt
kommer paverka framtida pensionskostnader
for kommunen.

Pensionskostnader inklusive
[6neskatt

Belopp i miljoner

kronor
Avgiftsbestamd del 31,2 32,5 48,3 50,5 49,2

Pensionsutbetalningar 11,2 10,5 12,1 14,0 20,7

Avsattning pa intjanat 13,4 55 157 | 287 46

fr.o.m 1998

Effekt diskonterings- 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ranta

Ovriga kostnader 2,2 3,8 16,5 14,4 17,5
Summa 58,0 52,3 92,6 107,6/ 92,0

Pensionsataganden, utom den avgiftsbestamda
delen, har som framgar av sammanstallningen
forvaltats genom sa kallade aterlan och anvands
darmed i den I6pande verksamheten.
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Kommunens totala
pensionsforpliktelser

Belopp i miljoner 2021 2022 2023

kronor
Avsattningar for 145 154 186 231 243
pensioner och

liknande forpliktelser

Ansvarsférbindelser, 81 63 50 66 61
pensioner som inte
upptagits bland
avsattningar

Finansiella placeringar 0 0 0 0 0
(bokfort varde)

Total forpliktelser ./. 81 63 50 66 61
finansiella placeringar

(bokfort varde)

Finansiella placeringar 0 0 0 0 0
(marknadsvarde)

Finansiella placeringar 0 0 0 0 0

(marknadsvarde) ./.
Finansiella placeringar
(bokfort varde)

Summa 0 0 0 0 0
realisationsvinster/rea
lisationsforluster

Realiserad och 0 0 0 0 0
orealiserad
avkastning/vinst/
forlust pad finansiella
placeringar i relation
till genomsnittlig
finansiell placering
(marknadsvdrde)

Totalt 227 217 236 297 304




Handelser av vasentlig betydelse

2025 var ett ar av utmaningar fér kommunen.
Den ekonomiska situationen kravde kraftfulla
atgarder, samtidigt som kommunen fortsatter
att utveckla trygghet, bostader, skolor och
infrastruktur. 2024 ars negativa resultat ledde
aterstéllningskrav och atgardsplaner med
effektiviseringar for samtliga namnder.

| februari 2025 fattade kommunfullmaktige
beslut om en ny version fér Flens kommun.
“Flen - Sveriges lyckligaste kommun”. Visionen
anger riktning och en 6nskan om ett framtida
tillstand.

Gardsjostrand, ett sarskilt boende med 70
platser for aldre speciellt utformat for att
mota behoven hos dldre och personer med
demens fardigstalldes och inflyttning skedde
under hosten, dock forsenat. Syftet med
boendet var att skapa battre férutsattningar
for de aldre och att optimera kommunens
resurser inom dldreomsorgen.

En av arets mest omfattande utredningar var
skolstrukturen i Flens kommun. Kommun-
fullmaktige beslutade december 2024, om
skolstrukturutredning utifran den demo-
grafiska forandringen med sjunkande elev-
antal och 6verkapacitet av lokaler. Malet var
att hitta en langsiktigt hallbar grundskole-
struktur for att sakerstalla en kvalitativ grund-
skola for alla elever i hela kommunen.
Utredningen leddes av en fullmaktigebered-
ning dar samtliga partier var representerade
och utférdes av ett konsultforetag. |
september lamnade beredningen over sin
slutrapport "Skolstruktur fér en bra skola fér
alla" med flera handlingsalternativ.
Utredningen var en grund for beslut om
framtida skolorganisation, lokalforsorjning och
resursfordelning. Nagot beslut togs dock inte
under 2025, utan forvantas ske under 2026.
Detta paverkar dock organisationen negativt.
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Den 1 juli 2025 6vergick Europaskolan,
Malmkopings verksamhet med foérskoleklass
till arskurs 9 till Flens kommun med start fran
hostterminsstart.

Fastighetsforsaljning av Skiringe 1:61 som
genomfordes under sommaren 2025 framjar
Flens utveckling, tillvaxt och mojliggor
kommande foretagsetablering. Fastighetens
bokférda varde oversteg forsaljningsintakten
samt kostnaderna for iordningstallande av
marken resulterade i ett totalt negativt
ekonomiskt utfall. Detta paverkade arets
resultat och ekonomiska stallning.

Det beslut om koncernbildning som
kommunfullmaktige fattade under 2024, i
sparen av forvarvet av Framtid Flen AB, har
under aret verkstallts. Fran och med den 16
december 2025 ingar Unikabruket AB formellt
i den nya koncernstrukturen tillsammans med
Framtidsbruket AB och Framtid Flen AB.

Under 2025 har Flens Bostads AB utokat
gronyteskotseln i egen regi till att dven
omfatta bolagets fastigheter i Flens tatort.
Denna expansion har resulterat i fler arbets-
tillfallen i bolaget, daribland ett antal sdsongs-
anstallningar som genomforts i positiv sam-
verkan med Flens kommuns arbetsmarknad-
senhet.



Styrning och uppféljning av den
kommunala verksamheten

Huvudprinciper for verksamhets-

och ekonomistyrning

Flens kommuns vision “Flen- Sveriges
lyckligaste kommun” ar ledstjarnan som
hjalper oss att arbeta i samma riktning och
praglar verksamheten. Vardegrund, forhall-
ningssatt och ett gott ledarskap lagger
grunden for en god kultur. Arbetet sker sedan
utifran riktlinjer for styrning och ledning,
styrmodellen, som antogs i januari 2021.

Styrmodellen utgdr den struktur och det
ramverk som kravs for att styra kommunen i
riktning mot vision och uppsatta mal.
Invanarna i kommunen ska kunna kdnna sig
trygga med att den demokratiska processen
fungerar, att vision och politiska mal far
genomslag, att kvaliteten i verksamheterna ar
god och att skattepengarna anvands pa
klokast maojliga satt.

Utgangspunkterna for styrningen ar:

o Medborgarperspektiv med fokus pa
verksamhetens resultat.

e Tydliga mal med matbara och jamférbara
indikatorer.

e Strukturerad malkedja fran fullméaktige till
medarbetare.

e Andamalsenlig uppféljning med analys av
verksamhetens resultat.
Tydlig rollférdelning och ansvar.
Langsiktighet i styrningen.

Styrmodellen utgar fran tillitsbaserat forhall-
ningssatt och betonar vikten av att alla i
organisationen har ett gemensamt ansvar
att kunna leverera basta majliga service.

Flens kommun utgors av kommunfullmaktige,
kommunstyrelse, ndmnder, forvaltningar och
bolag. Forvaltningsorganisationen bedriver
verksamheten utifran det kommunala upp-
draget och politiskt faststallda mal.

13

Flen kommuns
vision

Kommunfullmiktige

(amiaiperied) r

R Helar, delsr
T syming = g

delar, helir

Q Manads-

rapport
r\_"" Avstamming/ f'
Rapport -

o Avslimmng/
~~ . lbnesamta »

Individ

P Undertagtitt

Bilden illustreras Flens kommuns styr- och uppféljnings-
kedja.

Ansvarsstruktur

Den politiska strukturen far stod av en forvalt-
ningsorganisation som ansvarar for att genom-
fora verksamheten.

Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta
beslutande organ. Ledamoterna representerar
medborgarna utifran den foérdelning som de
politiska partierna fatt i allmanna val.
Kommunfullmaktige har det 6vergripande
ansvaret och svarar for fragor som beror
kommunen som helhet eller ar av principiell
karaktar som till exempel strategisk plan med
budget, skattesats, program och taxor.

Kommunstyrelsen ar kommunens verkstall-
ande politiska organ och har ansvar for
kommunens utveckling och ekonomiska
stdllning. Den leder och samordnar planering
och uppféljning av kommunens namnder,
verksamhet och ekonomi. Kommunstyrelsen
bereder och yttrar sig i de drenden som
beslutas av fullméktige.

Namnderna ansvarar for att verksamheten
inom sina ansvarsomraden bedrivs inom givna
ekonomiska ramar och i enlighet med lagar
samt de mal och riktlinjer som kommun-
fullmaktige beslutat om. Namnden ska leda
den egna verksamheten, prioritera samt ta
initiativ till de forandringar och forbattringar
som behovs. Namnden har det yttersta
ekonomiska ansvaret inom sitt ansvars-
omrade.



De kommunala bolagen har stor betydelse for
viktiga samhallsfunktioner i Flen och har
tillkommit for att tillgodose kommunens
behov. Bolagen har ocksa en viktig roll i att
fullgdra de uppdrag som kommunfullmaktige
beslutar om och att medverka till att
prioriterade mal uppnas.

Tjanstemannaorganisationen i Flens kommun
utgors av forvaltningarna som ansvarar fér hur
uppdrag ska genomforas. Varje forvaltning
leds av en forvaltningschef som ar hégsta
tjdnsteman infér namnden. Forvaltnings-
chefen ansvarar for att ekonomi, personal,
arbetsmiljo och verksamhet planeras, genom-
fors, foljs upp och utvecklas. Ansvarsfordel-
ning kring ekonomi, personal och verksamhet
tydliggors i respektive namnds delegations-
ordning.

Struktur for styrning av den
kommunala koncernen

| Flens kommun utgar styrning och uppféljning
utifran mal fér den kommunala koncernen.
Namnder och styrelser ansvarar for att verk-
samheten uppnar uppsatta mal inom givna
ekonomiska ramar. Verksamheten regleras
bade av lagstiftning och beslut som kommun-
fullmaktige fattar.

Flens kommun &r en mal- och tillitsstyrd
organisation dar grundprincipen ar att beslut
ska fattas sa nara verksamheten som majligt.

Kommunens styrdokument tydliggor utveck-
lingsinriktning och vad som 6nskas uppnas.
Bland de styrande dokumenten finns bolags-
ordningar och agardirektiv, planer och
program, policys, riktlinjer, lokala foreskrifter,
reglementen, arbetsordningar, delegations-
ordningar, regler for taxor, avgifter och bidrag.
De styrande dokumenten finns tillgangliga i
forfattningssamlingen pa Flens kommuns
webbplats.
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Mal, budget och uppféljning inom
den kommunala koncernen

| den Strategiska planen med budget uttrycks
ambitionsnivan for planperioden i tre strategi-
ska omraden, tillvaxt, vaxa och ta plats samt
trygghet. Till de strategiska omradena finns
fyra kommunovergripande mal som kommun-
fullmaktige sarskilt prioriterat. For att stodja
uppfoéljningen kompletteras malen med
indikatorer.

Utifran den strategiska planens omraden, mal
och uppdrag antar namnder och bolag
namndplan respektive verksamhetsplan.
Dessa ska tydliggdra hur namnder respektive
bolag arbetar for att uppna och fullfélja mal,
uppdrag respektive dgardirektiv (bolagen).

Utover det finns beslutade mal enligt god
ekonomisk hushallning som méater om
kommunen har bedrivit verksamhet
andamalsenligt, effektivt och med positivt
resultat.

Planering aret innan budgetaret

| enlighet med Flens kommuns styrmodell
startar planeringen av nastkommande
budgetar i anslutning till arsskiftet och pagar
fram till beslut i september, valar i november.

Uppfdljning under budgetaret
Uppféljningsprocessen ar lagstyrd och i Flens
kommun sker det vid fem tillfallen per ar.
Utover delar och arsredovisning upprattar
namnderna namndrapporter per sista mars,
maj och oktober. Kommunstyrelsen har utifran
sitt ansvar ett strukturerat arbetssatt kring
uppsiktsdialoger med ndmnder och bolag dar
samtliga bjuds in till kommunstyrelsens
sammantraden under aret.

Intern kontroll

Intern styrning och kontroll ska sakerstalla att
verksamheter gor det de ska enligt lagar och
regler, och att verksamheten genomfors pa ett
effektivt och sadkert satt. Allvarliga brister kan
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upptackas och undvikas genom den interna
kontrollen. Varje kommunal ndmnd ar enligt
kommunallagen ansvarig for arbetsprocessen
inom sina ansvarsomraden. Kommunstyrelsen
har uppsiktsansvar 6ver 6vriga namnder och
kommunala bolag.

Den intern kontroll baseras antagna riktlinjer
for arbetet med intern styrning och kontroll i
Flens kommun, 2021. Riktlinjerna omfattar
riskidentifiering, risk- och vasentlighetsanalys
och prioritering av vilka risker som sarskilt
behover uppmarksammas under aret.
Kommunstyrelsen beslutar om évergripande
kontrollmoment och varje namnd antar en
plan for sina interna kontrollen.

I ndmndernas planer for intern kontroll anges
hur uppfdljningen ska ga till. Resultatet av
uppfoljningen redovisas samlat for den
ansvariga namnden minst en gang per ar,

i samband med namndens bokslut. Utifran
resultaten ska atgarder goras for att minska
eller eliminera pavisade brister och minska
riskerna. Vilket darmed bidrar till verksam-
hetsutveckling.




God ekonomisk hushallning

Flens kommun har i enlighet med kommunal-
lagen faststallt riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Riktlinjerna tar sin utgangspunkt i
att varje generation ska bekosta den
kommunala service som konsumeras och
darigenom lamna 6ver en kommun med ett
oférandrat finansiellt handlingsutrymme till
kommande generationer.

Mal for god ekonomisk hushallning ur det

finansiella perspektivet

e Att arligen uppna ett resultat som ar minst
2 procent av skatteintakter och utjamning
(ca 26 miljoner kronor 2025).

® Investeringsnivan ska inte 6verstiga
6 procent av skatteintakter och utjamnings-
bidrag (ca 78 miljoner kronor 2025).

Malet for god ekonomisk hushallning ur

ett verksamhetsperspektiv

e \Verksamheterna i Flens kommun ska vara
effektiva.

Indikator:

e Kommunens nettokostnad per invanare
ska 6ka mindre i procent an snittet for
kommungruppen den senaste
4-3rsperioden?.

Utvardering av god ekonomisk
hushallning

Finansiella mal

Resultatet 2025 visar pa -23,1 miljoner kronor
vilket motsvarar -1,8 procent av skatter och
utjamning. Detta innebar att kommunens mal
om resultat om 2 procent av skatteintakter och
utjdmning inte kan anses vara uppnatt.

2 Enligt SKR:s kommungruppsindelning. Flen ingar i gruppen
Pendlingskommun ndra mindre tatort.
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Gallande investeringsmalet kan det anses vara
uppnatt da investeringarna uppgick till 4
procent av skatteintdkter och utjamning.

Verksamhetsmal

Vid en uppfdljning av indikatorn Kommunens
nettokostnad per invdnare kan det konstateras
att kommunens nettokostnader haft en hogre
okning mot kommungruppen mellan aren
2021-2024.

For 2025 finns dnnu inga siffror att tillga.

Flen 69 373 72432 77 782 84321
kr/invanare

Kommungrupp 63 451 66305 | 71904 | 76188
kr/invanare

Flen % 6kning mot 3,9 4,4 7,4 8,4
foregdende ar

Kommungrupp % 3,8 4,5 8,4 6,0
6kning mot

foregaende ar

Flen % 6kning 4-ars 9,37 14,7 16,5 21,5
period
Kommungrupp % 10,7 10,8 17,6 20,1

6kning 4-arsperiod
Enligt SKR:s kommungruppsindelning. Flen ingér gruppen
Pendlingskommun néra mindre tétort.

Sammanvagd bedémning av god
ekonomisk hushallning

Vid en bedémning av malen ur ett finansiellt
perspektiv visar det sig att ett av de finansiella
malen har uppnatts. Malet ur ett verksamhets-
perspektiv har inte uppnatts da Flens verksam-
hetskostnader har 6kat med 2,4 procent mot
kommungruppen. Utifran en sammanvagd
beddmning av bade de finansiella malen och
verksamhetsmalet kan dock malet om god
ekonomisk hushallning inte anses vara uppnatt
da det finansiella malet om resultatet anses
vaga tyngre. Kommunens negativa resultat
dven detta ar ar bekymmersamt och stora
atgarder kommer att behova vidtas framover.



God ekonomisk hushallning koncernen

Mal fér god ekonomisk hushallning ur ett
koncernperspektiv ar féljande:

® Att arligen uppna ett resultat inom
koncernen som ar minst 2,1 procent av
skatteintakterna och utjamningen
(ca 26 miljoner kronor 2025).

Kommunkoncernens resultat 2025 visar pa
-22,8 miljoner kronor vilket motsvarar -1,8
procent av skatter och utjamning.

Sammanvagd bedomning god ekonomisk
hushallning koncern

Utifran att koncernens resultat ar lagre an 1,2
procent av skatteintdkter och utjamning sa kan
detta mal inte anses vara uppfyllt.

Uppfbljning av strategiska
omraden och mal

Flens kommun arbetar fér en hallbar utveck-
ling och har tre strategiska omraden som
uttrycker ett dnskat lage vid planperiodens slut
2027. Det handlar om kommunens tillvaxt, att
invanare far vaxa och ta plats samt 6kad trygg-
het. Dartill finns fyra kommundvergripande
malen som stracker sig till planperioden slut
2027. Bedomningen for 2025 &r att tva av
malen delvis uppnas och tvd mal uppnas inte.
Till de strategiska omraden finns 33 indikatorer
kopplats for att stodja och underlatta
beddmningen av maluppfyllelse.

1. Flen - en tillvaxtkommun

Flen arbetar malmedvetet for en hallbar
tillvaxt som tar hansyn till klimat, biologisk
mangfald och kommande generationers behov.
Genom breda insatser skapas férutsattningar
for att bo, arbeta och driva foretag i
kommunen, en helhetssyn som ska genomsyra
allt arbete. For att na det strategiska malet,
Flen - en tillvixtkommun arbetar kommunen
brett och manga insatser sker.
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Arbetet med att starka naringslivets forut-
sattningar genom strategisk samverkan med
foretag, effektivare plan- och exploaterings-
process samt omtaget kring naringslivs- planen
bidrar till maluppfyllelsen. Samverkan med
naringslivet har ocksa intensifierats for att fa
fler arbetslosa i arbete eller utbildning. | den
forvaltningsovergripande samverkan inom
Flens jobb- och utbildningscentrum skapas
gemensam metodik och insatser med fokus pa
att fler invanare ska komma i arbete eller
utbildning kommer att bidra till tillvaxt.

For att bli en attraktivare kommun har insatser
skett med att starka platsvarumarket Flen,
framst externt men aven internt, da alla med-
arbetare dr ambassadorer for kommunen.
Riktade kommunikationsinsatser har gjorts.
Under aret lanserades besokswebbplatsen
visistflen.se som ska attrahera flera till besoks-
naringen. Ett annat projekt som startade under
aret handlar om att utveckla folkhalsa och
starka platsutvecklingen for att locka fler att
verka i Flen.

Under aret blev det nya sarskilda boende for
dldre, Gardsjostrand med 70 platser klart.
Boendet utgor ett tillskott till kommunen och
for har starkt utbudet av trygga boendemiljoer.
Tillvaxt skapas aven genom arbete som har
gjorts under aret for att framja alternativa
boenden for adldre. Digitala I6sningar med
Al-stéd och vélfardsteknik bidrar ocksa

Digitaliseringen har bidragit till effektivise-
ringar inom socialtjansten, sikra e-tjanster
som forbattrat tillgdnglighet, kvalitet och
rattssakerhet. Inom skolan starks larares
digitala kompetens genom det digitala
larcentret Edtech, och stadsnatets utbyggnad
har sakerstallt god tackning. Digitalisering
anvands allt mer for att fa 6kad effektivitet
inom administration.

Trots omfattande effektiviseringsatgarder
kvarstar utmaningar med att na ekonomisk
balans.



Flens befolkning som fortsatter att minska
tillsammans med demografiska utmaningar
paverkar utveckling och tillvéxt. Férandringar
kraver flexibilitet i organisationen och behov
att kunna stalla om. Tydligaste ar det inom
barn-, utbildnings- och kulturndmnden dar
omstallningsarbetet fortsatter utifran
minskade volymer av barn och elever, medan
vard- och omsorgsnamnden 6kade volymer
och 6kat behov av kompetens.

Atgarder for att minska klimatpaverkan och
Oka biologisk mangfald pagar inom flera
omraden, fran omstallning till &ngsmarker och
|6vtradsplantering till minskat matsvinn och
cirkular ekonomi. Under 2025 antogs en ny
vattentjanstplan och hallbarhetsprogrammet
utvarderades. Hallbarhetsarbetet behdver
synliggoras tydligare for att 6ka engage-
manget.

Flens kommuns bolag bidrar ocksa till tillvaxt.
Bostadsbolaget (FBAB) arbetar med att gora
boendemiljéerna attraktiva for barnfamiljer
och aldre, vilket bidrar till att locka och behalla
invanare. Fastighetsbolaget FKAB tillhanda-
haller och anpassar lokaler for verksamheter,
for att underlattar nyetableringar och
expansion. Tillsammans arbetar de for en
attraktiv miljo som gynnar féretagsetableringar
och kommunens langsiktiga tillvaxt.

Sammanfattningsvis har kommunen under aret
tagit viktiga steg mot en hallbar tillvaxt, dar
innovation, samverkan och hallbarhet star i
centrum. Arbetet fortsatter for att mota
utmaningar och skapa langsiktiga forutsatt-
ningar for kommunens utveckling.

Tillvaxtmalet ar tvadelat, befolkningsutveck-
ling och minskad klimatpaverkan. Inom
klimatomradet genomfors atgarder och
framtagna planer till en bra grund for fortsatt
arbete. Trots att manga positiva insatser gors
for att skapa tillvaxt, kommer malet inte att
uppfyllas under 2025, utifran avsaknad av
positiv befolkningsutveckling.
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KF mal:

*Flens kommun har 17 000 invanare 2030.
*Atgarder for minskad klimatp&verkan och 6kad
biologisk mangfald genomfors arligen och
synliggors for kommuninvanare och foretag.

Beddms malet uppnds 2025? Nej

Indikator Utgangsvirde  Resultat vial 2027
Invanare totalt 15 958* 15095 16 300

(SCB) (2023M04) (2025)

...kvinnor 7 746 7 384

...man 8194 7711

Demografisk 1,05 1,07 Minska
forsorjnings- (2022) (2025)

kvot (Kolada)

*Notering: Ndr den Strategiska plan fér 2024-2027 antogs var
utgdngsvdrdet for antalet invanare. Utfallet fér 2023 var 15 668.

Kommentar:

Kommunens befolkning minskade under aret,
vid arets slut hade Flen 15 095 invanare, en
minskning med 267 personer (-1,7%) fran 2024.
Jamfort med utgangsvardet, april 2023, ar
minskningen 863 personer. Farre barn féds och
ett negativt fodelsenetto skapas i kombination
av en nagot storre utflyttning an inflyttning.
Antalet yngre minskar, medan aldre 6ver 80 ar
okar. Under 2025 foddes 88 barn i kommunen,
vilket ar historiskt lagt och en kraftig minskning
fran foregaende ar.

Befolkningsutveckling
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Befolkningsminskningen och férandrad
demografi stéller krav pa anpassning.

Den ekonomiska utmaningen kvarstar och
kraver fortsatta atgarder for att fa ekonomi i
balans for alla férvaltningar.




Klimatpaverkan bedoms till storsta delen
kvalitet, da finns fa bra indikator som stodjer
beddmningen av dess maluppfyllelse. Utslapp
till luft av vaxthusgaser har totalt minskat de
senaste tva aren. For att starka arbetet med
hallbar tillvaxt behéver kommunen tydligare
synliggora insatser for klimat och biologisk
mangfald. Viktiga dtgarder genomfors redan,
men de behover lyftas fram mer for att oka
engagemanget.

2. Flen - dar manniskor far vixa och
ta plats

Flen ska vara en inkluderande kommun som
ger alla invanare mojlighet att utvecklas och
kdnna delaktighet. Genom att fokusera pa
utbildning, sysselsattning, social hallbarhet och
barns rattigheter skapar kommunen férutsatt-
ningar for ett gott liv och jamlika livsvillkor.

Under aret har kommunens insatser gett
konkreta resultat. Arbetslosheten fortsatter att
minska, farre hushall &r i behov av ekonomiskt
bistand och fler klarar studier pa SFl.

God utbildning ar en grundldaggande forutsatt-
ning for att forbereda barn och unga for fram-
tiden och majliggora for vuxna att bli sjalvfor-
sorjande. Kommunen arbetar aktivt for att 6ka
andelen inskrivna forskolebarn och sakerstalla
att fler elever nar kunskapskraven i arskurs 9.
Skolinspektionens tillsyn har identifierat behov
av forbattrad systematik, uppfoljning och sam-
verkan mellan skolor och huvudman, brister
som atgardats under aret.

Barn-, utbildnings- och kulturndmndens verk-
samheter fortsatter anpassas for att mota nya
behov. Overtagandet av Europaskolan i Malm-
koping hosttermin innebar ett omfattande
arbete. For att skapa forutsattningar for en
mer likvardig och hallbar skolstruktur i Flen
genomfordes under aret en omfattande skol-
strukturutredning med handlingsalternativ.
Beslut vantas under 2026.
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Kommunen har under aret arbetat malmed-
vetet for att starka valfarden och framja en
attraktiv livsmiljo. Riktade insatser for att
motverka barnfattigdom och starka folkhalsa
har genomforts, bland annat genom utveckling
av motesplatser och stédprogram for utsatta
familjer. Ett starkt barnrattsperspektivet i alla
verksamheter visar pa ett starkt engagemang
for invanarnas valbefinnande.

| linje med den nya socialtjanstlagen har
kommunen anpassat arbetssatt och rutiner for
att mota lagens intentioner. Beslut har bland
annat fattats om att inféra insatser som kan
ges utan individuell behovsprovning. Genom
att erbjuda fler praktikplatser, utbildnings-
mojligheter och stod till egen forsorjning
starker kommunen manniskors egenmakt och
minskar socioekonomiska skillnader. Sam-
arbetet i Flens jobb- och utbildningscentrum ar
etablerad och vidareutvecklas for att bli en
central aktor i arbetet att matcha arbets-
sokande mot arbete.

Vard- och omsorgsverksamheterna har under
aret fokuserat pa individanpassade insatser
och brukarnas delaktighet. Utbildningar som
Okar sjalvstandighet och kunskap om rattig-
heter har inforts, och samverkan med foretag
och myndigheter skapar mojligheter for
personer med funktionsnedsattning att fa
daglig verksamhet eller anstéllning pa den
Oppna arbetsmarknaden. Trots utmaningar
med sjukfranvaro och kompetensforsorjning
har satsningar gjorts pa att 6ka attraktiviteten
som arbetsgivare, bland annat genom kliniska
tréaningscentret (KTC), dar omvardnads-
personal kan 6va medicinska fardigheter.

Kommunen arbetar strategiskt for att sakra
barns rattigheter och skapa jamlika livsvillkor.

For att mota framtidens kompetensbehov
arbetar kommunen strategiskt med att starka
sitt varumarke som arbetsgivare. Insatser har
genomforts inom systematisk arbetsmiljo,



|6neservice och gemensamma rekryterings-
processer.

Kommunens bolag skapar mojligheter for
manniskor att utvecklas och motas. Bostads-
bolaget har starkt integrationen och trygghet
genom engagemang i arrangemang som
bygger sammanhallning. Fastighetsbolaget har
gett unga chansen att vaxa genom praktik och
sommarjobb. Framtidsbruket och Unikabruket
framjar kreativitet och kultur genom
samverkan med lokala aktorer.

Sammanfattningsvis har aret praglats av
omstallning och utveckling fér att moéta nya
krav och skapa battre forutsattningar for
invanarna. De genomforda insatserna har
bidragit till 6kad maluppfyllelse och effektivitet
inom kommunen. Genom fortsatt strategiskt
arbete och samverkan kan Flen fortsatta att
vara en kommun dar manniskor far vaxa och ta
plats.
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maktige har for planperioden. Det arbete som
sker i samverkan pa strategisk och operativ
niva bidrar troligtvis till minskande arbets-
|6shet. Dock aterstar mycket arbete for halvera
andelen arbetslosa till 4,7 % i slutet av
planperioden. Malet bedoms delvis uppnas
under 2025.

Genom att fokusera pa utbildning, syssel-
sattning, social hallbarhet och barns
rattigheter skapas grunden for jamlika
livsvillkor. Okad social hallbarhet och folk-
halsan behovs for arbete med férebyggande
insatser som bryter utanforskap. Genom
projektet “Vi tar plats” kan delaktigheten
starkas. Ett utdkat samarbete 6ver verksam-
hetsgranser behovs ocksa for att effektivisera
resursanvandningen och moéta invanarnas
behov.

KF mal: Ar 2027 ar andelen arbetslosa i aldern
18-65 under riksgenomsnittet.

KF mal: Flens kommun ska vara topp 25 % av alla
kommuner nar det géller elever i arskurs 9 som
nar kunskapskraven.

Kommer maluppfyllelse nas fér 2025:

Kommer maluppfyllelse nas fér 2025:

Indikator Utgangsvirde Resultat Mal 2027
Arbetsloshet 10,0 8,4 4,7
18-65 ar, ars- (2022) (2025)
medelvarde,
andel (%) av bef.

Kvinnor 10,4 8,7

Mdn 9,5 8,1
Inskrivna arbets- 11,4 10,5 Minska
|6sa 18-65 ar (2023) (2025)
/andel

Kvinnor 12 10,9

Mdén 10,8 9,3

Kommentar:

Arbetslosheten ar fortsatt hog i Flen jamfort
med riket, men den fortsatter att minska.
Mycket positivt arbete sker, vilket visar att
kommunen &r pa god vag. Ett samverkansavtal
finns med Arbetsformedlingen sedan 2023,
med samma malsattning som kommunfull-

Indikator Utgangsvirde Resultat Mal 2027
Elever i ak 9 som 69,7 69,1 Topp 25 %
uppnatt betygs- (2022) (2025) (77 utifran
kriterierna i alla utgangs-
amnen, hem- varde)
kommun, andel (%)

Flickor 80,5 65,4

Pojkar 61,2 72,2
Eleveriako, 218 223 Oka
meritvarde, (2022) (2025)
hemkommun,
genomsnitt
(17 amnen)

Flickor 239 229

Pojkar 200 218
Kommentar:

Forbattringar syns i stravan att forbattra
kunskapskraven. Fran att varit en kommun
bland de 25 % samsta 2020 till att nu 2025
vara en kommun i mitten av alla kommuner,
dock under rikssnittet 72,1. For meritvardet
ligger Flen i dver medel, strax under




riksgenomsnittet 229. Andelen behoriga till
yrkesprogram har 6kat markant 2025.

For att na malet kravs arbete och insatser
genom hela skolsystemet, fran férskolan till
arskurs 9. Malet bedéms delvis uppnas da
resultatet ror sig i riktning mot malsattningen.

3. Flen - for trygghet genom hela livet

For att skapa trygghet genom hela livet arbetar
kommunen med att starka skyddsfaktorerna i
samhallet. Genom insatser inom folkhalsa,
arbete, utbildning och sociala sammanhang
skapas forutsattningar for ett tryggare Flen.

Kommunen har intensifierat arbetet med
brottsforebyggande insatser, inklusive sats-
ningar for kvinnofrid, mot vald i nara relationer
och projekt for att minska barnfattigdom.
Insatser som starker skyddsfaktorerna i sam-
héllet och bidrar till en tryggare kommun.
Kommunen har ocksa forstarkt arbetet att
motverka valfardsbrott, vilket bidrar till en mer
rattssaker och effektiv hantering av
kommunens resurser.

Arbetet som Flens jobb- och utbildnings-
centrum gor férvantas starka den ekonomiska
tryggheten for invanarna genom okade
moijligheter till utbildning och egen forsérjning.

For skolans del pagar insatser for att
sakerstilla att eleverna kdnner sig trygga och
kunna fokusera pa utbildning, bland annat har
rutiner anpassats efter de nya lagkravet om
beredskap for allvarliga valdssituationer (juli
2025).

Vard- och omsorgsnamnden moter den
aldrande befolkningens behov med valfards-
teknik, Al och digitala |6sningar for 6kad
trygghet, sjalvstandighet och halsa. Genom
samverkan med “Liv till aren” och framgangs-
rikt kvalitetsarbete, bel6nat med Guldkommun
av Senior alert, forebygger kommunen
fallskador, undernaring och trycksar. For att
brukare ska kdnna sig trygga och delaktiga har
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servicekvaliteten och sprakligt stod forbattrats.
Patientsdkerhet sakerstalls genom avvikelse-
hantering och uppfoljning.

Overférmyndarnamnden sikerstéller att
personer med behov av stod i férvaltning av
egendom och personliga angeldgenheter far
sina rattigheter tillgodosedda. Genom
utbildning och stod till stallforetradare bidrar
namnden till 6kad trygghet fér huvudmannen.
Ett tydligt barnperspektiv genomsyrar
verksamheten, dar barnets basta ar ledande i
alla beslut.

Samverkan med féreningslivet och civil-
samhallet skapar majligheter till att fler kan
delta i meningsfulla aktiviteter, vilket starker
skyddsfaktorerna i samhallet

Kommunstyrelsen har utvecklat krisbered-
skapen genom att starka férmagan att hantera
avvikande handelser och forbattra samord-
ningen mellan olika processer. En nddvatten-
plan har tagits fram samt inkdp av nédvatten-
tankar. Arbetet med att 6ka tryggheteni
offentliga miljoer genom tillsynsplaner och
trygghetsfrimjande atgarder pagar
kontinuerligt.

Kommunens kommunikation ar ett viktigt
verktyg framat for att framja upplevelsen av
trygghet i Flen, genom tydlig och tillganglig
information. Insatser har gjorts for att starka
detta under aret.

Bostadsbolaget FBAB arbetar aktivt med att
Oka hyresgasternas upplevelse av trygghet,
genom kundundersokningar, punktinsatser
som belysning och vaxtlighet, sakerhetsdorrar
och regelbundna ronderingar i gemensamma
utrymmen. Fastighetsbolaget FKAB bidrar till
trygghet genom att rusta upp och bygga sakra
boenden for dldre samt bedriver ett brotts-
férebyggande arbete i samverkan med andra.



Sammanfattningsvis har Flen under aret tagit
viktiga steg mot en tryggare kommun genom
forebyggande arbete, starkt samverkan och
anpassade stodfunktioner. Genom fortsatt
arbete med brottsforebyggande insatser,
robust valfard, krisberedskap och rattssdakerhet
kan kommunen fortsatta att utvecklas till en
plats dar alla invanare kénner sig trygga och
delaktiga. Bedomningen ar att malet delvis
uppnas till stor del 2025 utifran respektive
namnds maluppfyllelse for trygghetsskapande
atgarder.

KF mal: Ar 2027 upplevs Flens kommun som en
allt tryggare kommun.

Kommer maluppfyllelse nas for 2025: Delvis

Indikator Utgangsvirde Resultat Mal 2027
Oftast eller alltid 96 95 Bibehalla
trygg pa vag till (2020) (2023)
och fran skolan
Ak 7*

Flickor 93 96

Pojkar 96 93
Brukarbeddémning 62 88 Oka
hemtjénst aldre- (2022) (2025)

omsorg; bemot-
ande, fortroende

och trygghet,
me;(d'elvarde i 89
vinnor ) 94
Mdn

* =Ndsta trygghetsmdtning sker ht 2025, utfall 26

Kommentar

Kommunfullméaktiges strategiska mal for
trygghet omfattar ett brett perspektiv och
inkluderar saval halsa och valbefinnande,
folkhalsa, trygga boenden som brottsfore-
byggande arbete. Trygghetsmalen beror
manga olika omraden, dar samtliga namnder
bidrar till maluppfyllelse utifran sina respektive
ansvarsomraden och verksamheter. En 6kad
trygghet starker aven kommunens tillvaxt och
attraktivitet.
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For de 6vergripande indikatorerna har trygg.
heten och néjdheten 6kat inom kommunens
hemtjanst och dldreomsorg. Gallande
tryggheten for arskurs 7 elever skolvag gar det
inte att uttala sig om da nasta matning gors
2026.

For att starka social sammanhallning och
trygghet behover Flen tydligare synliggora sitt
arbete med integration och samverkan mellan
grupper, samtidigt som krisberedskapen
utvecklas genom regelbundna 6vningar och
forbattrad samordning. Insatser som forstarkt
samarbetet med foreningslivet, vidareutveckla
SSPF-plattformen med fokus pa tidiga insatser
for unga, forbattra kommunikationen och
sakerstalla att trygghetsarbetet genomsyrar
alla verksamheter genom tvarsektoriella
samarbetet kan bidra till hogre maluppfyllelse.




Ekonomisk stallning

Kommunkoncernens ekonomi

Resultat

Kommunkoncernens resultat uppgar for 2025
till -22,8 miljoner kronor, vilket ar en forbatt-
ring med 61,0 miljoner kronor jamfért med
2024.

Arets resultat fore extraordinara poster for
Flens kommun uppgar till -23,1 miljoner
kronor (-75,6 miljoner kronor 2024).

Totala intakter for kommunen ar 2025 &r 1 524
miljoner kronor jamfért med 1 492 miljoner
kronor for 2024, en 6kning med 32 miljoner
kronor eller 2,1 %. De totala kostnaderna for
2025 ar 1 547 miljoner kronor jamfort med

1 567 miljoner kronor for 2024, en minskning
pa cirka 1,3 % med 20 miljoner kronor.

Skattenetto

De senaste fem dren har kommunens skatte-
intakter, generella bidrag och utjamning 6kat
med 11,9 procent till 1 291 miljoner kronor for
2025. Skattenettot har 6kat med 20 miljoner
kronor mellan 2024 och 2025 framst beroende
pa en 6kning av bidrag fran utjamnings-
systemen.

Belopp i 2021 2022 2023 pAopZ 2025
miljoner kronor
771 771 788

Kommunalskatt 712 745
LSS-utjamning 8 22 34
Generella

statsbidrag och 442 440 455 469 469
ovrig utjdmning

Skattenetto 1154 1207 1247 1271 1291
Forandring 1,0% 4,6% 3,3% 1,9% 1,6%

Finansnetto

For 2025 ar finansnettot +0,5 miljoner kronor
vilket kan jamforas med -45,4 miljoner kronor
for foregaende ar.

En av de storsta arligen aterkommande
finansiella posterna dr borgensavgifterna som
kommunen tar ut fran de kommunala bolagen,
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i de fall kommunen gatt i borgen vid lan av
pengar hos externa parter. Intdkterna for
borgensavgifter 6kar i takt med bolagens
Okade upplaning. Borgensavgiften ar for
narvarande 0,5 procent av lanebeloppet,
vilket summerar till 7,7 miljoner kronor for
2025 (7,4 miljoner kronor 2024).

Soliditet

Soliditeten ar ett matt pa kommunens lang-
siktiga betalningsférmaga och visar hur stor del
av tillgdngarna som finansierats med egna
medel. Soliditeten bor langsiktigt 6ka eller vara
oférandrad. En hog soliditet ger ett battre
finansiellt handlingsutrymme. Soliditeten ar
berdknad genom att dela eget kapital med
balansomslutningen, det vill sdiga summan av
tillgangarna.

Soliditeten for kommunkoncernen &r 11,0
procent (11,9 procent 2024), medan den

for kommunen uppgar till 24,5 procent vid
utgangen av 2025, jamfoért med 26,8 procent
2024,

Likviditet

Likviditeten visar betalningsférmagan pa kort
sikt. Kommunens likviditet utgérs av omsatt-
ningstillgangar i férhallande till kortfristiga
skulder. Vid utgangen av 2025 var likviditeten
18 procent (113 procent 2024).For att sdker-
stalla betalningsférmagan har kommunen en
checkrakningskredit pa 30 miljoner kronor.

Budgetavvikelse
Kommunen har ingen budget pa koncernniva
varpa detta avsnitt endast avser kommunen.

Kommunens totala budgetavvikelse mot
uppsatt budget ar negativ med 52,3 miljoner
kronor. Den totala budgetavvikelsen for
namnderna 2025 uppgar till +6,0 miljoner
kronor vilket motsvarar 0,5 procent av
namndernas totala budget for aret. Det
senaste aret som namnderna hade en positiv
budgetavvikelse var 2017.



Den storsta budgetavvikelsen visar vard- och
omsorgsnamnden med +14,4 miljoner kronor
mot budget.

Ytterligare detaljer betraffande namndernas
arsresultat finns i avsnittet Ndmndernas
ekonomi och verksamhet och i tabellen
Driftredovisning.

Finansforvaltningen redovisar en negativ
avvikelse pa 58,3 miljoner kronor eller 4,4
procent av finansforvaltningens budget for
2025. Avvikelsen beror bade pa lagre intdkter
for skatter och utjamning men dven pa hogre
kostnader for pensioner. Kostnader for lokaler
som lamnas har dven forflyttats fran
namnderna till finansférvaltningen dar ingen
budget ar avsatt for detta andamal och
budgetavvikelse fér dessa kostnader uppgar till
4 miljoner kronor. Totala lokalkostnader pa
finansforvaltningen uppgar till 7,6 miljoner
kronor.
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Kommunens investeringar

Under 2025 uppgar nettokostnaden for
investeringar till 52 miljoner kronor vilket ar
lagre jamfort med féregaende ar (73 miljoner
kronor 2024). Den budgeterade netto-
kostnaden for investeringar ar 126 miljoner
kronor (224 miljoner kronor 2024).

Under 2025 har 41 procent av investerings-
budgeten forbrukats vilket dels beror pa att
storre budgeterade investeringar inte har
paborjats men aven pa att kostnader for
inventarier i samband med ett nytt
dldreboende har varit mycket lagre.

Overforing av kvarvarande anslag sker till
nastkommande ar enligt den sa kallade
2-arsregeln. For de projekt som pagatt langre
dn tva ar finns mojlighet att begara 6ver-
flyttning av kvarvarande budgetmedel till
nastkommande ar.
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Namndernas ekonomi och verksamhet

Barn,- utbildnings- 100,5 -576,1 -475,6 -474,8 -0,8 -0,2 -49,1
och kulturnamnden

Samhillsbyggnads- 19,7 -109,8 -90,0 -93,0 2,9 31 -1,2

namnden

Social- och arbets- 37,2 -178,6 -141,4 -133,3 -8,0 -6,0 -25,6
marknadsnamnden

Vard- och 82,4 -505,6 -423,2 -437,6 14,4 3,3 12,6
omsorgsnamnden

Kommunfullmaktige 0,0 -3,0 -3,0 -3,7 0,7 20,0 1,0

Kommunstyrelsen 21,0 -158,4 -137,4 -133,7 -3,7 -2,7 11,3
Revisionen 0,0 -1,3 -1,3 -1,3 0,0 -1,1 -0,1
Valndmnden/ 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 0,1 35,5 0,1

Javsnamnden

Overformyndar- 5,8 9,6 -3,8 -4,2 0,3 8,0 0,6

namnden

Totalt 266,7 -1542,4 -1275,8 -1281,8 6,0 0,5 -50,3

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden har
visat stora underskott de senaste aren da
kostnader for forskole- och skolverksamheter i
egen regi inte har anpassats i takt med
minskningen av barn och unga i samhallet.
Nar forskolor och skolor i egen regi gar med
underskott ska dven fristaende forskolor och
skolor kompenseras. Da de kommunala for-
skolorna och skolorna visade pa ett underskott
om 20,7 miljoner kronor, trots flera ar av
varselprocesser, maste 5,2 miljoner kronor
betalas ut till de fristdende. Det ar framst
grundskolorna som inte har haft maojlighet att
effektivisera i den grad som behdvs utifran
ekonomi och demografi. Forskolorna, som har
lokaleffektiviserat inom Flens tatort, har

procentuellt ett lagre budgetoéverskridande i
jamforelse med grundskolorna. Namndens
totala arsresultat 2025 visar ett underskott pa
-0,8 miljoner kronor, vilket ar en procentuell
avvikelse med -0,2 procent mot budget och da
ar kostnaden for underskottskompensation till
fristdende medraknad. Resultatet ar en
pataglig férandring mot 2024 ars underskott
(-49 mnkr). Det forbattrade resultatet beror pa
en kraftigt forstarkt budgetram samt en positiv
utveckling av bade intékter och kostnader.
Trots ett forbattrat arsresultat star namnden
infor fortsatta ekonomiska utmaningar da
forskolor och skolor i egen regi fortsatter att ga
med stora underskott. Detta beror framst pa
ett minskat barn- och elevunderlag och




begransad mojlighet att effektivisera, sarskilt
inom grundskolan. Dessa underskott indikerar
pa en organisation som inte anpassats efter
samhallets demografiska forandringar som
pagatt under flera ar tillbaka. Sedan 2018 har
antal forskolebarn minskat med 218 stycken
och grundskoleelever med 328 stycken.

Samhallsbyggnadsnamnden

Ar 2025 har varit ett handelserikt och
utmanande ar for samhéllsbyggnadsnamnden.
Nya lagkrav, yttre handelser, ett anstrangt
ekonomiskt lage och ett fortsatt intensivt
forbattringsarbete har praglat verksamheten
inom alla omraden.

Namndens utfall visar dock pa en positiv
budgetavvikelse med 2,9 miljoner kronor.
Tekniska verksamheten star for det storsta
overskottet med cirka 4 miljoner kronor vilket
beror till stor del pa att antal tillfallen av sno
och halkbekdmpning under aret har varit fa
tack vara tjanlig vaderlek. Kostnader for
vagbidrag har varit héga under aret. Dessa
kostnader ar svarbudgeterade da underlag fran
Trafikverket 6verlamnas till kommunen forst i
slutet av aret samt att berakningsgrunden ar
andrad.

Fritidsenheten har haft kostnader for en
ofinansierad tjanst som fordonssamordnare
vilket medfor en negativ budgetavvikelse.
Verksamheten har dven haft hoga lokal-
kostnader men har fatt tillaggsbudget under
aret for 6kade hyres- och energikostnader pa
Hammarvallen.

Intakter for bygglov har 6kat med drygt 30
procent jamfort med samma period 2024.
Okningen beror till stérsta delen p& sanktions-
avgifter samt ett storre bygglovsdrende. Aven
intakterna for miljo har 6kat jamfort med
2024 pa grund av fler tillsynstillfallen, cirka

20 procent.

Raddningstjansten star for det storsta
budgetunderskottet med 1 miljon kronor.
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Detta beror dels pa att underhall av maskiner
och fordon har 6kat, schablonersattning for
skiftpersonal har inte varit medraknade samt
att personalomkostnader var for lagt raknade.

Social- och
arbetsmarknadsnamnden

Social- och arbetsmarknadsnamnden har
under 2025 hanterat flera betydande
utmaningar, framfor allt ekonomiska, men
dven genomfort angeldagna satsningar.

Namndens totala avvikelse mot budget uppgar
till -8 miljoner kronor efter ett ar praglat av
stark aterhallsamhet och aktivt arbete med ett
flertal atgarder for en ekonomi i balans.
Vakanser har inte tillsatts och vikarier har inte
nyttjats i lika hog grad. Det finns dock en
farhaga till en forsamrad arbetsmiljo med
alltfor hég arbetsbelastning pa sikt.

De totala personalkostnaderna uppgar till
11,8 miljoner kronor lagre dn budgeterat men
da kostnader for externa placeringar samt
ekonomiskt bistand ar hoga samtidigt som
intdkterna ar lagre dn beraknat uppstar dnda
ett underskott mot tilldelad budget.

Inom ekonomiskt bistand pagar manga
atgarder och ett utvecklingsarbete for att
minska kostnaderna inom verksamheten,
framforallt med fokus pa utredningar om
felaktiga utbetalningar (FUT). Antalet hushall
som beviljas ekonomiskt bistand minskar
stadigt vilket ar positivt och kostnader for
utbetalt ekonomiskt bistand ar 6,3 miljoner
kronor lagre an féregaende ar. Dock ar
budgetavvikelsen for utbetalda bistand

-8,9 miljoner kronor vilket utgoér hela
namndens underskott.

Kostnader for externa placeringar ar fortsatt
hoga vilket till viss del ar en effekt av att
Varnas inte har kunnat nyttjas da
problematiken hos klienterna inte matchat
Varnas verksamhet.



Gallande arbetsmarknadsatgarder l16per
arbetet pa enligt plan med antal personer i
atgarder och utfallet ar i paritet med budget.

Vard och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamndens resultat for 2025
visar ett utfall pa 423,2 miljoner kronor, vilket
innebar en positiv budgetavvikelse om 14,4
miljoner kronor, eller 3 procent, mot arets
budget pa 437,6 miljoner kronor. Detta resultat
utgor en forbattring med 11 miljoner kronor
jamfért med den prognos som lamnades i
namndrapport 3, tillika delarsrapporten. Aret
har i hog grad praglats av ett omfattande
arbete med flyttar och strukturella forand-
ringar inom dldreomsorgen, hiandelser som i
sin omfattning maste ses som liggande langt
utdver den vardagliga driften.

De framsta orsakerna till dverskottet star att
finna i att de prestationsbaserade stats-
bidragen varit hogre an vantat, samtidigt som
kostnaderna for flyttar och omstruktureringar
underskred de befarade nivaerna. Vid delaret
radde fortfarande stora fragetecken kring
resursbehov och kostnader forenade med
Oppnandet av det nya sarskilda boendet
Gardsjostrand, stangningen av flera mindre
boenden samt den nédvandiga utrymningen
av Heden infér ombyggnation. Trots osaker-
heten kring evakueringslokaler och logistik for
korttidsboende, hemtjanst, dagverksamhet
och hemsjukvard, kunde den sa kallade
flyttsnurran pabdrijas i oktober och genom-
foras helt enligt plan. Att detta lyckades utan
att generera betydande extra kostnader ar en
verklig bedrift av hela dldreomsorgens
personal och ledning.

Som en foljd av det effektiva genomforandet
behovde de prestationsbaserade statsbidrag
om totalt 12 miljoner kronor, som sparats pa
balanskonto som en ekonomisk buffert, inte
tas i ansprak for sitt ursprungliga andamal.
Dessa bidrag tillfoll aldreomsorgen under 2024
for prestationer under 2023 avseende
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tillfredsstallande sjukskoterskebemanning och
minskat beroende av timvikarier. Enligt
anvisningarna fick medlen anvandas under
2024 eller sparas till 2025, och da man redan
tidigt foérutsag de stora utmaningarna infor
innevarande ar valdes det senare alternativet.
Det ar dock viktigt att notera att dessa bidrag
inte ar av aterkommande karaktar.

Samtidigt som aldreomsorgen uppvisar ett
starkt resultat har kostnaderna for personlig
assistans varit hogre an budgeterat, i
kombination med att ersattningen fran
Forsakringskassan varit lagre an forvantat.
Verksamheten har dartill belastats med ett
aterbetalningskrav pa narmare 0,7 miljoner
kronor avseende personlig assistans under
verksamhetsaret 2024, vilket har paverkat
namndens totala utfall negativt.

Kommunfullmaktige
Kommunfullméktiges utfall vid arets slut visar
pa ett dverskott med 0,7 miljoner kronor mot
budget. Overskottet kan hanféras till lagre
kostnader for konsulter samt att kostnaderna
for utredning av skolstruktur blev nagot lagre.
En budgeterad reserv har inte behovts att tas i
ansprak.

Kommunstyrelsen

For kommunstyrelsen har 2025 varit ett inne-
hallsrikt, med bade framsteg och utmaningar.
Stort fokus har legat pa att férbattra och
utveckla verksamheterna till att bli effektivare
och att genomféra insatser som bidrar till 6kad
maluppfyllelse. Att bidra till att en ekonomi i
balans har varit viktigt. Arets utfall visar dock
pa en negativ budgetavvikelse med 3,7
miljoner kronor varav enheten samhalls-
utveckling star for det storsta underskottet.
Underskottet beror framst pa en fastighets-
forsaljning dar fastighetens bokférda varde
oversteg forsaljningsintdkten samt att
kostnader for iordningstallande av marken
belastat driftbudgeten efter forsaljningen.
Forsaljningen beddms dock framja Flens



utveckling, tillvaxt och mojliggor foretags-
etablering.

Aven HR och kommunikation visar p& ett
negativt budgetunderskott vilket forklaras dels
med hogre personalkostnader men aven for
upphandling av Glimten samt medarbetar-
enkater. Personalpoolen ar avvecklad men den
ekonomiska effekten kommer att synas forst
2026.

Licenser for servicemiljon har uppgraderats for
att starka den digitala sdkerheten vilket har
medfort hégre kostnader inom IT och service.
Kostnader for kommungemensamma lokaler,
sasom till exempel stadshuset, delar av
skjortan bruket i Halleforsnds med mera
redovisas under ekonomienheten.
Kostnaderna for dessa har varit hogre under
2025 vilket medfort konsekvenser pa ordinarie
verksamhet.

Kommunstyrelsens kostnader inom alla
verksamheter har hallits nere genom vakanser,
lagre kostnader for konsulter och administra-
tiva tjanster samt att avsatta reserver inte har
behovt nyttjats. Detta for att minska budget-
underskottet.

Revision

Revisionens utfall visar pa ett mindre
underskott vilket beror pa att kostnader for
tidskrifter har varit hogre an budgeterat.

Valndmnden/Javsnamnden

Valnamnden/Javsnamndens utfall vid arets slut
visar pa ett mindre 6verskott vilket beror pa att
kostnader for arvoden har varit lagre én
beraknat samt att en budgeterad reserv inte
har behovt tas i ansprak.
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Overférmyndarndmnden

Sedan den 1 januari 2019 har Flen tillsammans
med Gnesta och Vingakers kommuner en
gemensam overformyndarndmnd med en
sarskild samverkansbudget. Utfallet for sam-
verkan har varit positiv med cirka 0,2 miljoner
kronor vilket beror pa att vikarier inte har
nyttjats vid frdnvaro. Overskottet har férdelats
ut till alla kommuner utifran uppsatt
fordelningsnyckel.

Utfallet for Flens 6verférmyndarverksamhet
visar pa en positiv budgetavvikelse med

0,3 miljoner kronor mot budget efter att ha
tagit del av overskottet for samverkan.
Overskottet beror dven delvis pa att antal
huvudman som kan betala arvoden sjalva har
Okat.



Balanskravsresultat

Det lagstadgade balanskravet innebar att
arets intakter ska tacka arets kostnader. Vid
avstamning ska realisationsvinster vid for-
sdljning av tillgangar raknas fran arets resultat.
Kommunens resultat uppgar till -23,1 miljoner
kronor. | det resultatet ingar inga realisations-
vinster for forsaljning av tomter och annan
mark. Under rakenskapsaret 2024 har medel
fran resultatutjamningsreserven utnyttjats
med 23,6 mnkr, vilket innebar att det inte finns
nagra medel kvar i resultatutjamningsreserven
som kan utnyttjas under rakenskapsaret 2025.
Arets resultat efter balanskravsjusteringar blir
darmed -23,1 miljoner kronor.

Enligt Flens kommuns riktlinjer for god
ekonomisk hushallning ska varje generation
sjalv bara kostnader for den service som den
konsumerar sa att ingen generation ska
behova betala for det som en tidigare
generation férbrukat. Vidare tas sikte pa
kommunens formaga att bedriva sin
verksamhet pa ett kostnadseffektivt och
dndamalsenligt satt.

Arets resultat enligt 29 | -756 | -231
resultatrakningen

Reducering av samtliga -3,2 0,0 0,0
realisationsvinster

Justering for realisationsvinster 0,0 0,0 0,0
enligt undantagsmojlighet

Justering for realisationsférluster 0,0 0,0 0,0
enligt undantagsmajlighet

Orealiserade forluster i 0,0 0,0 0,0
vardepapper

Justering for aterforing av 0,0 0,0 0,0
orealiserade forluster i

vardepapper

Arets resultat efter -0,3 | -75,6 | -23,1
balanskravsjusteringar

Reservering av medel till 0,0 0,0 0,0
resultatutjamningsreserv

Reservering av medel fran 0,3 23,6 0,0
resultatutjamningsreserv

Reservering av medel till 0,0 0,0 0,0
resultatreserv

Anvandning av medel fran 0,0 0,0 0,0
resultatreserv

Balanskravsresultat 0,0 -52,0 -23,1
Synnerliga skal* (+/-) 0,0 35,4 0,0
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Arets resultat (efter justeringar av 0,0 | -166 @ -23,1
synnerliga skal och tidigare
oronmarkningar)

Kommunens balanskravsresultat for aret upp-
gick till -23,1 miljoner kronor. Kommunen har
dven ett negativt balanskravsresultat fran forra
aret. Enligt kommunallagen 11 kap 12§
(2017:725) ska kommunen aterstélla det negativa
resultatet inom tre ar. Kommunen avser att
aterstélla 2025 ars negativa resultat och en
atgardsplan kommer att upprattas under 2026.

| samband med arets balanskravsutredning har
en justering gjorts av balanskravsresultat for
2024. Anledningen ar ett fortydligande kring
redovisningsmassig hantering av hur intdkter
fran forsaljning av exploateringsfastigheter

(8,3 mnkr) ska klassificeras i balanskravsberak-
ningen. Eftersom exploateringsfastigheter utgor
omsattningstillgangar utgor forsaljningen en
ordinarie verksamhetsintakt, till skillnad fran
realisationsvinster fran anlaggningstillgangar
som enligt regelverket ska reduceras fran resul-
tatet. Beloppet omfattas darmed inte av undan-
tagen och ska ingd i balanskravsresultatet.

For att sakerstalla en jamforbar och rattvisande
bild har omrakningen gjorts retroaktivt i jam-
forelsetalet for 2024, vilket innebér att rattelsen
inte paverkar redovisningen av innevarande ars
resultat.

Redovisning av ackumulerade negativa resultat:

IB ackumulerade ej aterstillda 0,0 -16,6
resultat

- Varav frégn 2024 0,0 -16,6
Arets balanskravsresultat enligt -16,6 | -23,1
balanskravsutredningen

+ Synnerliga skdl att inte daterstdlla 0,0 0,0
+ Synnerliga skdl for att dterstdlla éver 0,0 0,0
Idngre tid

UB ackumulerade negativa resultat att -16,6 | -39,7

aterstalla inom tre ar
- Varav frén ar 2024 gterstills senast 2027 | -16,6 | -16,6
- Varav frdn ar 2025 gterstills senast 2028 0,0 -23,1

For underskottet 2024 finns redan en beslutad
atgardsplan for aren 2025-2027. Atgardsplanen



kommer att revideras utifran justeringen av
2024 ars balanskravsresultat.
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Vasentliga personalférhallanden

Personalkostnader

Personalkostnaden 2025 motsvarar 55 procent
av kommunens totala externa driftkostnader
(57 procent 2024) och ar darmed den enskilt
storsta kommunala utgiftsposten.

Personalkostnaderna var pa samma niva 2025
som 2024, skillnaden ar 0,1%. Sjukléne-
kostnaderna ar fortsatt héga och i niva med
de tva senaste aren.

Flens kommun har en gemensam overfor-
myndarnamnd tillsammans med Gnesta och
Vingaker. Under aret har 1,3 miljoner kronor i
form av arvoden for dessa bada kommuner
bokforts i Flens kommun for att sedan vidare-
faktureras. Detta gor att personalkostnadernai
Flen blir nagot hogre.

Belopp i miljoner 2021 2022 2023 2024 @ 2025
kronor
Personalkostnader | 740,8 | 778,6 | 8186 | 8454 | 8459

Andring frén aret -03% | 05% 4,9% 3,1% 0,1%
innan
Sjuklonekostnader 18,8 14,8 13,0 12,7 13,0

Personalkostnader per
forvaltning, belopp i miljoner kr
Kommunledningsférvaltningen

2023 2024 2025
50,4 66,9 68,3

Socialférvaltningen 447,7 467,4 470,9
Barn-, utbildnings- och kultur- 265,3 254,1 251,1
forvaltningen

Samhallsbyggnadsforvaltningen 47,9 48,4 47,2
Ovriga (KF, OF, val och revision) 7,3 8,6 8,4

Summa personalkostnader 818,6 845,4 845,9

Antal anstdllda

Kommunen hade 2025 totalt 1 733 anstallda,
en okning pa 2% mot 2024. Det totala antalet
arsarbetare var 1 306. En del av 6kningen
beror pa 6vertagandet av Europaskolan i
Malmkoping som skedde i juli.
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2021 2022 2023 2024 2025
Totalt 1779 | 1817 | 1772 1702 | 1733

darav tillsvidare 1251 1231 1250 1221 1256
anstdllda

Tillsvidare 975 964 970 955 976
anstdllda kvinnor

Tillsvidare 276 267 280 266 280
anstdllda mén

Tidsbegransat 594 586 522 481 477
anstallda

Tidsbegrdnsat 422 411 369 357 367
anstdllda kvinnor

Tidsbegrdnsat 172 175 153 124 104

anstdllda mdn

Antal arsarbetare | 1335 | 1334 1309 1263 1306

(avrundat)

Arsarbetare 1040 | 1038 1008 982 1007
kvinnor

Arsarbetare mdn 295 297 301 280 299
Timavlénade 423 396 341 314 283
Timavlénade 294 274 233 228 230
kvinnor

Timavlénade 129 122 108 86 53
mdén

Andelen tillsvidareanstdllda 6kade nagot under
aret till 72,5 % , och andelen tidsbegrdansade
minskade fran 30,7 % till 27,8%. Aven en
minskning har skett gallande andelen tim-
avlénade, 16,3% 2025 mot 18,3% 2024.

En hog andel timanstallda innebér en paverkan
pa bade ekonomi samt kvalitet for vara med-
borgare.

Anstallningsform 2025

Tillsvidare
72%

Tidsbegrénsat
28%

Farre personer valde att avsluta sin tjanst i
Flens kommun 2025 &n 2024. Personal-
omsattningen minskade fran 15,5 % 2024
till 11,2 % 2025.

Flens kommun hade vid arsskiftet 38 med-
arbetare med arbetsmarknadsatgarder
inklusive trygghetsanstallningar, vilket

ar en minskning mot 2024.




Kommunlednings- 68 141 165 173
férvaltningen

Socialférvaltningen 718 724 713 713
Barn-, utbildnings- och 478 444 385 420
kultur- forvaltningen

Samhallsbyggnads- 70

férvaltningen

Totalt 1334 | 1309 |1263 |1 306

Forandringen av antalet arsarbetare mellan
forvaltningarna 2024 beror pa att ekonomerna
centraliserades och att Bemanningsenheten
flyttades 6ver fran Socialforvaltningen. 2023
slogs Samhallsbyggnadsforvaltningen och
Kommunledningsférvaltningen ihop till en
forvaltning.

Aldersfordelning

Snittaldern for tillsvidareanstallda 2025 var
47,2 ar. Tabellen visar medelaldern fér man och
kvinnor.

Snittalder 47,2 | 473 | 47,6 | 47,4 | 47,2
Snittdlder kvinnor 48 47,6 48,0 47,9 47,8
Snittdlder mdn 45 45,9 45,5 45,6 45,2

Not: Uppgifter om snittdlder baseras pd manadsaviénade,
tillsvidare

Pensionsavgangar

Tabellen visar ett teoretiskt varde over
férvantade pensionsavgangar. Redovisningen
bygger pa ett antagande om att anstéllda valjer
att ga i alderspension vid 65 ars alder dven om
den faktiska pensionsaldern oftast intrader
nagon gang mellan 61 och 67 ars alder.
Siffrorna visar den generationsvaxling som
forvantas inom en 5 respektive 10-ars period.

Totalt 2024 162 13,9% 336 28,8 %
Totalt 2025 158 13.1% 333 26,5%
Not: Mdtdatum 202512-31. Tillsvidare, manadsavlénade

Arbetsmiljo

Kommunen har bedrivit ett intensivt arbets-
miljoarbete fran 2023. Bade kopplat till Sunt
arbetsliv och friskfaktorerna, men ocksa
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gallande utbildningar da i princip alla chefer i
kommunen genomgatt den nya arbetsmiljo-
utbildningen. Annu har inte den effekten som
onskat natts och darfor vaxlas arbetet upp
med enskilda enheter med sarskilt stora
utmaningar. HR specialister kommer under
varen 2026 att mota alla chefer i alla verksam-
heter for att paborja detta arbete.

Arbetsmiljoarbetet fortsatter vara ett priorite-
rat omrade for Flens kommun da detta fortsatt
ar nyckeln till att vara en attraktiv arbetsgivare
och darmed ocksa en stor del av I6sningen
kring utmaningen med kompetensfoérsorj-
ningen framat.

Fortsatt plan for 2026 och framat &r att arbeta
mer med analys av personaldata och ta fram
forslag pa atgarder pa enhetsniva. Fokuset
kommer att skiftas fran attraktiv arbetsgivare
for att sikta mer pa att ha ett hallbart arbetsliv
som medarbetare i Flens kommun.

Arbetsskador och tillbud

Totaltanmalda arbetsskador och tillbud
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B Totaltanmilda arbetsskador M Med sjukfranvaro B Rapporterade tillbud

Under 2025 anmaldes 12 % farre tilloud an
foregadende ar, totalt 752 stycken. Antalet
arbetsskador 6kade dock rejalt under 2025
efter att ha minskat under flera arirad. Av de
352 arbetsskadorna ledde 13% av dem till
sjukfranvaro.

Kommunen har under flera ar gjort satsningar
pa arbetsmiljdarbete for att medvetandegora
vikten av en bra arbetsmiljo. Tillbudsanmal-
ningarna ar ett viktigt signalsystem for att
fanga upp en mindre bra arbetsmiljo och syftar
till att skador unduviks.



Totalt anmalningar hot och vald

Hot och vald, antal anmélningar totalt
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Antal

Antal anmaélningar om hot och vald beror pa
flera saker. Dels pa grund av 6kad otrygghet
som gor att medarbetare blir mer bendgna att
rapportera incidenter men dven pa att antalet
Okar i takt med utveckling i samhallet. De
anmalningar som ror hot och vald héarrér
framst till till incidenter kopplat till brukare
inom dldreomsorg, socialtjanst, men daven
inom skolan. Mellan 2024 och 2025 dkade
antalet anmalningar med 30 % till 414 stycken.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron minskade 2025 i jamforelse med
féregdende ars utfall och var det lagsta utfallet
pa manga ar. 7,9 % av den totalt arbetade
tiden.

Nedan visas sjukfranvaron i procent av totalt
arbetad tid.

Totalt 8,2 8,5 8,2 8,6 7,9
Kvinnor 8,7 9,4 9,1 9,4 8,3
Man 6,3 57 53 5,7 6,7
<29 ar 7,3 10,1 9,3 8,5 7,7
30-49 ar 7,6 7,6 7,5 8,0 7,9
=50 ar 8,9 9,1 8,6 9,1 8,6
Andel av sjukfran- 37,3 31,4 36,4 43,4 41,9
varon 260 dagar

Andel av sjukfran- 37,4 32,0 37,5 44,9 41,8
varon 260 dagar

kvinnor

Andel av sjukfran- 37,5 27,8 30,8 36,6 42,2
varon 260 dagar

man
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Sjukfranvaro i procent %, totalt av arbetad tid

o

Andel av totalt %
O L, N WA OUON®O O

&r2021 &r2022 ar2023 &r2024 &r2025

. Totalt Kvinnor — MEEEEEE M&n  seeceeeee Linjar (Totalt )

Kvinnors totala sjukfranvaro har minskat
medan mans sjukfranvaro fortsatter att 6ka,
dock ar den fortfarande lagre an kvinnors
franvaro. Anledningarna till detta kan vara
manga, men ett okat fokus pa sjuktal och
arbetsmiljo sedan 2023 ar en bidragande
orsak. Langtidssjukfranvaron har ocksa minskat
i jdmforelse fran forra aret, totalt och for
kvinnor medan mannens langtidsfranvaro
okade. Aldersgruppen 6ver 50 ar har en lite
hogre franvaro jamfort med de under 50 ar.

Klart ar att arbete med framjande och fore-
byggande insatser pa alla nivaer i kommunen
bor prioriteras, da dessa siffror paverkar flera
av de mal som kommunen beslutat om, bade
kvalitetsmassigt, men ocksa ekonomiskt. Ett
fortsatt behov finns av att arbeta med arbets-
miljon, bade med kvinnodominerade yrken,
sasom inom vard och omsorg till exempel och
ovriga grupper.

Foretagshalsovard

Fordelningen mellan férebyggande arbete och
rehabilitering ar fortfarande otillfredsstallande
ojamn, dar majoriteten av insatserna sker nar
en medarbetare redan hamnat i ndgon form av
ohélsa. Flens kommun kommer fortsatta strava
efter att fordelningen atminstone ska vara
50/50 de kommande aren framat. Det ska dock
sagas att det blivit en skillnad mellan 2025 och
2024 déar andelen férebyggande insatser har
okat, dven om det totala antalet rehabilit-
erande insatser 6kat i total mangd.



Foretagshéalsovard

Férebyggande

Rehabilitering

Friskvard

Sedan 2021 dr kommunens friskvardsersatt-
ning 1 700 kr/medarbetare och ar. Totalt
nyttjade cirka halften av kommunens
medarbetare, 789 stycken, mojligheten till
ersattning under 2025, vilket ar fler an forra
aret. Det skulle vara 6nskvart att inféra en
|6sning som ger lika mojligheter for samtliga
anstallda for nyttjandet av bidraget.

Jamstéalldhet/mangfald
Flens kommun arbetar med jamstalldhet,

mangfald och likabehandlingsfragor i enlighet
med kommunens likabehandlingsplan
(2020:1-026)

Av kommunens tillsvidareanstallda arbetade
83% heltid. Sysselsattningsgraden i kommunen
totalt ar 97%. Kvinnor har 96% och man 97 %.
Kommunen har idag totalt 70 chefer, tva
tredjedelar ar kvinnor och en tredjedel man.

Av de tillsvidareanstallda 2025 var 78 %
kvinnor och 22 % man, férdelningen for
tillfalligt anstallda var 74 % respektive 26 %.

Lonedversyn
2025 ars utfallsnivan for I6ner for tillsvidare-
anstalld personal uppgick till 3,22%.

Utfall 16n, Jamforelse 2022 2023 2024 2025
med tidigare ar
1,88 2,92 3,01 3,22

Utfall
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Forvantad utveckling

Nésta ar forvantas en stark uppgang for svensk
BNP men dven for antalet arbetade timmar.
Aterhamtningen for sysselsattningen gynnar
I6neinkomsterna kommande ar vilket bidrar till
O0kad konsumtion.

Forandringar i demografin medfér ett behov av
omstéllning i sveriges kommuner, sa dven Flen.
Den dldre befolkningen 6kar medan antal barn
och unga fortsatter minskar.

En utredning av skolstrukturen har genomforts
under aret men det finns osdkerheter kring hur
kommunens omstéallningsarbete kommer att
kunna mota den minskade befolkningen inom
barn och unga framéver.

Avseende kommunens utveckling faststallde
kommunfullmaktige en budget for 2025 och
plan for tre ar framoéver i september 2024.

| december 2024 tog kommunfullmaktige
beslut om en tillaggsbudget som finansierades
genom att anvanda en senare skatteunderlags-
prognos som underlag till berdkningar.

Miljoner utfall Budg Plan Plan Plan
kronor 2025 et 2027 2028 2029
2026

Verksamhetens -1291 -1260 -1301 -1351 -1385
nettokostnader
Avskrivningar -29 -31 -33 -35 -35

Verksamhetens -1320 -1290 -1334 -1386 -1420
nettokostnad

Skatter och 1291 1321 1358 1400 1435
utjdmning

Finansiella 6 7 7 7 7
kostnader och

intakter

Resultat -23 37 30 20 21

All ekonomisk planering ar osaker.
Demografiska forandringar visar att antalet
barn beraknas fortsatta minska och antalet
dldre 6kar de ndrmaste aren. Detta medfor ett
fortsatt krav pa en omstéllning i de kommunala
verksamheterna. Under hosten har ett nytt
sarskilt boende att 6ppna dar det dels har
skett en omflyttning fran andra boenden men
dven en utdkning av antal platser.



Nettokostnaden beraknas dock bli hogre mot
tidigare.

Kommunens resultat har varit negativt de
senaste tva aren vilket medfor krav pa
aterstédllande av resultaten de ndarmaste aren
efter. Utvecklingen framover visar darfor pa ett
karvt ekonomiskt lage for namnderna da det
kréaver stora atgarder for att lyckas.

Kommunens pensionskostnader har varit hoga
under ett par ar och var relativt hég aven i ar.
Enligt prognoser férvantas de minska till en
mer rimlig niva utifran hur det har sett ut
langre tillbaka vilket kan ge en viss lattnad i
ekonomin.

Den pagaende samverkan som sker i jobb- och
utbildningscentrum kan bidra positivt.
Malsattningen ar att fa fler medborgare i
arbete eller i utbildning men aven att fler
arbetsgivare kan finna sin efterfragade
kompetens och arbetskraft. De berdknade
effekterna ar bland annat minskat ekonomiskt
bistand, h6jd utbildningsniva och en férbattrad
strategisk kompetensforsorjning bade pa kort
och lang sikt.

Flen kan forvanta sig en minskad befolkning,
vilket kommer att leda till en 6kad vakansgrad i
bostdader och ett minskat behov av kommunala
fastigheter. Detta kan resultera i rivning av
fastigheter och en minskning av kommunens
fastighetsbestand. Bruksomradet i Halleforsnas
riskerar att tappa sitt intresse som besoksmal
om inte ytterligare utveckling och investeringar
genomfors. Samtidigt kommer Flen vatten och
avfall AB att behdva genomféra stora investe-
ringar for att foérnya foraldrade anldggningar
och ledningsnat, samt modernisera verksam-
heten med hjalp av digital teknik och artificiell
intelligens. Om inte dessa utmaningar hanteras
kan Flen sta infor en negativ utveckling med
minskad attraktivitet och forsamrad service.
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Rakenskaper

Resultatrakning

Kommunen Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor 2025 2025

Verksamhetens intakter 1 204,4 200,6 427,2 416,5
Jamforelsestorande intdkter 2 6,9 8,3

Verksamhetens kostnader 3 -1508,6 -1478,9 -1624,8 -1580,7
Avskrivningar 5 -29,4 -30,7 -88,7 -102,3
Verksamhetens -1326,7 -1300,8 -1 286,3 -1 266,5
nettokostnader

Skatteintdkter 6 787,7 771,4 787,7 7714
Generella bidrag och 7 515,4 499,2 515,4 499,2
utjdmning

Verksamhetens resultat -23,6 -30,2 16,8 4,1
Finansiella intakter 8 10,0 12,1 2,8 7,1
Finansiella kostnader 9 -9,5 -57,5 -42,4 -95,0
Resultat efter finansiella -23,1 -75,6 -22,8 -83,8
poster

Extraordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0

Arets resultat 10 -23,1 -75,6 -22,8 -83,8
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Balansrakning

T eemwe T ommonens
Belopp i miljoner kronor Not 2025-12-31 2024-12-31 2025-12-31 2024-12-31

TILLGANGAR

Anlaggningstillgangar

Immateriella anlaggningstillg 11 2,0 2,9 2,1 2,9
Materiella anlaggningstillgangar 12 417,0 392,9 2 265,5 2180,3
Mark, byggnader, tekniska anldggningar 318,5 308,8 2071,7 2035,2
Pagdende arbeten 40,7 26,2 121,2 64,9
Maskiner, fordon, inventarier 55,8 56,5 70,6 78,8
Ovriga materiella anlidggningar 2,0 1,4 2,0 1,4
Finansiella anlaggningstillgangar 15 144,0 143,9 27,6 27,4
Summa anliggningstillgangar 563,0 539,7 2295,2 2210,7
Omsittningstillgangar

Forrad m.m. 16 0,0 0,0 0,8 0,8
Exploateringsmark 17 31,5 30,0 31,5 30,0
Fordringar 18 210,7 209,3 197,5 202,5
Kassa och bank 19 166,4 193,6 170,1 202,2
Summa omsattningstillgangar 408,6 432,9 399,9 435,6
SUMMA TILLGANGAR 971,6 972,6 2 695,1 2 646,3
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR

OCH SKULDER

Eget kapital 20

Ingaende eget kapital 261,1 336,7 315,1 428,7
Direkt mot eget kapital 4,4 -29,8
Arets resultat -23,1 -75,6 -22,8 -83,8
Summa eget kapital 238,0 261,1 296,7 315,1
Avsattningar

Avséttningar for pensioner och 21 243,3 231,8 243,3 231,8
liknande forpliktelser

Ovriga avsattningar 22 12,7 16,1 22,3 22,9
Summa avsattningar 256,0 247,9 265,6 254,7
Skulder

Langfristiga skulder 23 80,7 79,7 959,4 962,6
Kortfristiga skulder 24 396,9 383,9 1173,4 1113,9
Summa skulder 477,6 463,6 21328 2076,4
SUMMA EGET KAPITAL,

AVSATTNINGAR OCH SKULDER 9716 972,6 26951 2646,3

Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte 25 61,1 65,5 61,1 65,5
har tagit upp bland skulderna
eller avsattningar

Borgens- och dvriga 26 1599,7 1525,2 22,1 22,1
ansvarsforbindelser

Leasing och hyresatagande 27 30,5 29,8 30,5 29,8
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Finansieringsanalys

I S R

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 23,1 -75,6 22,8 -83,8
Justering for ej likviditetspaverkande poster 28 73,9 74,5 126,0 169,9
Medel fran verksamheten fore forandring av rorelsekapital 50,8 -1,1 103,2 86,1
Okning/minskning av kortfristiga fordringar 18 -1,4 7,4 -5,0 -18,7
Okning/minskning av férrad och varulager 0,0 0,0 0,8 0,0
Okning/minskning av ovriga 17 -1,5 -4,1 -1,5 -4,1
omsattningstillgangar

Okning/minskning av kortfristiga skulder 24 13,8 29,6 67,3 189,7
Kassafl6de fran den Iopande verksamheten 61,7 31,8 164,8 253,0

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering immateriella anlaggningstillgangar -0,2 -1,9 -0,2 -1,9
Forsdljning immateriella anldggningstillgangar 11 0,0 0,0 0,0 0,0
Investering materiella anlaggningstillgangar 12,14 -37,1 -95,2 -57,0 -153,0
Forsaljning materiella anlaggningstillgangar 1,1 5,0 1,1 6,6
Investering i finansiella anldggningstillgangar 15 -0,1 -20,2 49,8 -53,5
Avyttring av finansiella anldggningstillgangar 15 0,0 0,0 0,0 0,0
Forandring av pagaende arbeten 13 -14,5 21,1 -56,3 22,8
Kassafl6de fran investeringsverksamheten -50,8 -91,2 -62,6 -179,0

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Nyupptagna lan 23 0,0 74,0 0,0 0,0
Aterbetalning av lan 23 0,0 0,0 0,0 0,0
Amortering av skuld 23 0,0 0,0 0,0 0,0
Okning/minskning langfristiga skulder 23 0,0 -1,5 1,0 -54,0
Okning/minskning langfristiga fordringar 15 0,0 0,0 0,0 0,0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 0,0 72,5 1,0 -54,0
Arets kassaflode 10,9 13,1 103,2 20,0
Likvida medel vid arets borjan 19 193,6 180,5 202,2 182,2
Likvida medel vid arets slut 19 166,4 193,6 169,0 202,2

Férandring av likvida medel -27,2 13,1 -33,2 20,0



39

Noter
Kommunen Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kro
Not 1 Verksamhetens intdkter
Forséljningsintdkter 13,5 15,7 13,5 15,7
Taxor och avgifter 32,2 32,8 1119 112,4
Hyror och arrenden 20,5 21,7 160,1 149,5
Bidrag 124,3 122,9 124,3 122,9
Avgifter for social omsorg 0,0 0,0 0,0 0,0
Forséljning av verksamhet och konsulttjanster 8,1 8,0 8,1 8,0
Ovriga intékter 5,8 2,3 9,3 8,0
Summa 204,4 200,6 427,2 416,5
Not 2 Jamforelsestérande intakter
Reavinster vid forsaljning av anlaggningstillgangar 0,0 0,0 0,0 0,0
Aterbetalning AFA 0,0 0,0 0,0 0,0
Exploateringsintakter 6,9 8,3 6,9 8,3
Summa 6,9 8,3 6,9 8,3
Not 3 Verksamhetens kostnader
Personalkostnader 879,2 844,0 921,8 880,2
Pensionskostnader 114,9 99,2 117,4 107,7
Inkop av anlaggnings- och underhallsmaterial 1,7 1,2 1,7 1,2
Entreprenader och kop av verksamhet 225,6 237,9 300,7 313,2
Lokal- och markhyror, fastighetsservice mm 167,3 159,1 51,6 42,7
Lamnade bidrag 60,3 64,7 60,3 64,7
Materialkostnader 38,8 46,7 38,8 46,7
Ovriga kostnader 20,5 25,2 132,0 123,4

- Varav kostnader for rikenskapsrevision 0,3 0,1 0,5 0,3
Skattekostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 1508,6 1478,9 1635,7 1580,7
Not 4 Jamforelsestérande kostnader
Exploateringskostnader 0,0 0,0 0,0 0,0
Realisationsforl./utrangering 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 0,0 0,0 0,0 0,0
Not 5 Avskrivningar
Avskrivning immateriella anldggningstillgangar 0,7 1,9 0,8 2,0
Avskrivningar byggnader och anldggningar 17,3 16,1 66,6 59,4
Avskrivningar maskiner och inventarier 11,9 11,6 21,8 26,1
Nedskrivningar 0,0 1,2 0,0 15,0
Forlust utrangering -0,5 0,0 -0,5 0,0
Summa 29,4 30,7 88,7 102,3
Not 6 Skatteintakter
Kommunalskatt, preliminar inbetalning 792,7 772,6 792,7 772,6
Slutavrakning, prelimindr innevarande ar -4,9 -4,1 -4,9 4,1
Slutavrakning foregaende ar -0,1 2,9 -0,1 -2,9
Summa 787,7 771,4 787,7 771,4
Not 7 Generella statsbidrag och utjamning
Inkomstutjamningsbidrag 285,7 285,1 285,7 285,1
Kommunal fastighetsavgift 55,9 54,1 55,9 54,1
Bidrag for LSS-utjamning 34,2 30,5 34,2 30,5
Kostnadsutjdmningsbidrag 86,8 77,1 86,8 77,1
Regleringsbidrag/avgift 40,7 48,1 40,7 48,1
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Strukturbidrag 0,0 0,0 0,0 0,0
Generella bidrag fran staten 12,1 43 12,1 43
Summa 515,4 499,2 515,4 499,2
Tillfalligt stod fran staten, byggbonus 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa jamforelsestérande statsbidrag och 515,4 499,2 515,4 499,2
utjdmning

Kommunen Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor 2025 2024

Not 8 Finansiella intdkter

Ovriga finansiella intakter 10,0 12,0 2,8 7,1
Summa 10,0 12,0 2,8 71

Not 9 Finansiella kostnader

Rantekostnad pensioner 9,3 17,0 9,3 17,0
Ovriga finansiella kostnader 0,1 40,9 33,1 78,0
Summa 9,4 57,9 42,4 95,0

Not 10 Mot balanskravet redovisat resultat

Arets resultat enligt resultatrakningen -23,1 -75,6 - -
Reducering av samtliga reavinster 0,0 0,0 - -
Reservering av medel fran resultatreserv 0,0 23,6 - -
Balanskravsresultat -23,1 -52,0

Synnerliga skal 0,0 35,4 - -
Resultatpaverkan fran tidigare 6ronmarkningar 0,0 0,0 - -
Arets resultat enligt balanskravsresultat och -23,1 -16,6 - -

synnerliga skal

Not 11 Immateriella anldggningstillgangar

Ingaende anskaffningsvarde 40,0 38,1 40,0 38,1
Ingaende avskrivningar -37,1 -35,2 -37,1 -35,2
Ingaende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingdende bokfort virde 2,9 2,9 2,9 2,9
Arets nyanskaffning 0,2 1,9 0,3 1,9
Arets avskrivning -1,1 -2,0 -1,1 -2,0
Arets utrangering av anskaffningsvirdet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 40,2 40,0 40,2 40,0
Utgaende avskrivningar -38,2 -37,1 -38,2 -37,1
Utgdende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgdende bokfért virde 2,0 2,9 2,1 2,9

Not 12 Mark, byggnader och tekniska anldggningar

Allmédn markreserv

Ingadende anskaffningsvarde 22,2 22,2 22,2 22,2
Ingadende avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingdende bokfért virde 22,2 22,2 22,2 22,2
Arets nyanskaffning 0,3 0,0 0,3 0,0
Arets avskrivning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgdende anskaffningsvarde 22,5 22,2 22,5 22,2
Utgdende avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgdende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgdende bokfért virde 22,5 22,2 22,5 22,2
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Kommunen Kommunkoncernen
Belopp i miljoner kronor 2024 2025 2024
Verksamhetsfastigheter*
Ingaende anskaffningsvarde 37,2 4,8 1381,7 1349,4
Ingaende avskrivningar -5,6 -1,8 -163,2 -159,4
Ingaende upp/ nedskrivningar 0,0 0,0 -7,4 -7,4
Ingdende bokfort virde 31,6 3,0 1211,1 1182,6
Arets nyanskaffning 0,0 32,3 0,6 32,3
Arets avskrivning -1,7 -3,8 -4,5 -3,8
Arets uppskrivning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 37,2 37,2 1382,3 1381,7
Utgaende avskrivningar -7,3 -5,6 -167,7 -163,2
Utgaende upp/ nedskrivningar 0,0 0,0 -7,4 -7,4
Utgdende bokfort virde 29,9 31,6 1207,2 1211,1

Fastigheter for affédrsverksamhet

Ingaende anskaffningsvarde 0,9 0,9 72,9 63,9
Ingaende avskrivningar -0,8 -0,7 -10,5 -10,1
Ingaende nedskrivningar 0,0 0,0 -29,3 -19,3
Ingdende bokfort virde 0,1 0,1 33,1 34,3
Arets nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivning 0,0 0,0 0,0 -1,0
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets nedskrivning 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 0,9 0,9 72,9 72,9
Utgaende avskrivningar -0,8 -0,8 -10,5 -10,5
Utgaende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 -29,3
Utgdende bokfort virde 0,1 0,1 33,1 33,1

Publika fastigheter (gator, véigar, parker)

Ingdende anskaffningsvarde 402,8 357,7 402,8 357,7
Ingaende avskrivningar -152,8 -138,8 -152,8 -138,8
Ingdende bokfort virde 250,0 218,9 250,0 218,9
Arets nyanskaffning 26,7 45,7 26,7 45,7
Arets avskrivning -15,6 -14,4 -15,6 -14,4
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 429,5 402,8 429,5 402,8
Utgaende avskrivningar -168,4 -152,8 -168,4 -152,8
Utgaende nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0

Utgaende bokfort varde 261,1 250,0 261,1 250,0
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Kommunen Kommunkoncernen
Belopp i miljoner kronor 2025 2024 2025 2024
Fastigheter fér annan verksamhet
Ingdende anskaffningsvarde 6,5 6,5 1196,1 1180,1
Ingdende avskrivningar -1,5 -1,5 -673,7 -635,2
Ingdende nedskrivningar 0,0 0,0 -1,5 -8,8
Ingdende bokfort virde 5,0 5,0 547,8 536,1
Arets nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 16,1
Arets avskrivning 0,0 0,0 0,0 -38,5
Arets utrangering av anskaffningsvirdet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av nedskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 6,5 6,5 1196,1 1196,1
Utgaende avskrivningar -1,5 -1,5 -673,7 -673,7
Utgaende nedskrivningar 0,0 0,0 -1,5 -1,5
Utgdende bokfért virde 5,0 5,0 547,8 547,8
Utgdende bokfért varde Mark, byggnader och 318,6 308,8 2071,7 2035,2

tekniska anlaggningar

Not 13 Pagaende arbeten

Ingaende anskaffningsvarde 26,2 48,1 64,9 87,8
Okning/minskning 14,5 -21,8 56,3 12,5
Under aret aktiverat 0,0 0,0 0,0 -35,4
Utgdende bokfért virde 40,7 26,2 121,2 64,9

Not 14 Maskiner och inventarier

Maskiner

Ingaende anskaffningsvarde 16,8 13,7 16,8 13,7
Ingaende avskrivningar -9,3 -8,1 -9,3 -8,1
Ingdende bokfoért virde 7,5 5,5 7,5 5,5
Arets nyanskaffning 1,4 3,2 1,4 3,2
Arets avskrivning -1,3 -1,2 -1,3 -1,2
Arets utrangering av anskaffningsvirdet -0,9 0,0 -0,9 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,8 0,0 0,8 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 17,3 16,8 18,2 16,8
Utgaende avskrivningar -9,8 -9,3 -10,6 -9,3
Utgdende bokfért virde 7,5 7,5 7,5 7,5

Inventarier och byggnadsinventarier*

Ingdende anskaffningsvarde 191,1 186,3 231,5 216,1
Ingdende avskrivningar -159,5 -151,1 -175,1 -147,2
Ingdende bokfért virde 31,7 35,2 56,4 68,9
Arets nyanskaffning 8,0 4,8 10,7 15,4
Arets avskrivning 8,1 -8,3 -16,9 -23,8
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 -4,1
Arets omklassificering 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgaende anskaffningsvarde 199,1 191,1 242,2 231,5
Utgaende avskrivningar -167,6 -159,5 -192,0 -175,1

Utgdende bokfért virde 31,5 31,7 49,6 56,4
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Kommunen Kommunkoncernen
Belopp i miljoner kronor 2024 2025 2024
Bilar och andra transportmedel
Ingaende anskaffningsvarde 30,6 27,7 30,6 27,7
Ingaende avskrivningar -15,7 -18,9 -15,7 -18,9
Ingdende bokfért virde 14,9 8,8 14,9 8,8
Arets nyanskaffning 0,7 8,1 0,7 8,1
Arets avskrivning -2,0 -1,7 -2,0 -1,7
Arets utrangering av anskaffningsvardet -0,2 -4,7 -0,2 -4,7
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,2 4,7 0,2 4,7
Utgaende anskaffningsvarde 31,1 30,6 31,1 30,6
Utgaende avskrivningar -17,6 -15,7 -17,6 -15,7
Utgdende bokfért virde 13,5 14,9 13,5 14,9
Konst
Ingaende anskaffningsvarde 1,5 1,5 1,5 1,5
Ingaende avskrivningar -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ingdende bokfért virde 1,4 1,4 1,4 1,4
Arets nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets avskrivning 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av anskaffningsvardet 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utrangering av ack. avskrivningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgdende anskaffningsvarde 1,5 1,5 1,5 1,5
Utgdende avskrivningar -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Utgaende bokfort virde 1,4 1,4 1,4 1,4
Utgdende bokfért virde maskiner och inventarier 55,8 57,9 72,6 80,2

Not 15 Finansiella anlaggningstillgangar

Aktier och andelar

Aktier och andelar i kommunens koncernféretag

Flens Bostads AB 6,0 6,0 0,0 0,0
Flens Kommunfastigheter AB 38,0 38,0 0,0 0,0
Flen Vatten och Avfall AB 5,0 5,0 0,0 0,0
Framtidsbruket AB 25,4 25,4 0,0 0,0
Unikabruket AB 2,8 2,8 0,0 0,0
Summa 77,2 77,2 0,0 0,0

Aktier och andelar i évriga féretag

Forlagslan Kommuninvest 2,5 2,5 2,5 2,5
Kommuninvest ekonomisk forening 14,1 14,1 14,1 14,1
Bostadsratter, andelar och 6vriga aktier 0,2 0,1 0,2 0,1
Summa 16,8 16,7 16,8 16,7
Summa aktier och andelar 94,0 93,9 16,8 16,7

Langfristiga fordringar
Ovriga fordringar 50,0 50,0 0,0 0,0
Summa langfristiga fordringar 50,0 50,0 0,0 0,0

Summa finansiella anldggningstillgangar 144,0 143,9 27,6 77,4
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Belopp i miljoner kronor Kommunen Kommunkoncernen
2025 2025 2024
Not 16 Forrad och lager
Forrad och lager 0,0 0,0 0,8 0,8
Summa 0,0 0,0 0,8 0,8
Not 17 Exploateringsmark
Flen
Redovisat varde vid arets borjan 26,5 22,4 26,5 22,4
Nyanskaffning 11,1 4,1 11,1 4,1
Forséljning -10,0 0,0 -10,0 0,0
Redovisat virde vid arets slut 27,6 26,5 27,6 26,5
Sparreholm
Redovisat varde vid arets borjan 0,7 0,7 0,7 0,7
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets slut 0,7 0,7 0,7 0,7
Halleforsnas
Redovisat varde vid arets borjan 2,6 2,6 2,6 2,6
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forséaljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets slut 2,6 2,6 2,6 2,6
Malmképing
Redovisat varde vid arets borjan 0,4 0,4 0,4 0,4
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forséljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets slut 0,4 0,4 0,4 0,4
Vadsbro
Redovisat varde vid arets borjan 0,1 0,1 0,1 0,1
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forséljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets slut 0,1 0,1 0,1 0,1
Mellosa
Redovisat varde vid arets borjan 0,0 1,1 0,0 1,1
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets slut 0,0 1,1 0,0 1,1
Bettna
Redovisat varde vid arets borjan 0,1 0,1 0,1 0,1
Nyanskaffning 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsaljning 0,0 0,0 0,0 0,0
Redovisat virde vid arets slut 0,1 0,1 0,1 0,1
Summa exploateringsmark 31,5 30,0 31,5 30,0
Not 18 Fordringar
Kundfordringar 15,3 9,5 20,3 19,5
Fordran stat och 6vriga kommuner 109,0 108,0 109,0 108,0
Forutbetalda kostnader/upplupna 60,3 56,8 60,3 60,4
intdkter
Ovriga fordringar 26,1 35,0 7,9 14,6
Summa fordringar 210,7 209,3 197,5 202,5
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Kommunen Kommunkoncernen

Belopp i miljoner kronor 2025 2024 2025 2024
Not 19 Kassa och bank
Handkassa 0,1 0,2 0,2 0,2
Bank 166,3 193,4 169,0 202,0
Summa 166,4 193,6 169,2 202,2
Kommunen har en checkkredit pd 30 miljoner kronor. Vid 2025-12-31 var 0 kr utnyttjad
Not 20 Eget kapital
Ingdende balans 261,1 336,8 315,1 428,8
Arets resultat -23,1 -75,6 4,4 -83,8
Avsattning 0,0 0,0 -23,6 -29,8
Redovisat virde vid arets slut 238,0 261,1 295,9 315,1
Not 21 Avsattningar for pensioner och
liknande férpliktelser
Specifikation — Avsatt till Pensioner
Sarskild avtals/alderspension 0,4 1,1 0,4 1,1
Férménsbestamd/kompl pension 175,4 166,8 175,4 166,8
Alderspension 20,0 18,5 20,0 18,5
Pension till efterlevande 0,0 0,0 0,0 0,0
Avtalspension 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa pensioner 195,8 186,5 195,8 186,5
Loneskatt 47,6 45,3 47,6 45,3
Summa 47,6 45,3 47,6 45,3
Forandring av Avsattning for pensioner
Ingdende avsattning 231,8 186,1 231,8 186,1
Nya forpliktelser under aret:

- Nyintjanad pension 5,0 23,4 5,0 23,4

- Rénte- och basbeloppsupprédkningar 6,7 14,9 6,7 14,9

-Ovrig post 3,3 3,8 3,3 3,8

Avtalspension 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets utbetalningar -5,7 -5,3 -5,7 5,3
Forandring av l6neskatt 2,2 8,9 2,2 8,9
Summa 243,3 231,8 243,3 231,8
Berdkningsgrund fér pensioner framgdr av avsnittet Redovisningsprinciper
Not 22 Ovriga avsattningar
Avsatt for aterstillande av deponi

Ingdende avsattning 16,1 18,0 16,1 18,0
Ytterligare avsattningar 0,0 0,0 0,0 0,0
lanspraktagna avsattningar -3,4 -1,8 -3,4 -1,8
Utgdende avsittningar 12,7 16,1 12,7 16,1
Avsdttningen avser Gterstdllande av deponi vid Frutorpstippen. Deponin ska vara sluttdckt och godkdnd 2025.




Belopp i miljoner kronor

Ovriga avsittningar

Kommunen

Kommunkoncernen

2025

2024
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Uppskjuten skatt 0,0 0,0 0,0 6,8
Ovrigt 0,0 0,0 9,6 0,0
Summa 0,0 0,0 9,6 0,0
Summa ovriga avsattningar 12,7 16,1 22,3 23,0
Not 23 Langfristiga skulder

Lan i banker och kreditinstitut 49,0 49,0 945,6 956,8
Investeringsbidrag 6,8 5,8 6,8 5,8
Ovriga langfristiga skulder 24,9 24,9 7,0 0,0
Summa 80,7 79,7 959,4 962,6
Lan som forfaller inom:

1lar 0,0 0,0 - -
2-3ar 49,0 49,0 - -
3-5ar 0,0 0,0 - -
5<ar 0,0 0,0 - -
Not 24 Kortfristiga skulder

Kortfristig del av langfristig skuld 0,0 0,0 780,0 723,7
Leverantorsskulder 59,9 62,6 61,2 72,2
Koncernkonto bolagens andel 151,4 140,9 0,0 0,0
Personalens skatter, avgifter och |6neavdrag 17,3 12,1 17,3 12,1
Skuldforda statsbidrag 27,4 30,1 27,4 30,1
Ovriga kortfristiga skulder 25,9 25,3 7,9 8,2
Upplupna kostnader och forutbetalda intakter 115,0 113,0 279,6 267,6
Summa 396,9 383,9 1173,4 1113,9
Not 25 Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland skulderna eller avsattningarna

Ingdende balans 65,6 62,3 65,6 62,3
Aktualisering 0,0 0,0 0,0 0,0
Nyintjanad pension 0,0 0,0 0,0 0,0
Ranteupprakning 1,8 4,5 1,8 4,5
Basbeloppsupprakning 0,0 0,0 0,0 0,0
Andringar av férsakringstekniska grunder 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrig post 0,2 5,1 0,2 5,1
Arets utbetalningar -5,5 -6,5 -5,5 -6,5
Summa pensionsforpliktelser 62,1 62,5 62,1 62,5
Loneskatt 1,0 0,1 1,0 0,1
Utgdende balans 61,1 65,5 61,1 65,5
Not 26 Borgens- och 6vriga

ansvarsforbindelser

Borgensatagande — kommunégda bolag

Flens Bostads AB 399,0 399,0

Flens Kommunfastigheter AB 766,6 767,1

Flen Vatten och Avfall AB 372,0 297,0

Unikabruket AB 40,0 40,0

Summa 1577,6 1503,1

Ovriga

Soérmlands Kollektivtrafikmyndighet 0,0 0,0

Egna hem och smahus 0,2 0,2

Foreningar och stiftelser 2,9 2,9

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan 19,0 19,0

Summa 22,1 22,1

Summa borgens- och 6vriga 1599,7 1525,2

ansvarsforbindelser
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Kommuninvest i Sverige AB

Belopp i miljoner kronor

Not 27 Leasing och hyresatagande

Kommunen

Flens kommun har i april 1996 ingatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga
nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 297 kommuner och regioner som per 2025-12-31 var medlemmar i Kommuninvest
Ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensférbindelser. Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest Ekonomisk férening
har ingdtts ett regressavtal som reglerar férdelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan
namnd borgensférbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret férdelas dels i forhallande till storleken pa de medel som respektive
medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till storleken pa medlemmarnas respektive insatskapital i
Kommuninvest Ekonomisk férening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Flens kommuns ansvar enligt ovan ndmnd
borgensférbindelse, kan noteras att per 2025-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 611 026 982 112
kronor och totala tillgangar till 636 322 976 082 kronor. Flens kommuns andel av de totala férpliktelserna uppgick till 1 488 077 122
kronor och andelen av de totala tillgangarna uppgick till 1 540 303 988 kronor.

Kommunkoncernen

2025

2024

Operationella leasingavtal 6,2 5,5 - -

Inventarier och utrustning

Framtida minimileaseavgifter 1,9 0,5 - -
Darav forfall inom 1 ar 0,7 0,4 - -
Darav forfall inom 1-5 ar 1,2 0,1 - -
Darav forfall senare an 5 ar 0,0 0,0 - -

Fordon

Framtida minimileaseavgifter 4,4 5,0 - -
Darav forfall inom 1 ar 3,0 2,9 - -
Darav forfall inom 1-5 ar 1,4 2,1 - -
Darav forfall senare an 5 ar 0,0 0,0 - -

Finansiella leasingavtal vars avtalstid dverstiger 3 ar -

Totala minimileaseavgifter 0,0 0,0 - -

Framtida finansiella kostnader 0,0 0,0 - -

Nuvérde av minimileaseavgifter 0,0 0,0 - -

Hyresatagande

Minimihyror 24,3 24,3 - -
Darav forfall inom 1 ar 2,1 2,1 - -
Darav forfall inom 1-5 ar 7,2 7,2 - -
Darav forfall senare an 5 ar 15,0 15,0 - -

Not 28 Justering for ej likviditetspaverkande

poster

Av- och nedskrivningar 29,7 30,7 77,8 127,7

Forandring pensionsavsattningar inkl. 47,6 45,7 47,6 45,7

l6neskatt not 21

Forandring 6vriga avsattningar -3,4 -1,9 0,6 -3,5

Ovriga poster 0,0 0,0 0,0 0,0

Summa 73,9 74,5 126,0 169,9

*Omeklassificering av anldggningstillgdngar inom koncernen 2024: Bokfért virde har flyttats frdn posten Maskiner, fordon, inventarier till

posten Mark, byggnader, tekniska anléggningar




Redovisningsprinciper

Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med
lagen om kommunal redovisning och rekom-
mendationer fran Radet for kommunal
redovisning.

Intakter redovisas i den omfattning det ar
sannolikt att de ekonomiska tillgangarna
kommer att tillgodogéras kommunen och

intdkterna kan berdknas pa ett tillforlitligt satt.

Fordringar har upptagits till de belopp varmed
de berdknas inflyta.

Tillgdngar och skulder har upptagits till
anskaffningsvarde dar inget annat anges.
Periodiseringar av inkomster och utgifter har
skett enligt god redovisningssed.

Nedan ldamnas kommentarer till de redo-
visningsprinciper kommunen anvant samt
avvikelser jamfort med lagstiftning och
rekommendationer.

Anlaggningstillgangar

Som investeringsutgift raknas anskaffningar
med en varaktighet pa minst tre ar och med
ett anskaffningsvarde om minst ett halvt
prisbasbelopp.

Under aret har storre investeringar bestaende
av komponenter aktiverats som separata
enheter med separat avskrivningstid mot-
svarande forvantad livslangd.

Anlaggningstillgdngar upptas i balansrak-
ningen till anskaffningsvardet med avdrag for
planenliga avskrivningar samt nedskrivningar.
De investeringsinkomster som avser anslut-
ningsavgifter redovisas som skuld och upp-
|6ses i samma takt som investeringen skrivs
av.

Korttidsinventarier, det vill sdga, inventarier
som antas ha en livslangd om hogst tre ar
eller har ett varde som understiger ett halvt
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prisbasbelopp har kostnadsforts direkt vid
anskaffning. Nedlagda kostnader vid pagaende
projekt redovisas som pagaende arbeten till
dess att de tas i bruk.

Avskrivningsprinciper

Tillgangar skrivs av linjart fran tidpunkten for
da de tas i bruk utifran en bedémning av nytt-
jandetiden. Pa tillgangar i form av mark, konst
och pagaende arbeten gors emellertid inga
avskrivningar. Nedskrivning sker vid bestaende
vardenedgang.

Avskrivningstider

Verksamhetsfastigheter 10-50 ar
Hyresfastigheter 10-33 ar
Gator och vagar 20-33 ar
Maskiner och inventarier 5-10 ar
Fordon 3-20 ar
Mark skrivs ej av
Konst skrivs ej av

Exploateringar

Utgifter for exploatering redovisas som
omsattningstillgang. Med exploatering avses
iordningstallande av mark for arbets- och
bostadsomraden som kommunen berdknar
sdlja.

Forsaljning redovisas mot resultatrakningen
tillsammans med matchande kostnader nar
dganderatten Gvergar till koparen.

Utgifter for tillgangar avsedda for stadig-
varande bruk som ska kvarsta i kommunens
dgo redovisas som anlaggningstillgang.



Sammanstalld redovisning
(RKR 8.2)

| den kommunala koncernen ingar samtliga
bolag och kommunalférbund i vilka Flens
kommun har minst tjugo procents inflytande.

Kommunkoncernens medlemmar och
dgarandelar framgar i avsnittet Kommun-
koncernen.

Syftet med den sammanstallda redovisningen
ar att ge en samlad helhetsbild av kommunens
ekonomiska stallning oberoende av i vilken
juridisk form verksamheten bedrivs. Den
sammanstallda redovisningen har upprattats
enligt forvarvsmetoden och med hansyn till
specificering enligt proportionell konsolide-
ringsmetod. Kommunens bokforda varden pa
aktier i de kommunala bolagen har eliminerats
mot bolagens eget kapital. | koncernens eget
kapital ingar efter eliminering, féorutom
kommunens eget kapital, endast den del av de
kommunala bolagens eget kapital som mot-
svarar dgd andel. Tillgangar och skulder samt
intdkter och kostnader har upptagits till sa stor
del som motsvarar dgd andel. Darefter har
interna mellanhavanden eliminerats med agd
andel.

Jamforelsestorande och
extraordinara poster (RKR 3.1)

Jamforelsestorande poster sarredovisas nar
dessa forekommer i not till respektive post i
resultatrakningen och/eller i kassaflédes-
rapporten.

Som jamforelsestorande betraktas poster
som ar sdllan forekommande och Overstiger
10 miljoner kronor. Dessutom redovisas alltid
kommunens realisationsvinster vid fastighets-
forsaljningar samt kostnader och intakter for
tomtforsaljning i samband med mark-
exploatering som jamforelsestérande.
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Skatteintakter (RKR 4.2)

Den preliminara slutavrakningen for skatte-
intdkter baseras pa Sveriges Kommuner och
Regioners (SKR:s) decemberprognos i enlighet
med rekommendation RKR 4.2.

Ovriga intakter

Investeringsbidrag har tagits upp som en
langfristig skuld och periodiseras éver
anldaggningens nyttjandeperiod.

Huvudregeln for vad som betraktas som
investering i Flens kommun ar att inkopet har
en nyttjandeperiod pa minst tre ar och ett
anskaffningsvarde pa minst ett halvt prisbas-
belopp exklusive momes.

Kassa och bank

Hela behallningen pa koncernkontot i
kommunens balansrakning redovisas i kassa
och bank. Stéllningen pa respektive bolags
konto redovisas som kortfristig skuld eller
fordran.

Pensioner
(RKR 2.2,7.1,10.2, 17.2)

Forpliktelser for pensionsataganden for
anstallda i kommunen &r berdknade enligt
Sveriges Kommuner och Regioners
berdakningsmodell, RIPS17.

Pensioner redovisas enligt blandmodellen
vilket innebar att pensioner inklusive I6neskatt
intjdnade till och med 31 december 1997
behandlas som ansvarsforbindelse.

Pensionsataganden avseende det individuella
valet, och som intjanats under perioden, har
kostnadsforts och redovisats som kortfristig
skuld. Det galler dven den sarskilda l6one-
skatten for den individuella delen. Ataganden
for visstids- eller sarskild alderspension samt
intjanad pension pa loneandelar 6ver 7,5
basbelopp har kostnadsforts under perioden



samt redovisats som avsattning i
balansrakningen.

Aven pensionsataganden for fortroendevalda
politiker redovisas i resultat- och balans-
rakningen.

Vid arsskiftet 2015/2016 gjordes en inbetal-
ning till KPA gallande en foérsakringslésning for
pensioner som tidigare redovisats som
ansvarsforbindelse: de pensioner som tjanats
in for 1998.

Semesterloneskulden

Semesterléneskulden avser ej uttagna
semesterdagar vid periodens slut. Till-
sammans med okompenserad 6vertid och
déarpa upplupen arbetsgivaravgift redovisas de
som en kortfristig skuld och belastar resultatet
det ar de intjanas. Semesterloneskulden
redovisas lI6pande manadsvis motsvarande
periodens intjdnande och uttag av semester-
dagar.

Leasing- och hyresavtal
(RKR 13.2, RKR R5)

Flens kommuns operationella leasingavtal
bokférs inte som tillgang utan som kostnad pa
resultatet.

Korrigeringar for att redovisa vissa hyres-
kontrakt som finansiella leasingavtal i enlighet
med RKR R5 &r paborjade. Framtida minimi-
leaseavgifter ar upptagna som skuld och
anlaggningstillgangarna har 6kats med
anskaffningsvardet som baspris for ett hyres-
objekt inom kommunkoncernen. Darmed ar
redovisningen bara delvis uppdaterad med de
poster som finansiella leasingavtal innebar.
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Driftredovisningen

Driftredovisningens intakter och kostnader ska
spegla varje ndmnds och verksamhets
ekonomiska relationer till sin omvarld, dar de
andra namnderna och verksamheterna ar en
del av omvarlden. Det innebar att jamfort med
resultatrdakningens intdkter och kostnader,
som endast innehaller kommunexterna
poster, innehéller driftredovisningen dven
kommuninterna poster, som kép och
forsaljning mellan néamnder och verksamheter.
For att fa en jamforbarhet med resultat-
rakningen finns det en justeringspost som
reglerar de interna posterna. Det finns dven
poster i resultatrakningen som simuleras
kalkylmadssigt. Sadana poster ar:

e Personalomkostnader, i form av
arbetsgivaravgifter, avtalspension och
I6neskatt. Dessa kalkyleras
schablonmassigt till att uppga till 40,74
procent av I6nekostnaden.

e Kapitalkostnader, i form av avskrivningar
och ranta pa bundet kapital.
Kapitalkostnaderna berdknas enligt rak
nominell metod, vilket innebér att
kostnaden bestar av linjar avskrivning pa
anlaggningstillgadngarnas avskrivningsbara
varde och ranta pa tillgangarnas bokforda
restvarde. Den internt berdknade rantan
har satts till 2,50 procent.

Investeringsredovisningen

Investeringsredovisningens utgifter bestar av
kommunexterna utgifter och I6nekostnader
inklusive sociala avgifter for egen personals
arbete.



Drift- och investerings-
redovisning

Drift- och investerings-
redovisningens uppbyggnad

Den ekonomiska styrningen sker bland annat
genom att kommunfullmaktige i budget
anvisar resurser till kommunstyrelsen och
namnderna for verksamhet och investeringar.
Kommunfullméaktiges budget utgér darmed en
grans for omfattningen av verksamheten och
investeringarna. Overgripande ekonomisk plan
och budget beslutas av kommunfullmaktige
infor varje rakenskapsar i september forutom
de ar det ar valar da budget beslutas i
november. Ndmnderna och kommunstyrelsen
upprattar darefter specificerade intern-
budgetar inom sina ansvarsomraden.

Kommunens driftbudget ar uppbyggd utifran
en verksamhetsnara indelning dar intakter och
kostnader fordelas pa respektive namnd.
Utgangspunkten for resursfordelning ar den,
av SKR (Sveriges Kommuner och Regioner)
framtagna, budget- och resursférdelnings-
modell som kopplas ihop med namnddialoger
och politiska prioriteringar.
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Budgeten baseras pa en resultatplan som
speglar kommunens ekonomiska mal och
prioriteringar for det kommande aret.

Intdkterna bestar framst av skatteintakter,
generella och specifika statsbidrag samt
avgifter, medan kostnaderna omfattar I6pande
utgifter for personal, material, lokaler och
andra driftskostnader.

Kommunens investeringsbudget omfattar
planerade anskaffningar av anlaggnings-
tillgangar som har en ekonomisk livslangd pa
mer an tre ar och 6verstiger kommunens
faststallda beloppsgrans for investeringar.
Budgeten ar uppdelad pa respektive namnd
och inkluderar storre projekt, nyanskaffningar,
reinvesteringar som aktiveras. Overskott eller
underskott i investeringsprojekt 6verfors till
nastkommande ar utan sarskilt beslut. For
investeringar som pagatt under mer an tva ar
och dar det finns ett budgetoverskott eller
budgetunderskott vid arets slut kravs ett
sarskilt beslut av kommunfullmaktige.



Samband mellan drift- och investeringsredovisningen och arsredovisningens

ov

riga delar
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| bilden nedan illustreras hur de olika posterna i drift- och investeringsredovisningen hanger samman
med arsredovisningens 6vriga delar.
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Sammanstallning av driftredovisningens och investeringsredovisningens budgetramar 2025,

inklusive ramjusteringar under aret.

Budget driftredovisning Beslutad Semester-, Tillaggs- Om- Summa
Belopp i miljoner kronor budgetram och ferie- budget fordelningar  driftbudget
2025 I6neskuld
Kommunfullméaktige -2,7 -1,0 -3,7
Kommunstyrelse -133,5 0,1 -0,3 -133,7
Revision -1,3 -1,3
Overférmyndare -4,2 -4,2
Valndmnd/Javsnamnd -0,1 -0,1
Barn-, utbildnings- och -465,3 -1,5 -7,0 -1,0 -474,8
kulturnamnd
Samhiéllsbyggnadsnamnd -91,6 -0,2 -1,8 0,6 -93,0
rS]Z(r::]a:]I;joch arbetsmarknads 1341 0,5 0,2 0,4 1334
Vard- och omsorgsnamnd -434,3 -2,9 -0,4 -437,6
Summa namnder -1267,1 -4,0 -10,6 0,0 -1281,8
Finansforvaltning 1293,1 4,0 13,9 0,0 1311,0
Summa drift totalt 26,0 0,0 3,3 0,0 29,2

Budget investerings- Beslutad Ej slutforda Ej slutforda Tillaggs- Summa
redovisning budgetram projekt fran projekt fore budget investerings-
Belopp i miljoner kronor 2025 2024 2024 budget
Kommunstyrelse -18,8 -22,9 -6,8 -3,0 -51,4
Barn-, utbildnings- och -2,5 -1,6 -0,1 -4,2
kulturndmnd

Samhallsbyggnadsnamnd -26,2 -7,8 -11,4 -45,3
Social- och arbetsmarknads- 0,0 -0,9 -0,9
namnd

Vard- och omsorgsnamnd -16,0 -4,1 -4,3 -24,3

Summa investeringsbudget -63,5 -37,2 -22,6 -3,0 -126,2



Kommunfullmaktige faststallde budgetramar,
bade for drift och investeringar for 2025 pa
sitt sammantrade i september 2024. Under
aret har beslut fattats om tillaggsbudget vilket
framgar i tabellen pa néasta sida. Under aret
har dven omfordelning av budget skett dar
-0,4 miljoner kronor har flyttats fran social-,
och arbetsmarknadsnamnden till barn-,

Tilliggsbudget under aret
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utbildnings- och kulturnamnden avseende
arbete med SSPF samverkan socialtjanst,
skola, polis och fritid samt -0,6 miljoner
kronor géllande overflyttning av lokaler fran
samhallsbyggnadsnamnden till barn-,
utbildnings- och kulturndmnden.

Beslut tillaggsbudget drift (mnkr) Belopp

Forandringar i semester- och ferieloneskuld -4,0 Justeringar manadsvis
Okade kostnader for idrottshallar -3,0 2024-12-09 §123
Pilotprojekt arbetsskor inom kommunala varden -0,4 2024-12-09 §123
Sprakframjande insatser -0,5 2024-12-09 §123
Skolstruktur -1,0 2024-12-09 §123
Socioekonomiska insatser inom forskolan -5,0 2024-12-09 §123
Utokade 6ppettider pa fritidsgardar -0,5 2024-12-09 §123
Starkt kompensatoriskt uppdrag i grundskolan -1,5 2024-12-09 §123
Utokad kapitalkostnad pa grund av tillaggsbeslut investeringar -0,3 2024-12-09 §123

Utdkad intdkt skatter och utjamning

15,1 2024-12-09 §123

Summa tillaggsbudget drift -1,1
Investering och reinvestering infrastruktur -3,0 2024-12-09 §123
Ej forbrukade investeringsmedel fran 2024 enligt 2-arsregeln -37,2 Inget beslut kravs

Ej forbrukade investeringsmedel aldre &n 2 ar

Summa tillaggsbudget investeringar

-22,3 2025-04-28 §31

-62,5
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Driftredovisning
Drift némnd Intakter  Kostnader Netto- Avvikelse Netto-
2025 2025 kostnader mot budget  kostnader
Belopp i miljoner kronor 2025 2025 plopZ!
Kommunfullmaktige 0,0 -3,0 -3,0 -3,7 0,7 -2,2
Kommunstyrelse 21,0 -158,4 -137,4 -133,7 -3,7 -118,9
Revision 0,0 -1,3 -1,3 -1,3 0,0 -1,2
Overférmyndare 5,8 -9,6 -3,8 -4,2 0,4 -3,6
Valndmnd/Javsnamnd 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0 -0,3
Barn-, utbildnings- och 100,5 -576,0 -475,5 -474,8 -0,7 -495,2
kulturnamnd
Samhiéllsbyggnadsnamnd 19,7 -109,8 -90,1 -93,0 2,9 -90,4
Social- och
.. 37,2 -178,6 -141,4 -133,4 -8,0 -146,0
arbetsmarknadsnamnd
Vard- och omsorgsnamnd 82,4 -505,6 -423,2 -437,6 14,4 -419,3
Summa namnder 266,6 -1542,4 -1275,8 1281,8 6,0 -1277,1
Drift finansforvaltning Intakter  Kostnader Netto Avvikelse Netto-
2025 2025 kostnader mot budget kostnader
2025 2025
Skatt och statligt 1291,0 0,0 1291,0 1315,7 -24,7 1266,4
utjdmningsbidrag
Pensioner 51,3 -98,4 -47,1 -25,0 -22,1 -34,1
Ovrigt finansférvaltning 52,4 -43,6 8,8 20,3 -11,5 -30,8
Summa finansforvaltning 1394,7 -142,0 1252,7 1311,0 -58,3 1201,5
Justering interna poster -136,9 136,9 0,0

Summa drift totalt 15244 -1547,5 -23,1 29,2 -52,3 -75,6



Investeringsredovisning

Belopp i miljoner kronor Intdkter Kostnader
2025 2025
Kommunstyrelse 0,6 -6,2 -5,6 -51,4
varav..... IT-utrustning 0,0 -2,0 -2,0 -3,0
Utbyggnad bredband 0,6 -3,3 -2,7 -3,0
Ovrigt 0,0 -0,8 -0,8 -45,4
Barn-, utbildning- och kulturnamnd 0,0 -2,6 -2,6 -4,2
varav......... IT-investeringar 0,0 -0,4 -0,4 0,0
Inventarier och mobler 0,0 -0,8 -0,8 -1,1
Ovrigt 0,0 -1,4 -1,4 3,1
Samhillsbyggnadsnamnd 2,8 -41,8 -39,0 -45,3
varav......... Gator och vagar 0,0 -17,9 -17,9 -17,2
Landsvagsgatan 0,0 -12,9 -12,9 -10,4
Gang- och cykelvag 2,8 -1,8 1,0 -4,4
Ovrigt 0,0 -9,2 -9,2 -13,3
Social- och arbetsmarknadsnamnd 0,0 0,0 0,0 -0,9
Vard- och omsorgsnamnd 0,0 -5,0 -5,0 -25,2
varav......... Inventarier 0,0 -5,0 -5,0 -25,2
Summa investeringar 3,4 -55,7 -52,3 -126,2

Redovisning flerariga projekt

Belopp i miljoner kronor Utfall Utfall Totalt Budget

tom 2023 2024 utfall tom 2024
Utbyggnad bredband 66,3 3,8 2,7 72,8 63,8
Landsvagsgatan Malmkoping 49,5 0,5 12,9 62,9 61,6




Bolagen

Flens kommunkoncern bestar, per den 31
december 2025, utéver kommunen, av sex
heldgda dotterbolag, Flens Bostads AB (FBAB),
Flens Kommunfastigheter AB (FKAB), Flen
Vatten och Avfall AB (FVAAB), Framtidsbruket
AB och Unikabruket AB, samt av Framtid Flen
AB, som ar ett helagt dotterbolag till
Framtidsbruket AB.

Utover de heldgda bolagen har kommunen ett
fatal aktier i ett antal organisationer. Dessa
ingar inte i den sammanstallda redovisningen
da kommunen inte har nagot vasentligt
inflytande i dem.

| den sammanstallda resultat- och balans-
réakningen ingar, forutom kommunen, de fem
heldgda dotterbolagen samt dotterdotter-
bolaget Framtid Flen AB. Interna mellan-
havanden inom koncernen, till exempel
interna fordringar och aktieinnehav, har
eliminerats sa langt som mojligt. Vid
upprattande av koncernredovisningen har
kommunens redovisningsprinciper varit
vagledande.

For perioden 1 januari — 31 december 2025
redovisar kommunkoncernen ett resultat pa
-23,6 miljoner kronor (-83,8 miljoner kronor
for 2024) efter eliminering av interna mellan-
havanden och fore extraordinara poster.

Flens Bostads AB

Utfall

Anstéllda i medeltal 2025 32

(2024) (32)
Balansomslutning 2025-12-31 542,5 miljoner kronor
(2024-12-31)
Resultat 2025 0,2 miljoner kronor
(2024) (3,6 miljoner kronor)
Soliditet 2025-12-31
(2024-12-31)

(542,8 miljoner kronor)

18,1 procent
(18,1 procent)
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Bolagets vision ar, "Flens Bostads AB, som
dgare och forvaltare med en sjalvstandig
ekonomi, ska vara ett flexibelt och framtids-
inriktat foretag som kan rekommenderas till
andra saval hyresgéaster, brukare, anstallda och
dgaren."

FBAB har ett avkastningskrav som anger att
det langsiktiga direktavkastningskravet pa
verksamhetens fastighetskapital ska vara

6,5 procent utifran en normaliserad under-
hallsniva pa 110 kr/kvadratmeter samt att
verksamhetens soliditet ska langsiktigt vara
20 procent. Enligt dgardirektivet ska avkast-
ningen enligt ovan aterinvesteras i bolagets
fastigheter och anvéndas till underhall eller
ovriga investeringar eller nybyggnation. Det
ekonomiska avkastningskravet i dgardirektiven
kan anses vara uppfyllt eftersom avkastningen
anvands till underhall.

Vakansgraden nar det galler lagenheter har
okat under aret, vilket kan paverka budget-
utrymmet for framtida underhall och forbatt-
ringar. Den 31 december 2025 |ag vakans-
graden pa 9,5 procent (december 2024 6,7
procent). Da Migrationsverket dven aviserat
uppsagning av stora delar av sina 108 lagen-
heter under 2026, kommer bolaget under det
kommande aret behdva planera for en strategi
gdllande eventuell avyttring eller rivning av
fastigheter.

Gronyteskotseln, som under 2024 aterupptogs
i egen regi, tog under 2025 dven over skotseln
i tatorten Flen. Detta har genererat fler
anstallda samt ett antal sdsongsbetonade
anstéllningar for personer fran Flens kommuns
arbetsmarknadsenhet.

2025 ars resultat uppgar till 0,2 miljoner
kronor vilket ar 2,4 miljoner kronor lagre
an foregaende ar.



Flens Kommunfastigheter AB

Utfall

Anstdllda i medeltal 2025 35

(2024) (35)
Balansomslutning 2025-12-31 903,8 miljoner kronor
(2024-12-31)

Resultat fore skatt 2025

(887,1 miljoner kronor)

4,9 miljoner kronor

(2024) (3,2 miljoner kronor)
Soliditet 2025-12-31 6,8 procent
(2024-12-31) (6,7 procent)

Bolaget bildades i november 2010 och
forvarvade i slutet av 2010 en betydande del
av kommunens verksamhetsfastigheter.

Den 1 oktober 2015 férvarvade bolaget dven
kommunens omsorgsfastigheter.

FKAB:s fastighetsbestand bestar huvud-
sakligen av forskolor, skolor, omsorgsboenden
och idrottsanlaggningar samt nagra ovriga
fastigheter for kommunens verksamhet.

Bolagets huvudsakliga uppgift ar att tillgodose
Flens kommuns verksamheter med effektivt
utformade och dndamalsenliga lokaler i egna
fastigheter eller genom inhyrda lokaler.
Bolaget ska anpassa fastighetsbestandet till
kommunens langsiktiga lokalbehov. Bolaget
erbjuder dessutom fastighetsrelaterade
tillaggstjanster som exempelvis lokalvard och
vaktmasteri, samt har i uppdrag av kommunen
att forvalta och administrera de kommunala
verksamhetslokalerna.

Resultatet efter skatt for 2025 uppgick till
2,1 miljoner kronor (2024: 0,6 miljoner
kronor).

Flen Vatten och Avfall AB

Utfall

Anstallda i medeltal 2025 0
(2024) (0)

Balansomslutning 2025-12-31 | 552,5 miljoner kronor

(2025-12-31) (488,6 miljoner kronor)

Resultat 2025 0,0 miljoner kronor

(2024) (-0,9 miljoner kronor)
Soliditet 2025-12-31 0,8 procent
(2024-12-31) (1 procent)
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Flen Vatten och Avfall AB (FVAAB) dger 33
procent av driftbolaget Sérmland Vatten och
Avfall AB som ager de allmanna vatten- och
avloppsanldggningarna och ar huvudman for
VA-anlaggningarna i Flens kommun.

Syftet ar att genom bolaget driva och utveckla
kommunens dricksvattenforsorjning och
avloppshantering samt renhallning sa att
anvandarnas behov tillgodoses. Driften ska ske
pa ett sadant satt att bolaget bidrar till en
langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

Verksamheten ar helt avgiftsfinansierad och
baseras pa sjdlvkostnadsprincipen.

Omsattningen uppgick 2025 till 99,7 miljoner
kronor (2024: 97,6 miljoner kronor) och
resultatet efter finansiella poster uppgick till
0,0 miljoner kronor (2024: -0,9 miljoner
kronor).

Ar 2025 praglades av hog leveranssikerhet,
stora investeringsprojekt och ndra samarbete
med dgarkommunerna med fokus pa sdkerhet
och nédvattenberedskap. De storsta projekten
omfattar renoveringen av Flens avlopps-
reningsverk, som startade i slutet av 2024 och
beraknas paga till slutet av 2027.

Installationen av digitala vattenmatare i Flen.
Den nya matartekniken mojliggér snabbare
lacksokning och debitering baserad pa faktisk
forbrukning. En nodvattenplan har tagits fram
for att sakerstalla en robust beredskap vid
eventuella leveransstorningar till invanarna.



Framtidsbruket AB
Utfall

Anstéllda i medeltal 2025 0

(2024) (0)
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Unikabruket AB

Utfall
Anstéllda i medeltal 2025 0
(2024) (0)

Balansomslutning 2025-12-31 | 74,3 miljoner kronor

(2024-12-31) (73,0 miljoner kronor)

Balansomslutning 2025-12-31 | 43,2 miljoner kronor

(2024-12-31) (43,7 miljoner kronor)

Resultat 2025 -1,6 miljoner kronor
(2024) (-2,1 miljoner kronor)

Resultat 2025 -0,3 miljoner kronor
(2024) (-10,2 miljoner kronor)

Soliditet 2025-12-31
(2024-12-31)

13,9 procent
(16,4 procent)

Soliditet 2025-12-31 5,8 procent
(2024-12-31) (6,5 procent)

Syftet med Framtidsbruket AB &r att skapa
forutsattningar for fortsatt utveckling av
Halleforsnas bruksomrade och darmed hela
Halleforsnas genom att forvarva, utveckla och
forvalta lokaler pa omradet med inriktning pa
handel, smaindustri och kulturaktiviteter.
Malet ar att finna en langsiktig dgare till
omradet.

| december 2024 forvarvade bolaget samtliga
aktier i Framtid Flen AB av Flens kommun foér
50 miljoner kronor.

Framtid Flen AB

Utfall
Anstéllda i medeltal 2025 0
(2024) (0)

Balansomslutning 2025-12-31 | 19,5 miljoner kronor

(2024-12-31) (19,9 miljoner kronor)

Resultat 2025 -0,1 miljoner kronor
(2024) (-0,1 miljoner kronor)

Soliditet 2025-12-31 1,0 procent
(2024-12-31)

(1,2 procent)

Framtid Flen AB kom till genom att Flens
kommun forvarvade bolaget Nelf Industri-
fastigheter AB (efter namnandring Framtid
Flen AB) och darigenom indirekt fastigheten
Flen Blocket 4 av Volvo 2024-07-01. Den 12
december 2024 salde Flens kommun samtliga
aktier i Framtid Flen AB till sitt heldgda dotter-
bolag Framtidsbruket AB.

Syftet med forvarvet ar att i det centrala laget
och narheten till jarnvagen skapa strategiska
forutsattningar for framtida bebyggelse-
utveckling av Flens tatort.

Unikabruket AB har till foremal for sin verk-
samhet att forvalta lokalobjekt med helt eller
delvis kommunalt engagemang avseende
uthyrning till naringsliv och darmed forenlig
verksamhet. Bolaget har inga anstallda utan
samordning sker med Framtidsbruket AB, som
dger ovriga delar av bruksomradet i
Halleforsnas.

Fran och med 2025-12-16 ingar bolaget i den
nya koncernstrukturen dar Framtidsbruket AB
ar moderbolag, och Framtid Flen AB och
Unikabruket AB ar dotterbolag. Under 2026
kommer Flens kommun att bekosta
byggnationen av ett nytt serverrum om cirka
60 kvm, avsett som redundans for servern i
Flens tatort. Hyresavtal kommer att tecknas
med Flens kommun efter fardigstallande.




Ord och begrepp

Anlaggningstillgang
Tillgangar for stadigvarande bruk som
fastigheter, maskiner, inventarier med mera.

Avskrivning
Planmassig vardeminskning av en anldaggnings-
tillgang pa grund av alder och forslitning.

Balanskravsresultat

Ar rets resultat nar hansyn tagits till rea-
vinster och tackning av tidigare ars underskott.
Detta resultat ska vara minst noll for att
kommunen ska leva upp till ekonomi i balans.

Balansrakning

Redovisar den ekonomiska stallningen,
tillgangar och skulder samt eget kapital vid
rakenskapsarets slut.

Budget

Plan 6ver framtida planerade ekonomiska och
verksamhetsmassiga handelser under en
bestamd tidsperiod.

Eget kapital

Ingdende eget kapital fran féregaende ar och
arets resultat eller skillnaden mellan tillgangar
och skulder.

Extraordindra poster

Kostnader och intdkter av vasentliga belopp
som harror fran verksamheter som klart
saknar samband med ordinarie verksamhet
och som intraffar oregelbundet.

Finansieringsanalys

Visar hur investeringarna finansierats samt
hur rérelsekapitalet (omséattningstillgangarna
minus korta skulder) férandrats.

Finansiella kostnader och intakter
Bland annat kostnadsrantor pa lan och rante-
intdkter pa gjorda placeringar och intakter.
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Finansnetto
Skillnaden mellan finansiella kostnader och
intakter.

God ekonomisk hushallning

Att verksamheten bedrivs sa effektivt och
dndamalsenligt som mojligt med insatta
resurser och att varje generation gor ratt for
sig, det vill saga, att inte 6vervaltra kostnader
till kommande generationer.

God redovisningssed

Nar det ar vanligt att en redovisningsfraga
hanteras pa samma satt av flertalet redovis-
ningsskyldiga blir redovisningssattet god sed.

Internranta
Kalkylmassig ranta for det kapital som nyttjas
av en viss verksamhet, for ett visst andamal.

Kapitalkostnad

Internranta och avskrivningar som en verk-
samhet belastas med for de investeringsmedel
de tagit i ansprak.

Kommunalekonomisk utjamning

Den kommunalekonomiska utjamningen
indelas i fem olika delar: inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférande-
bidrag och regleringsbidrag/avgift. Syftet ar
att samtliga kommuner i landet ska kunna
bedriva verksamhet med sa lika
forutsattningar som mojligt oberoende av
struktur och skatte- underlag.

Kortfristiga fordringar
Fordringar som forfaller till betalning inom ett
ar fran balansdagen (31/12).

Kortfristiga skulder
Skulder som ska betalas inom ett ar.

Likviditet
Betalningsberedskap pa kort sikt.



Langfristiga fordringar
Fordringar som ska betalas senare &n ett ar
fran balansdagen (31/12).

Langfristiga skulder

Den del av skulderna som inte ska betalas
inom ett ar. Skulder som ej forfaller inom ett
ar.

Omsittningstillgang

Kassa, bank, kortfristiga placeringar, kort-
fristiga fordringar och foérrad, det vill saga,
tillgdngar man kan omsétta inom 1 ar.

Ramar

Beviljade nettokostnader (kostnader minus
intdkter) for respektive ndmnd att utfora
verksamheten i enlighet med malen och
uppdragen i budgeten.

Resultatrikning
Visar kommunens totala kostnader och totala
intakter samt arets resultat.
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Rorelsekapital
Skillnaden mellan omsattningstillgangar och
kortfristiga skulder.

Skatteintdkter
Kommunalskatten inklusive slutavrakningarna.

Soliditet
Andelen eget kapital av det totala kapitalet,
visar graden av tillgdngarna.

Utjamning
Kommunalekonomisk utjamning och
LSS-utjamning.

Arets resultat
Arets intakter minus kostnader.



Aterrapporteringar frdn namnder

Atgardsplan budget i balans
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Enligt Flens kommuns styrmodell ska ndmnden vid avvikelse i maluppfylinad, ekonomi eller annat

uppratta en atgardsplan. Atgardsplaner redovisas i samband med del&rsrapport och arsredovisning.
De namnder som prognostiserat ett underskott har inkommit med en plan med atgérder for en

budget i balans.

Barn-, utbildnings- -Personalomstallning 17,35 arsarbetare 625 10 548
och kulturnamnd -Nedldggning Sjogarden 1010
-Uttrade del av lokal i Malmkoping, Lasten, Folkets hus 1282 3585
-Buss med ledsagare istillet for flera bilar (skolskjuts) 1000
Summa: 1907 16 143
Social- och -Personal: ej tillsattande av vakanta tjanster, restriktioner géllande rekryteringar 3602 10 000
arbetsmarknads- -Statsbidrag 7 190 5000
namnd Summa: 10792 15 000
Samhallsbyggnads- | Ansoka om tilliggsbudget for kostnader utover budget gallande idrottshallar 1750 0
ndamnden enligt KF beslut 2024-12-09 §123.
Kommunstyrelsen - Minskade sammantradeskostnader 250 250
- Personal: ej tillsdttande av vakanta tjanster 1800 350
- Aterhallsamhet 3573 626
Summa: 5623 1226

Atgardsplan for att aterstalla 2024 ars underskott

Utifran kommunens negativa resultat 2024 ska atgardsplaner upprattas, for att aterstilla det negativa
resultatet inom 3 ar. Enligt plan ska 3,5 miljoner kronor aterstallas under 2025.

Namndernas budgetavvikelse 2025 |ag pa +6,0 miljoner kronor men beror till stor del pa andra
orsaker dn de namngivna atgarderna nedan.

Barn-, utbildnings- Fordrojd rekrytering samt Kvalitetsstrateg rekryteras inte under 2025. 998
och kulturnéamnd ingen vikarieanskaffning for Ny skolchef tilltrader inte innan tidigare avgar.

vaktmastare Nedsattning av vaktmastartjanst ersatts inte med vikarie
Social- och Avbryta rekrytering av tjanst Rekrytering av avdelningschef skjuts upp. Den planerade 550
arbetsmarknadsna | och planerad utbildning. utbildningen Utvecklande ledarskap for gruppledare avbryts.
mnd Minskade konsultkostnader Kostnader for konsulter minskas i form av férandrad

anvandning av handledning.

Samhallsbyggnads- | Vakant personal, forséljning Flera vakanser inom olika enheter. Forséljning av maskiner 1830
namnden inventarier, uppskjutning av och tillbehér, men dven avvaktat med inkdp av fordon.

investeringar samt Egen skotsel och forséljning av skog

skogsintakter.
Kommunstyrelsen Vakant personal, allman Restriktion géllande arvoden, begransningar méten. Oversyn 600

restriktion samt minskat av samtliga kostnader, begransning i nyttjande av konsulter.
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kostnader och okat intakter.

Oversyn av licenskostnader och skrivarparken. Extern
finansiering i detaljplanearbete samt storre nyttjande av
statliga medel for att starka stadsnatets resiliens och
beredskap.

Vard- och Avvakta rekrytering av tjanst Avvaktat rekrytering av enhetschef och kvalitetsutvecklare. 955
omsorgsnamnd och planerad utbildning. Avvaktat med utbildning i utvecklande ledarskap for

gruppledare och samordnare. Under 2025 har 10 personer

farre &n planerat utbildats
Overférmyndar- Minskade kostnader Lagre kostnader for samverkan 202
namnden
TOTALT 5135




Rapportering av extra tilldelade resurser 2025
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Aterrapportering av namndernas extra tilldelade resurser 2025 enligt strategisk plan 2024-2027
med plan 2025

| samband med kommunfullmaktiges beslut av strategisk plan 2024-2027 med plan 2025 togs ett
beslut om att namnderna skulle aterrapportera effekter samt vilket arbete som genomfors for de
extra tilldelade resurserna. En sammanstéllning finns i nedan tabell. | december 2024 tog kommun-
fullmaktige ytterligare ett beslut om tilldelning av resurser dar inget beslut om aterrapportering togs.
Nagra namnder har dock valt att aterrapportera dessa dven om det inte finns nagot beslut pa det.

okad skolnarvaro, positiva fritidsintressen
samt att den unge inte hamnar i brottslighet,
drogmissbruk eller andra typer av
riskbeteenden.

Social- och Forebyggande 500 Skolsociala teamet har haft systematiskt Effekten har varit ett 6kat samarbete med
arbetsmark- | insatser for att arbete med kuratorer avseende franvaro samt | skolorna gillande elever genom direkt stod i
nadsndmnd | stdrka ungdomars varit handledande och radgivande for frdgor om socialtjansten och franvaroarbete.
psykiska hélsa. skolpersonal. Teamet har arbetat med Pa gruppniva ar det for tidigt att se effekter
foraldrastédsutbildningar, foreldasningar for da det kraver ett mer langsiktigt arbete. Pa
skolpersonal om tidiga insatser vid franvaro individniva har teamet bland annat varit
och implementera en fortydligande behjalpliga i franvaroutredningar som
franvarorutin samt férenklad behover ske utanfér skolan samt gett stod till
franvaroutredningsmall. hemmasittande elev for inskrivning pa CAl
(centralt anpassad insats) och en 6vergang
fran mellanstadie till ak 7 pa ny skola med
gott resultat.
Social- och Sprakframjande 500 Ett antal medarbetare har under 2025 Deltagarna var positiva till vad de lart sig och
arbetsmark | insatser inom identifierats ha behov av utveckling i det upplevde att de fick ett storre sjalvfor-
nadsnamnd | kommunala varden svenska spraket. Dessa medarbetare har troende pa jobbet.
utbildats i yrkessvenska. Utbildning av
handledare har genomforts for att ta emot
larlingar inom verksamheterna.
Social- och SSPF- Skola, 400 Malet med SSPF &r att tillsammans samverka Stod till familjer ges i ett tidigt skede av
arbetsmark | socialtjanst, polis, for en positiv utveckling hos den unge - med ogynnsam utveckling. Informationsutbytet
nadsnamnd | fritid

mellan aktérer inom SSPF har starkts och
forbattrats. Det finns idag naturliga kontakt-
vagar genom styrgrupp, arbetsgrupp och de
operativa team som skapas runt en ungdom
som ingar i SSPF. SIG har startats upp och
ingar nu aven i styrgruppen. Tack vare ett gott
samarbete har fordldraméten anordnats dar
socialtjanst, skola, fritid och polis informerat
om gemensamma insatser och samverkan.
Koordinatorn arbetar med att koordinera
SSPF och som ar en lank mellan arbetsgrupp
och styrgrupp. Budgeten har finansierat halva
SSPF koordinatorns I6n och vi ser goda
effekter av SSPF koordinatorns arbete. Det
blir en tydlig métesstruktur, en gemensam
problembild och malbild. Koordinatorns
arbete har bidragit till att arenden inkommit
som inte redan ar aktuella pa socialtjansten
vilket innebar att SSPF bidrar till ett tidigt
forebyggande arbete.
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Vard- och Parallell drift vid 3000 Gardsjostrand stod fardigt for inflytt under Flyttarna har mojliggjorts genom att de
omsorgs- flytt till Gardsjo- hosten, varpa flytt av berérda verksamheter tilldelade resurserna tagits i ansprak
namnd strand genomforts. for dubbla hyror och extra personal under
flyttperioden.
Vard- och Pilotprojekt 400 Knappt 500 ordinarie medarbetare inom Uppfoljning och utvardering kommer att
omsorgs- gallande dldreomsorgen och barn, unga, vuxna blev presenteras i samband med ndmndrapport 2,
namnd arbetsskor for erbjudna arbetsskor under hosten. 2026.
anstallda Medarbetarna fick antingen ett par inneskor
eller ett par uteskor, beroende pa verksam-
heten de arbetar inom. Inneskorna har
levererats och borjat anvandas. Leverans av
uteskor berdknas ske i februari 2026.
Barn-, SummerCamp 250 Utbildning av ferieungdomar som blev Enligt tidigare ars erfarenheter deltar fler
utbildnings- gruppledare for barnen som deltog vecka 27. barn i féreningslivet efter att féreningar visat
och kultur- Som komplement stéttades ett fyra dagars upp sin verksamhet. Fler ledare blir till-
-namnd fotbollslager i Malmkoping for 50 barn gédngliga dar det finns konkreta exempel pa
ekonomiskt sa att det kunde genomforas utan att flera har blivit ledare efter utbildningen.
kostnad for deltagarna. En av forra drets ledare anstélldes pa sitt
forsta jobb utifran referenser fran
SummerCamp
Barn-, Socioekonomisk 5000 Sprakutvecklande insatser. I och med det sjunkande barnantalet har
utbildnings- | fordelning till storsta delen av budgeten gatt till att tacka
och kultur- forskolan underskott och bibehallen grundbemanning.
namnd
Barn-, Strukturbidrag till 6 000 Endast sma skolor utanfér orten far ta del av Satsningen har gjort att skolorna i storre
utbildnings- | sma skolor utanfor dessa medel. utstrackning kunnat behalla grund-
och kultur- tatort bemanning.
namnd
Barn-, Forebyggande 500 Gemensamt arbete i skolsocialt team for att Arbete med nérvaro och franvaro har
utbildnings- | insatser for att Oka trygghet, studiero och skolnarvaro. intensifierats pa skol-enheterna. Samtliga
och kultur- starka ungdomars skolor har tydliga rutiner for att folja upp
namnd psykiska halsa skolfranvaro. Det skolsociala teamet traffar
elevhalsoteamen pa alla skolor regelbundet
och fungerar som stod i analys av orsaker till
franvaron vilket mojliggér att atgarderna blir
mer riktade. Da arbetet med uppféljning har
okat har det blivit tydligt att det ar en for hog
andel med oroande och problematisk
franvaro. Skolsociala teamet har fungerat
operativt i samarbetet med/ mellan skola,
elev och hem. Ett nytt kartlaggningsmaterial
ar framtaget och beslutat att anvandas med
start varterminen 2026. Forslag pa ny plan
med att forebygga och framja skolnarvaro ar
framtagen och ska implementeras under
varterminen 2026.
Barn-, Grundskola 1500 Sprak- och kunskapsutvecklande arbete i alla | och med det sjunkande barn- antalet har
utbildnings- | socioekonomiskt dmnen. storsta delen av budgeten gatt till att tacka
och kultur- underskott och bibehallen grundbemanning
namnd
Barn-, Utokade 500 Extra tilldelade resurser for att mojliggora for Effekten har uteblivit och gardarna har haft
utbildnings- | oppettider fritidsgardar att ha utékade Gppettider. Oppet ungefar lika mycket 2024 och 2025. De
och kultur- fritidsgardar tilldelade medlen har anvants till I6pande
namnd verksamhet pd grund av dndrade ekonomiska
forutsattningar. Vid arsskiftet 25/26 genom-
fordes en omorganisation vilket gor att det
ekonomiska problemet for fritidsgardar I6ses.
Barn-, SSPF- Skola, 400 Malet med SSPF &r att tillsammans samverka Stod till familjer har kunnat ges i ett tidigt
utbildnings- | socialtjanst, polis, for en positiv utveckling hos den unge - med skede av ogynnsam utveckling. Informations-
och kultur- fritid 6kad skolnarvaro, 6kad maluppfyllelse i utbytet mellan aktérerna inom SSPF har
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namnd skolan, positiva fritidsintressen samt att den starkts och forbattrats. Operativa team har
unge inte ska hamna i brottslighet, etablerats kring de ungdomar som ingar.
drogmissbruk eller utveckla andra typer av SIG har startat och fran vt-25 har en
riskbeteenden. implementeringsgrupp bildats for SIG.
SSPF-koordinatorn pa VITS har varit gynnsamt
for samarbetet. Under aret har styrgruppen
utokats till att dven SIG ingar. Tack vare ett
gott samarbete har fordldramoten anordnats
dar skola, socialtjanst och polis informerat
om gemensamma insatser och samverkan.
Rektorer uppskattar SSPF, det ar konkret och
de upplever att de far insikt och upplever
delaktighet och radighet 6ver situationen
med de elever som ér i utsatthet och som
vistas i riskfyllda och kriminella situationer
Barn-, Anpassad 4000 Medel har anvénts for att klara av Medlen har anvants fullt ut for att klara av att
utbildnings- | grundskola grundbemanningen till anpassad grundskola. bemanna grundorganisationen samt skol-
och kultur- ledning for den anpassade skolan. Det har
namnd ocksa medfort att medel fran andra verksam-
heter inte har behovt anvédndas.
Kommun- Forstarkt 700 Paborjat arbetet med att omorganisera Kommunens hantering av samhallsstérningar
styrelsen krisberedskap och funktionen tjansteman i beredskap. Inga effektifieras och skapar stérre samverkan och
totalforsvar kostnader forrdn arbetet &r klart. Nodvatten samarbete bade internt som externt.
har forstarkts.
Kommun- Platsvaruframjand 300 Paborjat samarbete kring gemensamma Insatser forvintas ha en positiv effekt pa
styrelsen e insatser, insatser for att maximera effekten av dessa kommunens synlighet, attraktivitet och
marknadsforing medel. ekonomiska tillvaxt.
Kommun- Digitalisering och 2 500 Deltagande i projektet for gemensam digital Okad digital mognad ger battre forutsatt-
styrelsen Al assistent for offentlig sektor, Svea. ningar att anvanda tekniken for att skapa
Kompetenshdjande insatser har genomforts effektivare arbetssatt och frigora tid. Bidra till
genom utbildning och information. Deltar i battre nyttjande av resurser.
SKR:s Handslag. Méatning av digitala mognaden
har gjorts.
Kommun- Naringslivsframjan 500 Natverkstraffar och naringslivsdag har Effekterna av arbetet med intervjuerna
styrelsen de atgarder genomforts. Férdjupade intervjuer med kan forst ses under ar 2026.
foretag har genomforts for att skapa en
tydligare bild av bakomliggande orsaker till Positiva effekter av det 6kade samarbetet.
Flens kommuns ranking av foretagklimat.
Ett gemensamt Naringslivmagasin har tagits
fram tillsammans med Katrineholm och
Vingaker.
Kommun- Folkhélsa och 500 Arbete som ger en grund for platsutveck- Forstudien som starkts med externa medel
styrelsen platsutveckling lingen har gjorts med forstudie medborgar- fran Regionen ger verktyg att arbeta med

dialog och utredning av samhallsservice.

medborgardialoger som fangar olika
malgrupper.




Bilaga. Indikatorer
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Indikatorerna ar kopplade till respektive strategiskt omrade och de kommungemensamma malen.
Faststallda indikatorer ska stodja och underlatta bedomningen vid uppféljning av malen.

Trend. Trendpilar redovisar utvecklingen, i jamforelse med ursprungsvardet.

/7 = utfallet foérbéttrats, — =utfallet dr oférdndrat, s = utfallet férsdmrats, - = gadr ej uttala sig

Strategisk omrade: Flen - en tillvixtkommun

Indikator

Foretagsklimat enl. Svenskt Naringsliv,
ranking (Kdlla: Svenskt Ndringsliv)

Foretagsklimat enl. OJ (Insikt) -
Totalt - Bemotande, NKI
(Kdlla: Svenskt Ndringsliv)

Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt,
ton CO2-ekv. (Kdlla: Kolada)
Eftersldpning 2024 drs utfall v.24 2026

Fardigstallda bostader i smahus under aret,
antal/1000 inv. (Kdlla: Kolada v 20 2026)

Fardigstallda bostader i flerfamiljs- och
smahus under aret, antal/1000 inv
(Kdlla: Kolada, utfall 2025 v20 2026)

Befolkning i kollektivtrafiknara lage,
andel (%) - totalt

- kvinnor

- mdén
(Kdlla: Kolada, efterslédpning 2024 v24 2026

Medborgarundersdékningen - Kommunen ar
en bra plats att bo och leva pa, andel (%)

- kvinnor

- mén
(Kdlla: Kolada, SCB)

Skyddad natur totalt, andel (%)
(Kdlla: Kolada, 2025 érs utfall v.21 2026)

Tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s,

andel (%) (Kdlla: Kolada, 2025 utfall vi5 2026

Utgangsvirde

215
(2022)

80
plats 26 av 196
(2022)

83337
(2021)

1,4
(2022)

1,4
(2022)
73,6

(2021)

74,1
73,1

81,2
(2021)

83,3
79,2

1,5
(2022)

85,7
(2022)

Resultat 2025
Senaste virde

257
(202509)

74
plats 87 av 198
(2024)

79 423
(2023)

0,6
(2024)

0,6
(2024)
72,5

(2023)

73,1
72,0

82,1
(2025)

84,8
79,4

1,9
(2024)

98,3
(2024)

Mal 2027
Topp 25 %,
(72 eller battre)
Topp 25 % i
Sverige
(78 eller hogre)
Minska, i linje

med nationella
malen

Oka

Oka

Oka, minst i niva
med rikets
medel

Oka

Oka

Minst i niva
med riket (97,7)

Trend

s
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MAL: *Flens kommun ska ha en 6kad befolkning.
*Atgérder for minskad klimatpdverkan och 6kad biologisk méngfald genomférs drligen och synliggérs for
kommuninvdnare och foretag.

Invanare, totalt 15958 15095 16 300 N
(2023M04) (2025)
- kvinnor 7746 7 384 N
- mdn 8194 7711 N
(Kdlla: SCB,) Not. utgdngsvdrdet dr april 23
Flyttnetto, antal invanare till kommunen -302 -148 Minska N
minus inflyttade (Kdlla: Kolada) (2023) (2025)
Demografisk forsérjningskvot 1,05 1,07 Minska
(Kélla: Kolada) (2022) (2025)

Strategisk omrade: Flen - dar manniskor far vixa och ta plats

Indikator Utgangsvarde Resultat 2025 Mal 2027 | Trend
Senaste varde

Valdeltagande | %

1) riksdagsval 1.82,6 1.82,6 Oka N

2) regionfullmaktige val, 2.81,9 2.81,9

3) kommunfullmaktigeval 3.78,4 3.78,4

(Kéilla: SCB) (2022) (2022)

Invanarnas majlighet till insyn och 18,2 14,1 Nivad med riket N

inflytande 6ver kommunens beslut och (2021) (2025) 21,6,

verksamheter ar bra, andel (%) (2025) N
- kvinnor 23,2 10,7 p
- mdn 14,6 17,6

(Kdlla: Kolada, Medborgarundersékning)

Vuxna bistandsmottagare med langvarigt 2,53 1,91 Minska /
ekonomiskt bistand, andel (%) av (2021) (2024)
befolkningen A
- kvinnor ~
- mdn 2,42 2,01
(Kdlla: Kolada, 2025 érs utfall v.25 2026) 2,52 1,81
Invanare 0-19 ar, med lag ekonomisk 38 34 Minska !
standard, andel (%) (Kdlla: Kolada) (2021) (2024)
Ungdomar som ar etablerade pa arbets- 80,0 76,2 Oka N
marknaden eller studerar 2 ar efter (2021) (2023)
slutford gymnasieutbildning, (%)
- kvinnor N
- mdn 90,9 76,2 N
(Kdlla: Kolada, 2025 érs resultat v 21, 26) 71,4 75,0
Elever pa SFI som klarat minst tva kurser, 39 49 Oka 7/
av nybdérjare tva ar tidigare, andel (%) (2021) (2024)
- kvinnor b
- mdén 35 46 p

(Kdlla: Kolada, 2025 érs resultat v.24 2026) 43 55



Ser ljust pa framtiden AK 2 67 67
(2020) (2023)

- kvinnor 64 61

- mdn 69 72

(Kdlla: Liv & Hdlsa Ung, ndsta mdtning26)

MAL: Ar 2027 éir andelen arbetslésa i Gldern 18-65 Gr under riksgenomsnittet

Arbetsloshet 18-65 ar, arsmedelvérde, 9,7 8,4
andel (%) av befolkningen (2022) (2025)
- kvinnor 10,1 8,7
- mdn 9,3 8,1

(Kdlla: Kolada)

Inskrivna arbetsldsa 18-65 ar (%) 11,4 10,5
- kvinnor (2023) (2025)
- mdn 12,0 10,9

(Kdlla: Arbetsférmedlingen) 10,8 9,3

Oka

Lagre an riks-
riksgenom-
snittet 5,7

Minska

MAL: Flens kommun ska vara topp 25% av alla kommuner nér det gdiller elever i Grskurs 9 som nér

kunskapskraven

Elever i ak 9 som uppnatt betygskriterierna 69,7 69,1

i alla @mnen, hemkommun, andel (%) (2022) (2025)
- kvinnor 80,5 65,4
- mdn 61,2 72,2

(Kdlla: Kolada)

Elever i ak 9, meritvarde, hemkommun 218 223

genomsnitt (17 dmnen ) (2022 (2024)
- kvinnor 239 230
- madn 200 217

(Kdlla: Liv & Hélsa Ung, ndsta mdtning 26)

Strategisk omrade: Flen - for trygghet genom hela livet

Indikator Utgangsvarde Resultat 2025
Senaste varde

Brukarbeddmning hemtjanst aldreomsorg 27 31

- hélsotillstand, andel (%) (2022) (2025)
- kvinnor 29 33
- mdén 26 28

(Kdlla: Kolada)

Invanare med bra sjélvskattat halso- 64,4 64,4
tillstand, andel (%) (2022) (2022)
- kvinnor
- mdn 62,0 62,0

(Kdlla: Kolada, nésta métning 2026) 67,1 67,1

Oka

Oka

Mal 2027

Oka

Oka

69

v

Trend

!

!



Invanare 16-84 ar med gott psykiskt
valbefinnande, andel (%) - totalt

- kvinnor

- mdn
(Kdlla: Kolada, ndsta mdtning 2026)

Deltagartillfallen i idrottsforeningar,
antal/inv 7-20 ar - totalt

- kvinnor

- mdén
(Kdlla: Kolada, 2025 drs resultat v.46 2026)

Invanare 16-84 ar som avstar fran att ga ut
ensam, andel (%)

- kvinnor

- mdén
(Kdlla: Liv & hédlsa, ndsta mdtning 2026)

Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit
till andra, andel (%)

- kvinnor

- médén
(Kdlla: Liv & hédlsa, ndsta mdtning 2026)

Ohalsotal, dagar
- kvinnor
- mdén
(Kalla: Forsdkringskassan, Kolada)

Tranar 3 ganger i veckan eller oftare dk 9

- kvinnor
- man

(Kdlla: Liv & Hélsa ung, ndsta mdtning 2026)

MAL: Ar 2027 upplevs Flens kommun som en allt tryggare kommun

Oftast eller alltid trygg pa vag till och fran
skolan % (Elever ak 7)

- flickor

- pojkar

(Kdlla: Liv & Hélsa ung, ndsta mdtning 2026)

Brukarbedémning hemtjanst, dldreomsorg
-bemotande, fértroende och trygghet,
medelvarde.

- kvinnor

- mdn
(Kdlla: Kolada)

83,5
(2022)

81,4
86,1

14,1
(2021)

5,4
21,4

25
(2022)

37
12

31,1
(2022)

31,0
28,0

28,2
(2022)

34,6
22,3

40
(2020)

26
54

96
(2022)

93
98

62

(2022)

83,5
(2022)

81,4
86,1

16,8
(2024)

7,0
25,3

25
(2022)

37
12

31,1
(2022)

314
30,8

29,9
(2025)

36,2
24,1

55
(2023)

42
70

95
(2023)

96
93

96
(2025)

95
98

Oka

Oka

Minska

Minska

Minska-

Oka

Bibehalla

Oka

70

!

!

!

!

Notering. Medborgarundersékning via SCB sker vartannat dr, senaste hésten 2025. Liv & hdlsa ung samt Liv &

hdlsa, har sedan 2004 genomférts i S6rmland och sker numera var tredje dr, ndsta genomférs 2026.
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