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Förvaringsplats
för protokollet

Kommunstyrelsens diarium

Förändringar i dagordningen
Kommunfullmäktige godkänner följande förändringar i dagordningen.

Tillkommer:
- Fyllnadsval av uppdraget som ersättare i social- och 

arbetsmarknadsnämnden efter Martina von Bothmer (M)

- Fyllnadsval av uppdraget som styrelseledamot tillika vice ordförande i 
Unikabruket AB

- Fyllnadsval av uppdraget som ledamot i Kuhlsta skattegårds donationsfond

Utgår:
- Interpellation om Framtidsbruket AB från Amanda Nääf (MP) till 

kommunstyrelsens ordförande Ann-Charlotte Munter (S)

Information/diskussion
- Information från kommunledningsförvaltningen – social hållbarhetsstrateg 

Sara Branegård, infrastrukturstrateg Emelie Palmberg och enhetschef 
Emma Cortinovis

- Kommunfullmäktiges årsplanering 2025 – kommunfullmäktiges ordförande 
Roger Tiefensee (C)

Comfact Signature Referensnummer: 173819SE



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL                        Sida

Sammanträdesdatum

Kommunfullmäktige 2024-12-09 

3 

Innehållsförteckning
sid

§ 112 Svar på medborgarförslag angående lagen om
valfrihetssystem, LOV 5

§ 113 Svar på motion från Berit Hyllbrant (L) om att införa en
anti-pilot-verksamhet 7

§ 114 Omfördelning av budget, lokaler i Stenhammarskolan 9

§ 115 Medborgarpanel samt svar på uppdrag om att stärka
delaktighet och inflytande 10

§ 116 Koncernbildning av Framtidsbruket AB, Framtid Flen AB
och Unikabruket AB 13

§ 117 Revidering av riktlinje för uthyrning av kommunala 
lokaler 17

§ 118 Bostadsförsörjningsprogram för Flens kommun 19

§ 119 Revidering av taxa för hushållsavfall och därmed jämförligt
avfall från annan verksamhet i Flens kommun 24

§ 120 Revidering av taxa för vatten, spillvatten och dagvatten i 
Flens kommun 25

§ 121 Översyn av de kommunala bolagens ägardirektiv 26

§ 122 Revidering av kriterier för trygghetsboende i Flens
kommun samt regler för hyresvärds ansökan om
ekonomisk ersättning för senior-värd och
gemenskapslokal 27

§ 123 Tilläggsbudget 2025 29

§ 124 Tillsättande av fullmäktigeberedning – Skolstruktur för
en bra skola för alla 38

Comfact Signature Referensnummer: 173819SE



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL                        Sida

Sammanträdesdatum

Kommunfullmäktige 2024-12-09 

4 

§ 125 Val till fullmäktigeberedningen om skolstruktur för en
En bra skola för alla 40

§ 126 Begäran om entledigande från uppdraget som
ersättare i social- och arbetsmarknadsnämnden
- Martina von Bothmer (M) 42

§ 127 Fyllnadsval av uppdraget som ersättare i social-
och arbetsmarknadsnämnden efter Martina von
Bothmer (M) 43

§ 128 Fyllnadsval av uppdraget som styrelseledamot tillika
vice ordförande i Unikabruket AB 44

§ 129 Fyllnadsval av uppdraget som ledamot i Kuhlsta
skattegårds donationsfond efter Jan Wijnbladh (M) 45

§ 130 Samhällsbyggnadsnämndens svar på revisionsrapport
om granskning av underhåll av gator och vägar 46

§ 131 Anmälningsärenden 47

Comfact Signature Referensnummer: 173819SE



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL                        Sida

Sammanträdesdatum

Kommunfullmäktige 2024-12-09 

5 

§ 135 KS/2023:177 730

Svar på medborgarförslag angående lagen om valfrihetssystem, 
LOV

Kommunfullmäktige beslutar

att avslå medborgarförslaget i enlighet med vård- och omsorgsnämndens 
förslag.

______________________

Bakgrund
Kommunfullmäktige har mottagit ett medborgarförslag om att införa lag 
(2008:962) om valfrihetssystem, LOV, inom verksamheter som omfattas av 
lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funktionshindrade, LSS. 
Medborgarförslaget har remitterats till vård- och omsorgsnämnden för 
yttrande. Kommunledningsförvaltningen anser att yttrandet kan kompletteras 
med en beskrivning av nämndens arbete med kvalitetssäkring inom LSS-
verksamheten.

Bakgrund
Vård- och omsorgsnämnden, VON, föreslår i sitt yttrande att förslaget ska 
avslås. Nämnden framför att endast sju kommuner har infört LOV inom 
särskilt boende LSS, till skillnad från exempelvis hemtjänst där 159 kommuner 
har det, vilket tyder på att det inte finns en marknad för privata utförare att 
bedriva särskilt boende inom LSS. Det andra skälet är att kommunfullmäktige 
(§ 142, 2022-12-12) fattat beslut om att inte införa LOV i (dåvarande) 
socialnämndens ansvarsområden efter att frågan utretts i omgångar sedan 
2018. VON ser i dagsläget inga förutsättningar att införa LOV inom 
verksamheter som omfattas av LSS. 
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Medborgarförslaget lyfter fram införande av LOV som en möjlig lösning på 
upplevda försämringar inom kommunens LSS-verksamhet. 
Kommunledningsförvaltningen saknar nämndens yttrande kring denna aspekt.

Kommunledningsförvaltningen gör ingen annan bedömning än VON vad gäller 
frågan om att införa LOV inom kommunens LSS-verksamhet. Däremot skulle 
nämnden kunna komplettera sitt yttrande, med en beskrivning av deras 
kvalitetsarbete inom LSS-verksamheten, för att på ett utförligare sätt bemöta 
medborgarförslaget i sin helhet.

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta
att avslå medborgarförslaget i enlighet med vård- och omsorgsnämndens 

förslag.

Yrkanden
William Kohlström (S), Daniel Ljungkvist (S) och Lena Holmberg Broström (V) yrkar 
bifall till kommunstyrelsens förslag.

Emma Dahlin (M) yrkar på att bifalla medborgarförslaget.

Anna Jernemalm (KD), Berit Hyllbrant (L) och Jessica Källström (M) yrkar bifall till 
Emma Dahlins (M) yrkande om att bifalla medborgarförslaget.

Propositionsordning
Ordföranden finner att det förutom kommunstyrelsens förslag finns ett yrkande 
om att bifalla medborgarförslaget.

Vid ställd proposition på kommunstyrelsens förslag mot Emma Dahlins (M) 
yrkande om att bifalla medborgarförslaget finner ordföranden att 
kommunfullmäktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens förslag.

Skickas till:
Förslagsställaren
Akt
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§ 136 KS/2024:74 001

Svar på motion från Berit Hyllbrant (L) om att införa en anti-pilot-
verksamhet
 
Kommunfullmäktige beslutar

att anse motionen besvarad utifrån det beslut om åtgärdsplan som fattats 
till följd av återrapportering genomlysning av central administration i 
Flens kommun (KS §123 2024-10-18), samt

att återkoppla till kommunstyrelsen om de förbättringsåtgärder som sker i 
organisationen.

______________________

Bakgrund
Kommunfullmäktige beslutade (KF §47 2024-04-29) att ge kommunstyrelsen i 
uppdrag att bereda en motion om att införa en anti-pilot-verksamhet från 
Berit Hyllbrant (L). Alla nämnder, barn-, utbildnings- och kulturnämnden, 
social- och arbetsmarknadsnämnden, vård- och omsorgsnämnden, 
samhällsbyggnadsnämnden samt överförmyndarnämnden har inkommit med 
remissvar till kommunstyrelsen. Ett politiskt beslut om att införa ett specifikt 
arbetssätt skulle behöva följas upp och återrapporteras i ärendeprocessen i 
alla nämnder. Detta i sig riskerar att skapa mer administration än nytta i 
verksamheterna enligt flera av nämnderna. I Helsingborg och Tomelilla, som 
kommunledningsförvaltningen var i kontakt med, är beslutet att jobba med 
anti-pilot som metod ett beslut som tagits inom förvaltningsorganisationen, ej 
på politisk nivå. Alla nämnder uttrycker i sina remissvar att arbetssättet är 
intressant och kan vara användbart för att skapa en effektivare förvaltning. 
Anti-pilot ligger i linje med vad som redan är beslutat i Flens kommuns 
styrmodell utifrån ett processorienterat arbetssätt. Kommunledningsgruppen 
kommer utifrån det som står i rapporten Översyn administration (KS §123 
241018) arbeta vidare med att, i ett första skede, införa en anti-
pilotverksamhet med fokus på minskad administration. 

Ärende
Anti-pilot är ett arbetssätt för att identifiera moment/processer i en 
verksamhet som skapar problem, friktion, är överflödiga eller är tidstjuvar och 
som därför inte driver verksamheten framåt.
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Flens kommun ska enligt styrmodellen arbeta processorienterat vilket innebär 
att identifiera och ta bort icke-värdeskapande aktiviteter, processer, 
funktioner är en given del. Flera av nämnderna tar upp hur de idag arbetar 
strukturerat med ständiga förbättringar – planera, genomföra, utvärdera och 
förbättra som ett sätt för att göra detta. Anti-pilot-metoden kan vara en 
naturlig del i att utveckla det arbetet. Utifrån att nämnderna anser att 
styrmodellen redan idag på ett tydligt sätt anger hur uppföljningsprocessen 
ska ske anses det inte finnas behov av ytterligare politiska beslut i frågan. 
Flera av nämnderna lyfter fram att beslut, t.ex. om specifika arbetssätt som 
inte redan finns i styrmodellen, riskerar att bidra till att den politiska 
styrningen blir mer otydlig och skapar ökad administration. T.ex. genom 
ärenden som behöver särredovisas trots att de skulle kunna vara en del av 
ordinarie uppföljningsprocess. Genom förbättrad dialog mellan politik och 
förvaltning bör detta kunna undvikas i högre utsträckning.

Inom ramen för uppdraget (KS/2024:147) att genomlysa central 
administration har förvaltningsorganisationen redovisat förslag på införande 
av administrativ anti-pilot som en del av ett större åtgärdspaket för en mer 
effektiv organisation. Syftet med detta är att skapa bättre förutsättningar för 
att kunna fokusera på kärnverksamheternas uppdrag. 
Kommunledningsgruppen kommer arbeta fram formerna för hur den 
administrativa anti-piloten ska genomföras i praktiken. 

Yrkanden
Berit Hyllbrant (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.

Skickas till:
Motionären
Akt
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§ 137 KS/2024:84 042

Omfördelning av budget, lokaler i Stenhammarskolan
 
Kommunfullmäktige beslutar

att omföra budget med 601 400 kronor från samhällsbyggnadsnämnden till 
barn-, utbildning- och kulturnämnden (för 2024 och fortsatt framåt).

______________________

Bakgrund
Det har sedan en tid tillbaka förts en diskussion om aulan på 
Stenhammarskolan och vem som ska ansvara för uthyrningen av denna. Som 
det ser ut i nuläget så delar barn-, utbildnings- och kulturnämnden och 
samhällsbyggnadsnämnden på kostnaden för hyra och huvudansvaret för 
uthyrning har legat på samhällsbyggnadsnämnden.

Skolan är sedan april 2023 låst under verksamhetstid för externa besökare. 
Skolan är inte en allmän plats och mot bakgrund av det stora antalet elever 
med skyddade identiteter och skolans skyldighet att säkerställa att obehöriga 
inte lämnas tillträde till skolans lokaler under verksamhetstid har barn-, 
utbildnings- och kulturnämnden och samhällsbyggnadsnämnden kommit 
överens om att barn-, utbildnings- och kulturnämnden ska ta över ansvaret för 
aulan inklusive extern uthyrning utanför verksamhetstid. 

Förslaget är att föra över de medel som är budgeterade för hyra av lokaler i 
Stenhammarskolan, 601 400 kronor för 2024 och fortsatt framåt. 

Beslut har fattats på barn-, utbildnings- och kulturnämndens sammanträde 
2024-04-18 §30 samt på samhällsbyggnadsnämndens sammanträde 2024-03-
19 §39.

Skickas till:
Akt
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§ 115 KS/2021:84 000

Medborgarpanel samt svar på uppdrag om att stärka delaktighet 
och inflytande

Kommunfullmäktige beslutar

att uppdra till kommunstyrelsen att under en provperiod under 2025 införa 
en engagemangssida enligt nedanstående beskrivning,

att uppdraget om att återkomma med konkreta förslag och arbetssätt på 
hur våra medborgares delaktighet och inflytande skall stärkas utifrån 
mål i strategisk plan och hållbarhetsprogrammet, är slutfört, samt

att efter provperioden utvärdera ett eventuellt permanent införande av en 
engagemangssida samt hur arbetet fortsättningsvis skall ske vad gäller 
att stärka medborgarnas delaktighet och inflytande.

______________________

Bakgrund
Kommunfullmäktige beslutade 2021-06-14 § 53, att bifalla en motion om att 
införa en medborgarpanel i Flens kommun för att öka medborgarnas 
inflytande och delaktighet. Kommunstyrelsen fick samtidigt i uppdrag att 
återkomma med konkreta förslag och arbetssätt på hur kommunens 
medborgares delaktighet och inflytande ska stärkas utifrån mål i strategisk 
plan och hållbarhetsprogrammet. 

Flens kommun har ett pågående arbete för att öka kommuninvånarnas 
möjlighet till inflytande och delaktighet genom medborgardialog. Begreppet 
medborgardialog innefattar olika arbetssätt och metoder för att bjuda in 
kommuninvånare som inte är förtroendevalda att påverka kommunen inför 
det demokratiska beslutsfattandet. Medborgardialoger kan syfta till att samla 
in nya idéer, skapa relationer, öka förtroendet för kommunen eller hitta 
gemensamma lösningar i ärenden där medborgarnas kompetens behövs. 
Metoderna används som komplement till den representativa demokratin och 
en målsättning är att de ska bidra till att de förtroendevalda fattar bättre 
beslut.
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Enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bör medborgardialog utgöra en 
del av styrningen i en kommun. Under mål 16 i Flens kommuns 
hållbarhetsprogram för 2030 anges att kommunen bjuder in till olika former av 
delaktighet och det finns etablerade samverkansformer för dialog mellan 
kommunorganisationen och invånare i kommunen, där även unga finns 
representerade. 

Som en del av det strategiska området Flen — där människor får växa och ta 
plats i kommunens strategiska plan för 2024–2027 anges att andelen invånare 
som upplever att deras möjlighet till insyn och inflytande över kommunens 
beslut och verksamheter ska vara i nivå med riksgenomsnittet vid 
planperiodens slut.

Sedan uppdraget om arbetssätt för delaktighet och inflytande gavs har 
kommunfullmäktige, 2024-03-04 § 19, beslutat att införa e-förslag i 
kommunen. E-förslag, som infördes 1 juni 2024, är en möjlighet för 
kommuninvånare och andra med intresse för kommunen att digitalt engagera 
sig politiskt genom att komma med nya idéer och förslag till dess beslutande 
organ. En första utvärdering av e-förslag kommer att göras under 2025. Under 
2024 har kommunen även förenklat möjligheten att lämna synpunkter samt 
göra felanmälningar genom särskilda e-tjänster på kommunens webbplats.

Medborgarpanel är ett exempel på en metod för medborgardialog som en 
kommun kan använda för att ge förtroendevalda ett bredare underlag inför 
beslut. Detta genom att paneldeltagare rådfrågas att svara på frågor, lämna 
synpunkter eller komma med förslag och idéer. Deltagare i en 
medborgarpanel kan antingen bjudas in eller själva ansöka om att få delta.

I oktober 2024 finns aktiva digitala medborgarpaneler i bland annat 
Stockholms stad och Karlstad kommun. I Karlstad har panelen 450 
medlemmar som anmält sig via kommunens webbplats. Ambitionen är att 
panelmedlemmarna ska tillfrågas ungefär fyra gånger per år. Panelen var 
ursprungligen inriktad mot stadsbyggnadsfrågor, men deltagarna har också 
tillfrågats om bland annat kulturmiljöer, VA-frågor och pendlingsparkeringar. 

Medborgarpaneler har tidigare även funnits i bland annat Ale kommun, 
Hällefors kommun, Kävlinge kommun, Strängnäs kommun och Piteå kommun. 
I dessa kommuner beskrivs panelerna numera som antingen nedlagda eller 
vilande.
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Att bilda en medborgarpanel kräver att resurser tillsätts för att rekrytera 
deltagare och samordna utskick av frågor. En svårighet kan vara att rekrytera 
ett brett urval av deltagare. En förutsättning för att panelen ska överleva 
långsiktigt är att det finns ett engagemang bland de som anmält sig att delta. 
Det finns även risker med att samla in relevanta uppgifter om deltagarna 
eftersom vissa av dessa räknas som känsliga personuppgifter enligt 
dataskyddsförordningen (GDPR).

Kommunledningsförvaltningen föreslår att införa ett alternativ till 
medborgarpanel i form av en engagemangssida på kommunens webbplats. En 
engagemangssida kan fungera som en samlingsplats för kommunens samtliga 
medborgardialoger och ha en prenumerationsfunktion där intresserade kan få 
en notifiering när en ny möjlighet att engagera sig har publicerats.

På engagemangssidan kan kommunen bland annat publicera 
marknadsundersökningar, samråd samt insamling av synpunkter inför 
beredning av ärenden. Vid de tillfällen där inga pågående medborgardialoger 
finns publicerade på sidan går det att hänvisa till exempelvis e-förslag och 
synpunktshantering.

En engagemangssida kräver mindre administrativ hantering än en regelrätt 
medborgarpanel och ökar möjligheten att med hjälp av marknadsföring rikta 
medborgardialoger mot specifika målgrupper, till exempel unga. Möjligheten 
att vid behov bjuda in grupper för dialog kvarstår även med detta arbetssätt.

Förvaltningen ser engagemangssida som en möjlig långsiktig metod för 
medborgardialog, men anser att en sådan sida först bör införas på prov under 
2025 för att därefter utvärderas inför ett eventuellt permanent införande.

Yrkanden
Emma Dahlin (M), Ann-Charlotte Munter (S) och Anton Ragnarsson (V) yrkar 
bifall till kommunstyrelsens förslag.

Skickas till:
Akt
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§ 116 KS/2024:174 107

Koncernbildning av Framtidsbruket AB, Framtid Flen AB och 
Unikabruket AB

Kommunfullmäktige beslutar

att Flens kommun överlåter andelarna i Framtid Flen AB till Framtidsbruket 
AB för 50 miljoner kronor senast den 31 december 2024, samt

att Flens kommun överlåter andelarna i Unikabruket AB till Framtidsbruket 
AB under 2025 till ett vid försäljningstillfället fastslaget marknadsvärde.

______________________

Bakgrund
Flens kommun äger bland annat bolagen Framtidsbruket AB, Unikabruket AB 
och Framtid Flen AB. På förslag är nu att bilda en koncernstruktur som 
inkluderar ovan nämnda bolag för att kunna utjämna resultat mellan bolag 
som gör vinst och bolag som går med förlust. Både Unikabruket AB och 
Framtidsbruket AB har betydande ackumulerade skattemässiga underskott 
som skulle kunna utnyttjas mot framtida överskott i en koncern. De senaste 
åren har varken Unikabruket eller Framtidsbruket genererat överskott, utan 
bolagen har varit beroende av antingen tillskott från Flens kommun för större 
investeringar eller ökad skuldsättning för att klara av att bära driftkostnaderna 
för verksamheten. Framför allt Framtidsbrukets gamla fastigheter är dyra i 
drift och kräver omfattande åtgärder och underhåll för att kunna nyttjas på 
bästa sätt. Samtidigt finns en stor potential i bruksområdet för att skapa 
betydande positiva värden på många plan för kommunen, bland annat inom 
mat, restaurang och kultur. Sedan bolagen bildades och kommunen köpte 
bruksområdet i Hälleforsnäs har stora summor investerats i bolagens 
fastigheter och det här förslaget möjliggör en fortsatt förvaltning och 
utveckling med hjälp av koncernbidrag från Framtid Flen AB. Det minskar 
behovet av ytterligare kapitaltillskott från kommunens redan ansträngda 
kassa. 
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Bolagen äger fastigheter på bruksområdet i Hälleforsnäs, som är ett mycket 
uppskattat besöksmål med flera aktörer, främst inom restaurang och lokal 
mat och dryck, som hyresgäster. Om bolagen ingår i en koncern bildar de en 
skattemässig enhet. Det blir då möjligt att både löpande lämna koncernbidrag 
mellan bolagen och senare framöver att kvitta de tidigare upparbetade 
skattemässiga underskott som finns i både Framtidsbruket AB och 
Unikabruket AB mot kommande överskott. Det ger en möjlighet att utnyttja 
de överskott som väntas i Framtid Flen AB för att stärka de andra bolagens 
finansiella ställning och möjliggöra vidareutveckling av hela bruksområdet 
som har blivit en samlingspunkt inte bara för Hälleforsnäs, utan hela 
Sörmland.

För att uppnå önskad målbild ur ett skattemässigt perspektiv föreslås 
Framtidsbruket AB bli moderbolag till Framtid Flen AB och Unikabruket AB. 
Framtidsbruket AB ska således förvärva aktierna i Framtid Flen AB och 
Unikabruket AB av Flens kommun till ett pris som inte får överstiga 
marknadsvärdet på respektive bolag. För att uppnå det mest fördelaktiga 
utfallet skattemässigt föreslås att koncernbildningen sker i två steg, genom att 
Framtidsbruket AB köper Framtid Flen AB under 2024 för att uppnå 
koncernbidragsrätt mellan bolagen 2025 och sedan Unikabruket AB under 
2025 för att kunna behålla upparbetade underskott i bolaget och uppnå 
koncernbidragsrätt under 2026. 

Framtidsbruket AB redovisar ett utgående skattemässigt underskott på 41,3 
miljoner kronor för räkenskapsåret 2023. Bolaget erhöll ett aktieägartillskott 
under 2022 på 9,7 miljoner kronor. Bolagets egna kapital uppgick 2023-12-31 
till cirka 14 miljoner kronor. Ett uppskattat marknadsvärde på aktierna har 
beräknats till 11,5 miljoner kronor efter genomförd värdering av bolagets 
fastigheter.

Unikabruket AB redovisar ett utgående skattemässigt underskott på 6,8 
miljoner kronor för räkenskapsåret 2023. Bolaget erhöll ett aktieägartillskott 
under 2022 på 9,7 miljoner kronor. Bolagets egna kapital uppgick 2023-12-31 
till 13,1 miljoner kronor. Ett uppskattat marknadsvärde på aktierna har 
beräknats till 2,4 miljoner kronor efter genomförd värdering av bolagets 
fastighet.

Framtid Flen AB köptes av Flens kommun från Volvo under 2024 för en 
köpeskilling om cirka 54 miljoner kronor. Bolaget äger en fastighet som 
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förväntas ge löpande skattemässiga överskott i framtiden. Det finns inga 
ackumulerade skattemässiga underskott i bolaget.

Underskott, ägarförändringar och köpeskilling

I aktiebolag får man i regel dra av tidigare års ackumulerade skattemässiga 
underskott mot periodens eventuella överskott och därmed sänka underlaget 
för beräkningen av innevarande års inkomstskatt. Begränsningar i rätten till 
avdrag för underskott hos företag efter ägarförändringar finns reglerat i 
Inkomstskattelagen (1999:1229) 40 kap.  Vid ägarförändringar som innebär att 
det är ett företag som får det bestämmande inflytandet över ett 
underskottsföretag inträder det i dotterbolaget, både en beloppsspärr och en 
koncernbidragsspärr. En koncernbidragsspärr inträder också i det övertagande 
företaget vid ägarförändringar om det är ett underskottsföretag som får det 
bestämmande inflytandet över ett annat företag. 

Ur ett skattemässigt perspektiv är bedömningen att det är mest fördelaktigt 
att Framtidsbruket AB blir det nya moderbolaget till Framtid Flen AB per 31 
december 2024 och till Unikabruket AB under 2025. Fördelen med att välja 
Framtidsbruket AB som moderbolag är att man då slipper pröva bolagets 
skattemässiga underskott vid en beloppsspärrsberäkning. En sådan 
beloppsspärrsberäkning medför att stora delar av bolagets underskott faller 
bort för alltid och således inte kan utnyttjas mot framtida vinster i den nya 
koncernen. Fördelen med att Framtidsbruket AB förvärvar aktierna i Framtid 
Flen AB under 2024 är att man uppnår koncernbidragsrätt mellan bolagen 
redan för räkenskapsåret 2025. 

En beloppsspärr innebär att underskottsföretaget som blivit föremål för 
ägarbyte förlorar rätten att dra av tidigare års upparbetade underskott till den 
del underskottet överstiger den dubbla köpeskillingen. Underskott som 
uppstår från och med året för ägarförändringen kan däremot kvittas mot 
eventuella överskott. Vid en beloppsspärrsberäkning ska köpeskillingen 
reduceras med kapitaltillskott lämnade till underskottsföretaget under den 
del av förvärvsåret som föregick ägarförändringen och de två föregående 
beskattningsåren. 

Regeringen har föreslagit nya regler som kan komma att börja gälla från den 1 
januari 2025 som innebär att man utökar kvoten för beräkning av 
beloppsspärren till tre gånger köpeskillingen med avdrag för kapitaltillskott 
lämnat två år bakåt i tiden och innevarande år innan ägarbytet. Det här 
medför att man kan behålla merparten av de inrullade underskotten i 
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Unikabruket AB om försäljningen sker först 2025. Koncernbidragsrätt mellan 
Unikabruket och Framtid Flen AB och /eller Framtidsbruket AB uppstår då 
under räkenskapsåret 2026.

En koncernbidragsspärr innebär att ett företag som redovisar underskott inte 
får dra av underskott från tidigare år mot koncernbidrag. De upparbetade 
underskotten är spärrade till och med det femte året efter ägarförändringen. 
Det här innebär att de underskott i Framtidsbruket AB och Unikabruket AB 
som blir koncernbidragsspärrade vid bildandet av den nya koncernen kan 
kvittas mot koncernbidrag från Framtid Flen AB först när 
koncernbidragsspärrarna har upphört att gälla. Koncernbidragsspärren 
släpper räkenskapsåret 2030 för Framtidsbruket AB:s koncernbidragsspärrade 
underskott och räkenskapsåret 2031 för Unikabruket AB:s 
koncernbidragsspärrade underskott.

Flens kommun har ett bokfört värde på andelarna i Framtidsbruket AB på 25,4 
miljoner kronor. Ett uppskattat marknadsvärde på aktierna har beräknats till 
11,5 miljoner kronor efter genomförd värdering av bolagets fastigheter. 
Därmed föreligger ett nedskrivningsbehov hos kommunen på cirka 13,9 
miljoner kronor. En köpeskilling om 50 miljoner kronor för andelarna i Framtid 
Flen AB skulle innebära en realisationsförlust för Flens kommun på cirka 4 
miljoner kronor vid försäljningen till Framtidsbruket AB. Men  på grund av 
övervärdet på 63,7 miljoner kronor i Framtid Flens fastighetsbestånd tillförs 
13,7 miljoner kronor (63,7 Mkr – 50 Mkr) till Framtidsbruket. Därmed behöver 
ingen nedskrivning av andelarna i Framtidsbruket i kommunens redovisning 
genomföras.

Yrkanden
William Kohlström (S) och Thomas Ledenvik (KD) yrkar bifall till 
kommunstyrelsens förslag.

Skickas till:
Framtidsbruket AB
Unikabruket AB
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Framtid Flen AB
Akt
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§ 117 KS/2024:82 806

Revidering av riktlinje för uthyrning av kommunala lokaler
 
Kommunfullmäktige beslutar

att anta reviderade riktlinjer för uthyrning av kommunala lokaler att gälla från 
och med 2025-01-01, 

 
att uppdra till kommunstyrelsen att inta reviderad riktlinje i Flens kommuns 

författningssamling,

att revidera avgifter inom fritidsverksamhet och lokalhyror för Flens 
kommun med att ”Vid hyra av idrottslokal, anläggning inomhus eller 
utomhus, utgår ingen hyresavgift om samtliga deltagare är under 18 år”, 
samt

att ändra att förhyraren av samlingslokaler måste vara minst 18 år.
______________________

Bakgrund
Under prioritering av bokningar föreslår förvaltningen att läger ska läggas till 
som arrangemang för att förtydliga begreppet.
 
Övriga föreslagna förändringar syftar till ett få ett önskat ökat ansvar hos de 
som leder en idrottsaktivitet samt hos den ansvarige bokaren vid bokning av 
samlings- eller möteslokal och på detta vis få till ett ökat ansvar och mer 
ordning och reda i de kommunala lokalerna. 

Att den utsedde ledaren är den som kommer först och går sist, att du som 
ledare har koll på utrymningsvägar, att grovstädning av omklädningsrum och 
lokal genomförs, att utrustning ställs tillbaka och tillrätta efter avslutad 
aktivitet med mera som finns beskrivet på bokningsbekräftelse för aktuell 
lokal. 
Bokningsbekräftelse är att likställa med ett juridiskt bindande avtal mellan 
Flens kommun och förhyraren. 

Förvaltningen föreslår att begreppet barn och unga ska ha en bibehållen övre 
åldersgräns på 20 år.
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Vidare att den ledare som är ansvarig för bokningen och närvarande vid 
bokningens genomförande ska ha fyllt 20 år mot nuvarande 18 år. Detta 
avseende idrottslokaler, vilket inkluderar ishall, fotbollsplaner och 
friidrottsarenan.

Vid bokning av samlingslokal, konferensrum eller motsvarande föreslår 
förvaltningen att den ledare som är ansvarig för bokningen och närvarande 
vid bokningens genomförande ska ha fyllt 25 år.

Förutom det som nämns ovan föreslår förvaltningen detta i syfte att få ett 
ökat vuxenansvar vid bokningar i dessa lokaler då det ofta handlar om fester 
av olika slag. 

På begäran av bokningspersonal ska den ansvarige ledaren kunna styrka sin 
ålder innan bokning görs.

Yrkanden
William Kohlström (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.

Skickas till:
Akt
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§ 118 KS/2020:227 219

Bostadsförsörjningsprogram för Flens kommun
 
Kommunfullmäktige beslutar

att anta upprättat förslag till nytt bostadsförsörjningsprogram för Flens 
kommun 2024–2028,

att upphäva bostadsförsörjningsplan för Flens kommun 2015–2018 med 
utblick mot 2030, 2015:13 – 019, 

att uppdra till kommunstyrelsen att genomföra beslutade förändringar i 
Flens kommuns författningssamling,

att bostadsförsörjningsprogrammet följs upp årligen, 

att i bostadsförsörjningsprogrammet, avsnitt 2.1, under rubriken "Målbild 
2028" (sid 6) ändra meningen: "Det är fler aktörer som arbetar med 
bostadsbyggande och förvaltning i Flens kommun." till:
"Det är fler aktörer som arbetar med bostadsbyggande och 
förvaltning, samt omvandling av befintliga fastigheter till bostäder, i 
Flens kommun. Omvandling till bostäder kan till exempel gälla 
befintliga kontors-, industri- och lantbruksbyggnader.", samt

att i bostadsförsörjningsprogrammet, avsnitt 2.1, under rubriken 
"Riktlinjer" (sid 6), sjätte punkten, ändra andra meningen: " I 
planeringsarbete och genomförande ska livsmiljöerna utformas så att 
invånarnas trygghet och säkerhet säkerställs."till: "I planeringsarbete 
och genomförande ska livsmiljöerna utformas så att invånarnas 
trygghet, säkerhet och trivsel säkerställs."

______________________

Bakgrund
Sveriges kommuner ska enligt lag (2000:1383) om kommunernas 
bostadsförsörjningsansvar ha politiskt antagna riktlinjer för 
bostadsförsörjningen i kommunen. Kommunfullmäktige ska göra en förnyad 
bedömning av riktlinjerna varje mandatperiod.
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Flens kommun har idag inga aktuella riktlinjer. En bostadsförsörjningsplan för 
perioden 2015–2018 ingår fortfarande i kommunens författningssamling. Ett 
förslag till ett nytt bostadsförsörjningsprogram för perioden 2023–2028 togs 
fram under 2020/2021. Förslaget var på remiss till nämnder och till 
Länsstyrelsen Södermanland och Region Sörmland, vilket medförde att 
förändringar gjordes i ursprungsförslaget. Därefter behandlades det 
reviderade förslaget politiskt i kommunstyrelsens arbetsutskott och i 
kommunstyrelsen runt årsskiftet 2021/2022. Kommunstyrelsen beslutade då 
att återremittera förslaget (KS 20220117 § 2). Beslutet löd:

”att återremittera ärendet med nedanstående motivering:
- att bostadsförsörjningsprogrammet formellt ska uppfylla 

kraven på ett program samt “att ta fram indikatorer för att 
kunna följa upp den önskade utvecklingen”, enligt Flens 
kommuns styrmodell,

- att ta fram tydligare mål och en högre ambitionsnivå för 
befolkningsutvecklingen för att Flens kommun ska leva upp till 
den regionala utvecklingsplanen,

- att bostadsförsörjningsprogrammet synkroniseras med 
översiktsplan, visionen och ägardirektiven, framför allt 
ägardirektivet till Flens Bostads AB.”.

Ett nytt förslag har nu tagits fram. Eftersom det tidigare förslaget hade varit 
på remissrunda till bland annat övriga nämnder, Länsstyrelsen Södermanland 
och Region Sörmland, och de då inkomna synpunkterna hade åtgärdats, så har 
mycket av det tidigare förslaget behållits. De förändringar som nu gjorts syftar 
till att svara dels mot återremissens formuleringar, dels mot den politiska 
utveckling som skett i kommunen sedan januari 2022 – bland annat att ett 
mål har formulerats för befolkningsutvecklingen (17 000 invånare 2030). 

Efter återremissen har lagstiftningen förändrats något. Numera ska ett 
underlag som tillhandahålls av Boverket användas i analysunderlaget för 
kommunernas riktlinjer. Detta underlag har använts i det förslag till program 
som nu läggs fram och i den tillhörande Lägesbilden.
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I och med att lagstiftningen har ändrats efter kommunstyrelsens återremiss av 
det tidigare förslaget och eftersom lagstiftningen säger att länsstyrelsen och 
regioner ska ges möjlighet att yttra sig över kommunernas riktlinjer för 
bostadsförsörjning, har det nya förslaget till program, inklusive tillhörande 
lägesbild, remitterats till de två regionala aktörerna. Kommuninternt har även 
nämnder, de stora kommunala bolagen samt de kommunala råden getts 
möjlighet att yttra sig.

Förslaget var på remiss under perioden 27 mars till 1 juni 2024, och skickades 
ut till Länsstyrelsen Södermanland, Regions Sörmland, samtliga nämnder inom 
Flens kommun, Flens Bostads AB, Flens Kommunfastigheter AB, Flens Vatten 
och avfall AB, de kommunala råden samt grannkommunerna (Eskilstuna, 
Gnesta, Katrineholm, Nyköping, Strängnäs).

Tio remissvar har inkommit. Svaren kommer från Region Sörmland, 
Länsstyrelsen Södermanland, Eskilstuna kommun, 
samhällsbyggnadsnämnden, vård- och omsorgsnämnden, barn-, utbildnings- 
och kulturnämnden, funktionsrättsrådet, kommunala Pensionärsrådet (KPR), 
Rolf Lydahl, AB Sofielunds Gård med flera och en privatperson. Samtliga 
synpunkter är behandlade i dokumentet ”Sammanställning av remissvar 
bostadsförsörjningsprogram”. Det har inkommit många konstruktiva förslag 
och programmet är omarbetat utifrån synpunkterna. Många av de svarande 
var positiva till förslaget och tyckte att det är väl genomarbetat med en bred 
ansats och tydliga mål och riktlinjer för arbetet med frågan. 

Den mest betydande justeringen som inte var kopplad till de inkomna 
synpunkterna, var att programmets struktur har ändrats från att först 
presentera lagstiftningen till att istället prioritera kommunala mål, följt av 
relevant lagstiftning. Även tabellen för indikatorerna har justerats. De två sista 
kolumnerna (senaste värde och mål) har tagits bort och ersatts av 
”målsättning och uppföljning i styrdokument”.
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Förslag till beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta
att anta upprättat förslag till nytt bostadsförsörjningsprogram för Flens 

kommun 2024–2028,
att upphäva bostadsförsörjningsplan för Flens kommun 2015–2018 med 

utblick mot 2030, 2015:13 – 019, 
att uppdra till kommunstyrelsen att genomföra beslutade förändringar i 

Flens kommuns författningssamling, samt
att bostadsförsörjningsprogrammet följs upp årligen.

Yrkanden
Berit Hyllbrant (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.

Anton Ragnarsson (V) yrkar tillägg med
att i bostadsförsörjningsprogrammet, avsnitt 2.1, under rubriken "Målbild 2028" 

(sid 6) ändra meningen: "Det är fler aktörer som arbetar med 
bostadsbyggande och förvaltning i Flens kommun." till:
"Det är fler aktörer som arbetar med bostadsbyggande och förvaltning, samt 
omvandling av befintliga fastigheter till bostäder, i Flens kommun. 
Omvandling till bostäder kan till exempel gälla befintliga kontors-, industri- 
och lantbruksbyggnader.",

att i bostadsförsörjningsprogrammet, avsnitt 2.1, under rubriken "Riktlinjer" (sid 
6), sjätte punkten, ändra andra meningen: " I planeringsarbete och 
genomförande ska livsmiljöerna utformas så att invånarnas trygghet och 
säkerhet säkerställs." till:
"I planeringsarbete och genomförande ska livsmiljöerna utformas så att 
invånarnas trygghet, säkerhet och trivsel säkerställs.", samt

att i bostadsförsörjningsprogrammet, avsnitt 2.2, under rubriken "Målbild 2028" 
(sid 7), lägga till:
"I enlighet med Flens kommuns översiktsplan ska befintliga natur- och 
kulturmiljöer beaktas vid nyetablering av bostäder för att säkerställa och 
bibehålla kommunens attraktivitet."

Ann-Charlotte Munter (S) yrkar bifall Anton Ragnarssons (V) första och andra 
tilläggsyrkande samt avslag till Anton Ragnarssons (V) tredje tilläggsyrkande.

Propositionsordning
Ordföranden finner att det förutom kommunstyrelsens förslag finns tre 
tilläggsyrkanden.
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Vid ställd proposition på kommunstyrelsens förslag finner ordföranden att 
kommunfullmäktige beslutar att bifalla detsamma.

Vid ställd proposition på Anton Ragnarssons (V) första tilläggsyrkande finner 
ordföranden att kommunfullmäktige beslutar att bifalla detsamma.

Vid ställd proposition på Anton Ragnarssons (V) andra tilläggsyrkande finner 
ordföranden att kommunfullmäktige beslutar att bifalla detsamma.

Vid ställd proposition på Anton Ragnarssons (V) tredje tilläggsyrkande finner 
ordföranden att kommunfullmäktige beslutar att avslå detsamma.

Skickas till:
Länsstyrelsen Södermanland
Region Sörmland
Kommunala nämnder
Flens Bostads AB; Flens Kommunfastigheter AB; Flen Vatten och Avfall AB
De kommunala råden
Kommunstyrelsen
Akt
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§ 119 KS/2024:156 452

Revidering av taxa för hushållsavfall och därmed jämförligt avfall 
från annan verksamhet i Flens kommun
 
Kommunfullmäktige beslutar

att anta förslaget till ny taxa för hushållsavfall och därmed jämförligt avfall 
från annan verksamhet i Flens kommun att gälla från och med 2025-01-
01.

______________________

Bakgrund
Flen Vatten och Avfall AB har överlämnat förslag till revidering av taxa för 
hushållsavfall och därmed jämförligt avfall från annan verksamhet i Flens 
kommun. 

Kommunledningsförvaltningen har tagit del av förslaget och överlämnar det 
härmed.

Skickas till:
Flen Vatten och Avfall AB
Akt
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§ 120 KS/2024:157 346

Revidering av taxa för vatten, spillvatten och dagvatten i Flens 
kommun

Kommunfullmäktige beslutar

att anta förslaget till taxa för vatten, spillvatten och dagvatten i Flens 
kommun att gälla från och med 2025-01-01.

______________________

Bakgrund
Flen Vatten och Avfall AB har överlämnat förslag till revidering av taxa för 
vatten, spillvatten och dagvatten i Flens kommun. Förslaget innehåller 
taxeökningar.
Kommunledningsförvaltningen har tagit del av förslaget och överlämnar det 
härmed.

Skickas till:
Flen Vatten och Avfall AB
Akt
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§ 121 KS/2024:166 042

Översyn av de kommunala bolagens ägardirektiv och 
bolagsordning

Kommunfullmäktige beslutar

att Kommunstyrelsen ges i uppdrag att under 2025 genomföra en översyn 
av ägardirektiv och bolagsordning för kommunens hel- och delägda 
bolag. Syftet med översynen är att säkerställa att ägardirektiv och 
bolagsordning är aktuella, relevanta och stödjer kommunens 
övergripande mål och strategier.

______________________

Bakgrund
För att säkerställa att ägardirektiv och bolagsordningar för kommunens bolag 
är aktuella, relevanta och stödjer kommunens övergripande mål och 
strategier föreslås att ge kommunstyrelsen i uppdrag att under 2025 
genomföra en genomlysning av dessa författningar. 

Skickas till:
Akt 
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§ 122 KS/2024:108 739

Revidering av kriterier för trygghetsboende i Flens kommun samt 
regler för hyresvärds ansökan om ekonomisk ersättning för 
seniorvärd och gemenskapslokal

 
Kommunfullmäktige beslutar

att sänka åldersgränsen för trygghetsboende i Flens kommun till 65 år och 
att förändringen inarbetas i “Kriterier för trygghetsboende i Flens 
kommun samt regler för hyresvärds ansökan om ekonomisk ersättning 
för seniorvärd och gemenskapslokal” (2024:8).

______________________

Bakgrund
Kommunledningsförvaltningen anser att underlaget behöver kompletteras 
innan det går vidare till kommunfullmäktige för beslut. Underlaget behöver 
belysa de ekonomiska konsekvenserna av föreslagen ändring av åldersgräns 
för trygghetsboende ur ett bredare perspektiv. Förslag till beslut bör 
formuleras om och underlaget behöver kompletteras med ett utkast som visar 
vilka förändringar som nämnden vill göra i föreliggande kriterier.

Frågan om vilka ekonomiska konsekvenser och eventuella effekter av att 
sänka åldersgränsen för trygghetsboende i Flens kommun är sparsamt 
beskrivet i underlaget från vård- och omsorgsnämnden. Därför är det svårt för 
kommunledningsförvaltningen att göra sig en uppfattning om vilka 
ekonomiska konsekvenser och effekter en ändrad åldersgräns för 
trygghetsboende skulle innebära. Eftersom frågan om bostäder för äldre 
personer är en strategiskt angelägen fråga för Flens kommun är det viktigt att 
underlaget till kommunfullmäktige beskriver potentiellt positiva såväl som 
negativa konsekvenser av föreslagna ändringar. 

I sitt beslut hänvisar nämnden till en nationell riktlinje, vilken enligt 
socialförvaltningen är Förordning (2016:848) om statligt stöd för att anordna 
och tillhandahålla bostäder för äldre personer. Detta är en förordning som 
handlar om bostäder för äldre personer i vid mening. Förordningen gäller 
statligt stöd för flera olika boendeformer för äldre personer, både sådana som 
kommunen måste tillhandahålla och sådana som är frivilliga för kommunen.
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Enligt Boverket (2024) finns det ingen entydig definition om vad ett 
trygghetsboende innebär utan det kan se olika ut, även om det finns många 
gemensamma nämnare. Att kalla förordningen för en nationell riktlinje kan 
missförstås då det leder tanken till att handla specifikt om 
trygghetsboenden. Nämndens förslag till beslut bör därför formuleras om 
inför att kommunfullmäktige tar ställning i frågan. 

I underlaget från nämnden saknas ett utkast där det framgår vilka ändringar 
som de önskar att kommunfullmäktige tar ställning till i Kriterier för 
trygghetsboende i Flens kommun samt regler för hyresvärds ansökan om 
ekonomisk ersättning för seniorvärd och gemenskapslokal.

Kommunledningsförvaltningen föreslår kommunstyrelsens arbetsutskott att 
återremittera ärendet till Vård- och omsorgsnämnden för kompletteringar av 
underlaget utifrån det som tagits upp ovan.

Yrkanden
Emma Dahlin (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.

Skickas till:
Vård- och omsorgsnämnden
Akt
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§ 123 KS/2024:190 042

Tilläggsbudget 2025
 

Kommunfullmäktige beslutar

att intäktsbudget för skatter och utjämning revideras med SKR:s prognos 
från 2024-10-03,

att i finansförvaltningen avsätta 3 miljoner kronor till kommunstyrelsen 
avsedd för Samhällsbyggnadsnämndens underfinansierade kostnader 
för idrottshallar under 2025, 

att i finansförvaltningen avsätta 400 000 kronor till kommunstyrelsen 
avsedda för pilotprojekt inom Vård- och omsorgsnämnden gällande 
arbetsskor för anställda under 2025, 

att i finansförvaltningen avsätta 500 000 kronor till kommunstyrelsen 
avsedda för Social- och arbetsmarknadsnämnden i syfte att skapa 
språkfrämjande insatser inom kommunala vården, 

att avsätta 1 miljon kronor till kommunfullmäktige för 
kommunfullmäktigeberedningens arbete med skolstrukturen under 
2025, 

att avsätta 5 miljoner kronor till Barn-, utbildning- och kulturnämnden för 
socioekonomiska insatser till förskolan i syfte att skapa bättre 
förutsättningar för ökad måluppfyllelse. 

att avsätta 500 000 kronor till Barn- utbildning- och kulturnämndens arbete 
med fritidsgårdarna i syfte att skapa ökad trygghet genom utökade 
öppettider på kvällar, 

att göra en ramjustering i budget 2025 antagen i kommunfullmäktige 2024-
09-23 genom att förflytta satsningen på 800 000 kronor för SSPF från 
Social- och arbetsmarknadsnämnden till kommunstyrelsen, 
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att kommunstyrelsen tillförs 3 miljoner kronor till investeringsbudget för 
investering och reinvestering i IT-infrastruktur,

att avsätta resterande av summan från revideringen av prognosen till 
resultatet för 2025, samt

att avsätta 1,5 miljoner kronor till barn-, utbildning- och kulturnämnden för 
att stärka det kompensatoriska uppdraget i grundskolan, i syfte att 
skapa bättre förutsättningar för ökad måluppfyllelse.

______________________

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta
att intäktsbudget för skatter och utjämning revideras med SKR:s prognos från 

2024-10-03,
att i finansförvaltningen avsätta 3 miljoner kr till kommunstyrelsen avsedd 

för Samhällsbyggnadsnämndens underfinansierade kostnader för 
idrottshallar under 2025, 

att i finansförvaltningen avsätta 400 000 kr till kommunstyrelsen avsedda för 
pilotprojekt inom Vård- och omsorgsnämnden gällande arbetsskor för 
anställda under 2025, 

att i finansförvaltningen avsätta 500 000 kr till kommunstyrelsen avsedda för 
Social- och arbetsmarknadsnämnden i syfte att skapa språkfrämjande 
insatser inom kommunala vården, 

att avsätta 1 miljon kr till kommunfullmäktige för 
kommunfullmäktigeberedningens arbete med skolstrukturen under 2025, 

att avsätta 5 miljoner kr till Barn-, utbildning- och kulturnämnden för 
socioekonomiska insatser till förskolan i syfte att skapa bättre 
förutsättningar för ökad måluppfyllelse. 

att avsätta 500 000 kr till Barn- utbildning- och kulturnämndens arbete med 
fritidsgårdarna i syfte att skapa ökad trygghet genom utökade öppettider 
på kvällar, 

att göra en ramjustering i budget 2025 antagen i kommunfullmäktige 2024-
09-23 genom att förflytta satsningen på 800 000 kr för SSPF från Social- 
och arbetsmarknadsnämnden till kommunstyrelsen, 

att kommunstyrelsen tillförs 3 miljoner kronor till investeringsbudget för 
investering och reinvestering i IT-infrastruktur, samt

att avsätta resterande av summan från revideringen av prognosen till 
resultatet för 2025.
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Yrkanden
William Kohlström (S), Ann-Charlotte Munter (S), Björn Carlsson (C) och Anton 
Ragnarsson (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens förslag.

Emma Dahlin (M) yrkar avslag till kommunstyrelsens förslag, samt bifall till 
Moderaternas förslag enligt nedan.
att tilldela medel om 1 miljon kronor för att genomföra 

fullmäktigeberedningens arbete, kopplat till arvoden och ersättning för 
beredningens ledamöter, kostnad för tjänstemannastöd internt och om 
beredningen önskar externt stöd från SKR,

att  tilldela kommunstyrelsen 500 000 kronor för arbete mot välfärdsbrott 
och otillåten påverkan ökar i kommunerna och det krävs ett aktivt arbete 
för att stärka det förebyggande arbetet och säkerställa att det finns 
tydliga processer. Flens kommun behöver vidta åtgärder för en hållbar 
struktur mot välfärdsbrott. Arbete för att motverka välfärdsbrottslighet 
måste samordnas för att minska risken att den blir systemhotande,

att en kommunövergripande pott tilldelas finansförvaltningen för 
kommunstyrelsen om 700 000 kronor för initiativ för förebyggande 
arbete, dessa kan nämnderna under året äska från. Nämnderna ska 
komma tillbaka med en redovisning av vad pengarna används till,

att tilldela barn-, utbildnings- och kulturnämnden 5 miljoner kronor för 
språkutveckling och tidiga insatser i förskolan för att skapa bättre 
förutsättningar för ökad måluppfyllelse, samt

att tilldela barn-, utbildnings och kulturnämnden 500 000 kronor för 
möjlighet till ökat öppethållande på fritidsgårdarna som ett led i det 
förebyggande arbetet.

Berit Hyllbrant (L) yrkar avslag till kommunstyrelsens förslag, bifall 
Moderaternas förslag samt tillägg med
att kommunstyrelsen förstärks med 150 000 kronor för Fria Resor under 

lågtrafik för 65+,
att vård- och omsorgsnämnden förstärks med 500 000 kronor för fortsatt 

arbete med Fler friska år,
att barn-, utbildnings- och kulturnämnden förstärks med 1 miljon kronor för 

att stärka föreningslivet, samt
att samhällsbyggnadsnämnden förstärks med 500 000 kronor för drift och 

underhåll av skidspår och badplatser.
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Christine Zetterdahl (SD) och Anna Jernemalm (KD) yrkar avslag till 
kommunstyrelsens förslag, bifall till Moderaternas förslag, samt bifall till Berit 
Hyllbrants (L) tilläggsyrkanden.

Anton Ragnarsson (V) yrkar tillägg med att avsätta 1,5 miljoner kronor till 
barn-, utbildning- och kulturnämnden för att stärka det kompensatoriska 
uppdraget i grundskolan, i syfte att skapa bättre förutsättningar för ökad 
måluppfyllelse.

Katarina Lagerstedt (M) yrkar avslag till kommunstyrelsens förslag och bifall 
till Moderaternas förslag.

Emma Dahlin (M) yrkar bifall till Berit Hyllbrants (L) tilläggsyrkanden samt 
Anton Ragnarssons (V) tilläggsyrkande.

Berit Hyllbrant (L), Anna Jernemalm (KD), Ann-Charlotte Munter (S), Björn 
Carlsson (C) och Christine Zetterdahls (SD) yrkar bifall till Anton Ragnarssons 
(V) tilläggsyrkande.

Anton Ragnarsson (V) yrkar avslag till Moderaternas förslag samt avslag till 
Berit Hyllbrants (L) tilläggsyrkanden.

Propositionsordning
Ordföranden finner att det förutom kommunstyrelsens förslag finns ett nytt 
förslag samt fem tilläggsyrkanden.

Vid ställd proposition på kommunstyrelsens förslag till andra, tredje, fjärde, 
åttonde, nionde och tionde att-sats mot Moderaternas förslag finner 
ordföranden att kommunfullmäktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens 
förslag.

Vid ställd proposition på kommunstyrelsens förslag i övrigt finner ordföranden 
att kommunfullmäktige beslutar att bifalla detsamma.

Vid ställd proposition på Berit Hyllbrants (L) tilläggsyrkande ”att 
kommunstyrelsen förstärks med 150 000 kronor för Fria Resor under lågtrafik 
för 65+” finner ordföranden att kommunfullmäktige beslutar att avslå 
detsamma.

Votering begärs.
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Följande propositionsordning läses upp och godkänns. Den som vill avslå Berit 
Hyllbrants (L) tilläggsyrkande röstar JA. Den som vill bifalla Berit Hyllbrants (L) 
tilläggsyrkande röstar NEJ. 

20 ledamöter röstar JA och 14 ledamot röstar NEJ.

JA-röster avger:
Ann-Charlotte Munter (S), Daniel Ljungkvist (S), Helén Stockow (S), Peter 
Munter (S), Jonas Thyrén (S), Jaana Lahti Nordengen (S), Arne Lundberg (S), 
Ann-Katrin Elofsson (S), Angelika Lövgren (S), Hans Åfeldt (S), William 
Kohlström (S), Helena Ericson (S), Ingegärd Branting (C), Björn Carlsson (C), 
Roger Tiefensee (C), Åke Karlsson (C), Huda Omar (V), Lena Holmberg 
Broström (V), Anton Ragnarsson (V) och Ing-Marie Sundin (V).

Nej-röst avger:
Katarina Lagerstedt (M), Martina von Bothmer (M), Jessica Källström (M), 
Andreas Nahlbom (M), Elisabeth Bergqvist (M), Michael Landsberg (M), Anna 
Jernemalm (KD), Thomas Ledenvik (KD), Berit Hyllbrant (L), Christine 
Zetterdahl (SD), Torgny Lindgren (SD), Leif Gunnarsson (SD) och Guy 
Johansson (SD)

Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutar att avslå Berit Hyllbrants 
(L) tilläggsyrkande.

Vid ställd proposition på Berit Hyllbrants (L) tilläggsyrkande ”att vård- och 
omsorgsnämnden förstärks med 500 000 kronor för fortsatt arbete med Fler 
friska år” finner ordföranden att kommunfullmäktige beslutar att avslå 
detsamma.

Votering begärs.

Följande propositionsordning läses upp och godkänns. Den som vill avslå Berit 
Hyllbrants (L) tilläggsyrkande röstar JA. Den som vill bifalla Berit Hyllbrants (L) 
tilläggsyrkande röstar NEJ. 

20 ledamöter röstar JA och 14 ledamot röstar NEJ.
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JA-röster avger:
Ann-Charlotte Munter (S), Daniel Ljungkvist (S), Helén Stockow (S), Peter 
Munter (S), Jonas Thyrén (S), Jaana Lahti Nordengen (S), Arne Lundberg (S), 
Ann-Katrin Elofsson (S), Angelika Lövgren (S), Hans Åfeldt (S), William 
Kohlström (S), Helena Ericson (S), Ingegärd Branting (C), Björn Carlsson (C), 
Roger Tiefensee (C), Åke Karlsson (C), Huda Omar (V), Lena Holmberg 
Broström (V), Anton Ragnarsson (V) och Ing-Marie Sundin (V).

Nej-röst avger:
Katarina Lagerstedt (M), Martina von Bothmer (M), Jessica Källström (M), 
Andreas Nahlbom (M), Elisabeth Bergqvist (M), Michael Landsberg (M), Anna 
Jernemalm (KD), Thomas Ledenvik (KD), Berit Hyllbrant (L), Christine 
Zetterdahl (SD), Torgny Lindgren (SD), Leif Gunnarsson (SD) och Guy 
Johansson (SD)

Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutar att avslå Berit Hyllbrants 
(L) tilläggsyrkande.

Vid ställd proposition på Berit Hyllbrants (L) tilläggsyrkande ” barn-, 
utbildnings- och kulturnämnden förstärks med 1 miljon kronor för att stärka 
föreningslivet” finner ordföranden att kommunfullmäktige beslutar att avslå 
detsamma.

Votering begärs.

Följande propositionsordning läses upp och godkänns. Den som vill avslå Berit 
Hyllbrants (L) tilläggsyrkande röstar JA. Den som vill bifalla Berit Hyllbrants (L) 
tilläggsyrkande röstar NEJ. 

20 ledamöter röstar JA och 14 ledamot röstar NEJ.

JA-röster avger:
Ann-Charlotte Munter (S), Daniel Ljungkvist (S), Helén Stockow (S), Peter 
Munter (S), Jonas Thyrén (S), Jaana Lahti Nordengen (S), Arne Lundberg (S), 
Ann-Katrin Elofsson (S), Angelika Lövgren (S), Hans Åfeldt (S), William 
Kohlström (S), Helena Ericson (S), Ingegärd Branting (C), Björn Carlsson (C), 
Roger Tiefensee (C), Åke Karlsson (C), Huda Omar (V), Lena Holmberg 
Broström (V), Anton Ragnarsson (V) och Ing-Marie Sundin (V).
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Nej-röst avger:
Katarina Lagerstedt (M), Martina von Bothmer (M), Jessica Källström (M), 
Andreas Nahlbom (M), Elisabeth Bergqvist (M), Michael Landsberg (M), Anna 
Jernemalm (KD), Thomas Ledenvik (KD), Berit Hyllbrant (L), Christine 
Zetterdahl (SD), Torgny Lindgren (SD), Leif Gunnarsson (SD) och Guy 
Johansson (SD)

Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutar att avslå Berit Hyllbrants 
(L) tilläggsyrkande.

Vid ställd proposition på Berit Hyllbrants (L) tilläggsyrkande 
”samhällsbyggnadsnämnden förstärks med 500 000 kronor för drift och 
underhåll av skidspår och badplatser.” finner ordföranden att 
kommunfullmäktige beslutar att avslå detsamma.

Votering begärs.

Följande propositionsordning läses upp och godkänns. Den som vill avslå Berit 
Hyllbrants (L) tilläggsyrkande röstar JA. Den som vill bifalla Berit Hyllbrants (L) 
tilläggsyrkande röstar NEJ. 

20 ledamöter röstar JA och 14 ledamot röstar NEJ.

JA-röster avger:
Ann-Charlotte Munter (S), Daniel Ljungkvist (S), Helén Stockow (S), Peter 
Munter (S), Jonas Thyrén (S), Jaana Lahti Nordengen (S), Arne Lundberg (S), 
Ann-Katrin Elofsson (S), Angelika Lövgren (S), Hans Åfeldt (S), William 
Kohlström (S), Helena Ericson (S), Ingegärd Branting (C), Björn Carlsson (C), 
Roger Tiefensee (C), Åke Karlsson (C), Huda Omar (V), Lena Holmberg 
Broström (V), Anton Ragnarsson (V) och Ing-Marie Sundin (V).

Nej-röst avger:
Katarina Lagerstedt (M), Martina von Bothmer (M), Jessica Källström (M), 
Andreas Nahlbom (M), Elisabeth Bergqvist (M), Michael Landsberg (M), Anna 
Jernemalm (KD), Thomas Ledenvik (KD), Berit Hyllbrant (L), Christine 
Zetterdahl (SD), Torgny Lindgren (SD), Leif Gunnarsson (SD) och Guy 
Johansson (SD)

Ordföranden finner att kommunfullmäktige beslutar att avslå Berit Hyllbrants 
(L) tilläggsyrkande.
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Vid ställd proposition på Anton Ragnarssons (V) tilläggsyrkande finner 
ordföranden att kommunfullmäktige beslutar att bifalla detsamma.

Reservation
Emma Dahlin, Katarina Lagerstedt, Martina von Bothmer, Jessica Källström, 
Andreas Nahlbom, Sven-Gunnar Johansson, Elisabeth Bergqvist och Michael 
Landsberg (samtliga M) inkommer med följande reservation.

”Flensbygdens Moderater reserverar sig mot beslutet i att-satserna 2, 3, 4, 8 
och 9 till förmån för eget förslag.

Vårt förslag till tilläggsbudget 2025 bygger på följande prioriteringar till
kommunstyrelsen:
- 0,5 miljoner kronor för att utveckla en nämndövergripande struktur för 

arbetet mot välfärdsbrott med fokus på att förhindra förekomst av 
kriminella element och välfärdsfusk i de kommunala verksamheterna 
samt, 

- 0,7 miljoner kronor till kommunstyrelsen som öronmärkta medel avsedda 
för förebyggande arbete där nämnderna under 2025 ska kunna under 
äska om att ta del av medlen för särskilda insatser.

Dessa två punkter utöver de tre prioriteringar som ligger i linje med 
minoritetens, det vill säga:
- 1 miljon kronor till fullmäktige för att genomföra fullmäktigeberedningens 

arbete där medlen ska täcka de kostnader som uppstår.
- 5 miljoner till Barn-m utbildnings-, och kutlturnämnden för att dels

kompensera nämnden för det arbete som kommer att ske i 
fullmäktigeberdningen och därmed hindrar nämnden från att göra 
eventuella nödvändiga åtgärder under 2025 samt för att arbeta med 
språkutveckling och tidiga insatser i förskolan för att skapa bättre 
förutsättningar för ökad måluppfyllelse.

- 500 000 kronor för förebyggande arbete på fritidsgårdarna.

Minoriteten föreslår i sitt förslag till tilläggsbudget att 
samhällsbyggnadsnämnden ska kompenseras för underfinansierade kostnader 
för idrottshallar under 2025. Vi anser att det riskerar att äventyra den 
resursfördelningsmodell Flens kommun använder. Vi kan bara konstatera att 
detta är en ren hyreskompensation.
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Det är ingen annan nämnd som får kompensation för ökade hyreskostnader 
utöver det som budgetmodellen medger och att kommunfullmäktige behöver 
vara konsekvent i hanteringen av nämndernas lokalsituation. Om nämnden 
identifierar områden där man har ett högre kostnadsläge än jämförbara 
kommuner bör nämnden i första hand reda ut om detta beror på rimliga 
prioriteringar, eller om det har att göra med att verksamheten inte är så 
effektiv som den borde vara. Där kostnadsläget anses vara för högt bör 
nämnden sätta in åtgärder för att bli mer effektiv. Det vill säga om nämnden 
har för mycket lokalyta behöver nämnden i första hand gå ur lokaler, inte 
tillskjutas mer pengar för ökade hyreskostnader.

Beträffande minoritetens prioritering av arbetsskor till vissa anställda inom 
omsorgsyrket anser vi, med arbetsmiljöverkets rapport som utgångspunkt, att 
det inte finns några säkra orsakssamband mellan bra arbetsskor och 
belastningsskador i rygg, höfter och knän. Det är inte bara arbetsskor som 
behövs för att förebygga arbetsskador och förbättra arbetsmiljön. Särskilt 
utformade arbetsskor bedöms generellt inte kunna eliminera risken för 
arbetsskador. Vi tycker också att det är viktigt att våra medarbetare känner 
sig uppskattade på jobbet, men för att Flens kommun ska bli en mer attraktiv 
arbetsgivare finns det viktigare åtgärder för bättre arbetsmiljö, skänkt 
sjukfrånvaro och ökad valfrihet, än att de som går och står mycket också får 
arbetsskor. Den styrande minoriteten blandar, i sin argumentation, ihop 
skyddsskor och arbetsskor vilket är mycket olyckligt. EU:s regler för skyddsskor 
handlar om skor som skyddar mot objektiva saker medan ”bra skor” är en 
subjektiv upplevelse som beror på flera faktorer. Det är således två olika 
saker!

Sänkt skatt på arbete ger medarbetarna mer pengar i plånboken så att de 
själva kan köpa sina arbetsskor och dessutom fritt få välja vilka de vill ha.”
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§ 124 KS/2024:191 001

Inrättande av fullmäktigeberedning – Skolstruktur för en bra 
skola för alla
 
Kommunfullmäktige beslutar

att tillsätta en fullmäktigeberedning med uppdrag att från december 2024 
och under 2025 se över och lämna förslag kring de ekonomiska och 
strukturella förutsättningarna för grundskoleverksamhet i Flens 
kommun. Fullmäktigeberedningen ska under sitt arbete:
- till den 31 mars 2025 lämna en delrapport som anmälningsärende 

till kommunfullmäktige med insamling av faktaunderlag kring 
förutsättningarna för skolverksamhet i Flens kommun avseende 
skolans budget- och resursfördelningsmodell, elevunderlag idag och 
prognoser för de kommande 10 åren, socioekonomiska 
förutsättningar, lokalkostnader och hyressättningsprinciper för 
skolor i Flens kommun, samt eventuellt ytterligare underlag som 
beredningen anser sig behöva, 

- till den 15 september 2025 lämna en slutrapport för vidare 
beredning med förslag och handlingsalternativ på åtgärder i skolans 
budget- och resursfördelningsmodell, lokalutnyttjande och 
skolstruktur för att skapa förutsättningar för att uppfylla skolans 
lagkrav, 

- göra barnkonsekvens- och riskanalyser för de förslag och 
handlingsalternativ som presenteras i slutrapporten. Analysen av 
förslag och handlingsalternativ som presenteras i slutrapporten ska 
också kopplas till de övergripande målen i Strategisk plan 2024–
2027, ”Flen - en tillväxtkommun”, ”Flen - där människor får växa 
och ta plats” samt ”Flen - för trygghet genom hela livet”, 

att fullmäktigeberedningen ska bestå av två ledamöter från varje parti i 
kommunfullmäktige,

att kommunfullmäktige utser ordförande, samt
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att fullmäktigeberedningen själv beslutar om sina arbetsformer och att de 
medel som i tilläggsbudget avsatts för beredningens arbete ska täcka 
arvoden och ersättning för beredningens ledamöter, kostnad för 
tjänstemannastöd internt och om beredningen önskar externt stöd från 
SKR.

______________________

Bakgrund
Kommunfullmäktige beslutade 2024-11-04, § 111

att kommunfullmäktiges presidium får i uppdrag att initiera ett ärende om 
”Skolstruktur för en bra skola för alla” och ta upp det på nästa 
kommunfullmäktige den 9 december, samt

att kommunfullmäktiges presidium får i uppdrag att tillsätta en 
fullmäktigeberedning som ska bereda ärendet om Skolstruktur för en bra skola 
för alla. Partierna ombeds att förbereda nomineringar till dess.

Skickas till:
Akt
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§ 125 KS/2024:4 102

Val till fullmäktigeberedningen Skolstruktur för en bra skola för 
alla

Kommunfullmäktige beslutar

att välja följande personer till ledamöter i fullmäktigeberedningen:
Peter Munter (S)
Jonas Thyrén (S)
Emma Dahlin (M)
Katarina Lagerstedt (M)
Roger Tiefensee (C)
Ingegärd Branting (C)
Anton Ragnarsson (V)
Kristofer Pehrsson (V)
Anna Jernemalm (KD)
Ann-Sofie Svedberg (KD)
Berit Hyllbrant (L)
Lars Falk (L)
Cecilia Friis (MP)
Katarina Johansson (MP)
Christine Zetterdahl (SD)
Torgny Lindgren (SD)

att välja Emma Dahlin (M) till ordförande i fullmäktigeberedningen.
______________________

Bakgrund
Kommunfullmäktige beslutade 2024-12-09 § 124 att tillsätta en 
fullmäktigeberedning med uppdrag att från december 2024 och under 2025 se 
över och lämna förslag kring de ekonomiska och strukturella förutsättningarna 
för grundskoleverksamhet i Flens kommun. Fullmäktigeberedningen ska bestå av 
två ledamöter från varje parti i kommunfullmäktige. Kommunfullmäktige utser 
ordförande.
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Nominering
Arne Lundberg (S) redogör för valberedningens nomineringar av ledamöter 
samt ordförande.

Christine Zetterdahl (SD) nominerar Christine Zetterdahl (SD) och Torgny 
Lindgren (SD) som ledamöter.

Skickas till:
Akt 
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§ 126 KS/2024:4 102

Begäran om entledigande från uppdraget som ersättare i social- 
och arbetsmarknadsnämnden - Martina von Bothmer (M) 

Kommunfullmäktige beslutar

att entlediga Martina von Bothmer (M) från uppdraget som ersättare i 
social- och arbetsmarknadsnämnden.

______________________

Bakgrund
Martina von Bothmer (M) inkom 2024-11-26 med en begäran om 
entledigande från uppdraget som ersättare i social- och 
arbetsmarknadsnämnden.

Skickas till:
Martina von Bothmer
Social- och arbetsmarknadsnämnden
Akt
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§ 127 KS/2024:4 102

Fyllnadsval av uppdraget som ersättare i social- och 
arbetsmarknadsnämnden efter Martina von Bothmer (M)

Kommunfullmäktige beslutar

att välja Jessica Tallklint Lundquist (M) till uppdraget som ersättare i 
social- och arbetsmarknadsnämnden efter Martina von Bothmer (M).

______________________

Bakgrund
Kommunfullmäktige beslutade 2024-12-09 § 126 att entlediga Martina von 
Bothmer (M) från uppdraget som ersättare i social- och 
arbetsmarknadsnämnden.

Nominering
Emma Dahlin (M) nominerar Jessica Tallklint Lundquist (M) till ny ersättare i 
social- och arbetsmarknadsnämnden efter Martina von Bothmer (M).

Skickas till:
Jessica Tallklint Lundquist 
Social- och arbetsmarknadsnämnden
Akt
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§ 128 KS/2024:4 102

Fyllnadsval av uppdraget som styrelseledamot tillika vice 
ordförande i Unikabruket AB

Kommunfullmäktige beslutar

att välja Kjelle Källström (M) till uppdraget som styrelseledamot tillika vice 
ordförande i Unikabruket AB.

______________________

Bakgrund
Uppdraget som styrelseledamot tillika vice ordförande i Unikabruket AB är 
vakant.

Nominering
Emma Dahlin (M) nominerar Kjelle Källström till ny till styrelseledamot tillika 
vice ordförande i Unikabruket AB.

Skickas till:
Kjelle Källström
Unikabruket AB
Akt
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§ 129 KS/2024:4 102

Fyllnadsval av uppdraget som ledamot i Kuhlsta skattegårds 
donationsfond efter Jan Wijnbladh (M)

Kommunfullmäktige beslutar

att välja Fredrik Gustafsson (M) till uppdraget som ledamot i Kuhlsta 
skattegårds donationsfond efter Jan Wijnbladh (M).

______________________

Bakgrund
Kommunfullmäktige beslutade 2024-09-23 § 92 att entlediga Jan Wijnbladh 
från uppdraget som ledamot i Kuhlsta skattegårds donationsfond.

Nominering
Emma Dahlin (M) nominerar Fredrik Gustafsson (M) till uppdraget som 
ledamot i Kuhlsta skattegårds donationsfond efter Jan Wijnbladh (M).

Skickas till:
Fredrik Gustafsson
Kuhlsta skattegårds donationsfond
Akt
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§ 130 KS/2024:139 007

Samhällsbyggnadsnämndens svar på revisionsrapport om 
granskning av underhåll av gator och vägar

Kommunfullmäktige beslutar

att lägga samhällsbyggnadsnämndens svar på revisionsrapporten till 
handlingarna.

______________________

Bakgrund
Kommunfullmäktige har tillkännagivits samhällsbyggnadsnämndens svar på 
revisionsrapport avseende granskning av granskning av underhåll av gator och 
vägar.

Skickas till:
Akt
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§ 131 KS/2024:139 007

Anmälningsärende

Kommunfullmäktige beslutar

att lägga redovisade anmälningsärenden till handlingarna.
______________________

Bakgrund

Länsstyrelsen
- Ny ledamot och ersättare för ledamot i kommunfullmäktige - Angelika 

Lövgren (S) och Tugrul Teikner (S)

Skickas till:
Akt 
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