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— e e KOMMUN DATUM 2023-09-28

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden

HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2023:4

Madnadsrapport 8, 2023

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att lagga redovisad manadsrapport till handlingarna.

Sammanfattning

Sdkerhetsstrateg Jessica Tallklint Lundquist, Controller Ahmed Jassim,
forvaltningschef Lena Furén och skolchef Henrik Ljungqvist ger manadens
rapport med uppfoljning av drenden.

Kort redogérelse for det ekonomiska ldget och budget i balans
Controller Ahmed Jassim presenterar enligt beslut i samband med
arsredovisning 2022 en kort redogorelse av det ekonomiska laget.

Krankande behandling
Sakerhetsstrateg redovisar antalet anmalda arenden av krankande behandling,
jamfoérelser med tidigare perioder och en kort analys av anmalningarna.

Franvarostatistik
Sakerhetsstrateg och skolchef redovisar periodens franvarostatistik.

Revidering av handlingsplaner for systematiskt brandskydd
Sakerhetsstrateg redovisar handlingsplaner for systematiskt brandskydd enligt
uppdrag i Barn-, utbildnings- och kulturndamndens namndplan 2023.

Trygghetsrapportering
Sadkerhetsstrateg informerar om manadens inkomna sakerhetsrelaterade
arenden samt vidtagna atgarder kopplat till dessa arenden.
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Tillsyner och granskningar
Forvaltningschef och skolchef informerar om Skolinspektionens pagaende

tillsyner i kommunens skolor och om drende som ror arbetsmiljo i
Piggelinhallen.

Lena Furén Sabina Dernelid
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg
Skickas till:

Akt
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— e e KOMMUN DATUM 2023-09-28

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2023:261

Remiss av betdnkandet Informationsférsérjning pa skolomradet
Skolverkets ansvar

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att anta foérvaltningens svar som sitt eget.

Sammanfattning

Regeringen har tillkallat en sarskild utredare med uppdrag att utreda och lamna
forslag till tva alternativa I6sningar for ett langsiktigt sdkerstalla myndigheters,
kommuners och andra aktorers tillgang till skolinformation.

Utredningen som antagit namnet Skolinformationsutredningen (U 2021:04 har
lamnat oOver delbetdnkandet Informationsférsorjning pa skolomradet -
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21) for remiss.

Flens kommun har begransad kapacitet for att kunna gora en ordentligt
genomgang av remissen som ar mycket omfattande. Fokus har darfor legat pa
vissa utvalda kapitel efter samrad med Sveriges kommuner och regioner (SKR)
som lamnar sitt remissvar som representant for Sveriges kommuner och
regioner.

Barn-, utbildnings- och kulturforvaltningen staller sig bakom utredningen. |
dialog med Sveriges kommuner och regioner (SKR) staller vi oss ocksa bakom de
synpunkter som de framfor om att tidplanen for férandringen kan vara snav.

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen vill podngtera vikten av att
systemleverantorerna gor justeringar och anpassningar i sina system sa att statistiken
kan skickas till Skolverket istallet for som nu till Statistiska Centralbyran (SCB).



Lena Furén
Forvaltningschef

Skickas till:
Regeringskansliet
Akt

Sabina Dernelid
Verksamhetsstrateg
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Till statsradet Lotta Edholm

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och limna forslag till tv4 alternativa
l6sningar for att lingsiktigt sikerstilla myndigheters, kommuners
och andra aktorers tillgdng till skolinformation. Utredaren skulle
identifiera for- och nackdelar med att inféra offentlighetsprincipen i
fristdende skolor och med att Skolverket samlar in uppgifter frén
huvudmin, myndigheter och eventuellt andra uppgiftslimnare inom
ramen for en insamling utanfér den sirskilda verksamheten for att
framstilla statistik (dir. 2021:89). Den 10 mars 2022 beslutade reger-
ingen att uppdraget dven skulle omfatta att identifiera och analysera
for- och nackdelar med att inféra offentlighetsprincipen hos enskilda
juridiska personer som

— 4r huvudmin for fristiende forskolor eller fritidshem,

— enligt 23 kap. skollagen anordnar kommunal vuxenutbildning pa
entreprenad eller

— enligt 24 kap. skollagen bedriver utbildning vid folkhdgskola som

motsvarar kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare

(sfi).

Utredningstiden forlingdes till den 31 mars 2023 (dir. 2022:10).
Den 9 februari 2023 beslutade regeringen att forlinga utrednings-
tiden till den 31 maj 2023 (dir. 2023:23). Den 2 mars 2023 indrades
uppdraget si att utredaren dven ska utreda och féresld hur en in-
synsprincip kan utformas, dels for fristdende skolor, férskolor och
fritidshem, dels for sddan verksamhet hos enskilda utbildnings-
anordnare som avser kommunal vuxenutbildning pd entreprenad.
Utredningstiden férlingdes till den 29 mars 2024. Uppdraget om en
ny insamling av uppgifter f6r skolinformation, utanfér Skolverkets



sarskilda statistikverksamhet, ska dock fortfarande redovisas senast
den 31 maj 2023 (dir. 2023:34).

Chefsrddmannen Ulrika Geijer férordnades som sirskild utredare
fr.o.m. den 1 december 2021. Dirtill utsigs féljande experter. For-
ordnandena giller frin och med den 14 december 2021 om inget annat
anges.

— Amnesridet Anna Barklund (Utbildningsdepartementet).

— Rittssakkunnige Isabella Bjurling Willis (Justitiedepartementet)
t.o.m. 31 mars 2022,

— Rittssakkunnige Jacob Avellan (Justitiedepartementet) fr.o.m.
1 april 2022.

— Huvudprojektledaren Anna Egeryd Neuman (Statens skolverk).
— Departementssekreteraren Lars Karlander (Finansdepartementet).

— Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist
(Kammarritten i Stockholm).

— Samordnaren Stefan Melén (Sveriges Kommuner och Regioner).
— Departementssekreteraren Erik Mellsjé (Finansdepartementet).
— Chefsjuristen Jonas Nordstrom.

— Skolchefen Wenche Rénning.

— Juristen Charlotte Svanstrém (Statens skolinspektion).

— Sektionschefen Katarina Wizell (Statistiska centralbyrén).

— Amnesridet Johanna Wockatz (Utbildningsdepartementet)
t.o.m. 31 mars 2022,

— Kanslirddet Anders Edin (Utbildningsdepartementet)
fr.o.m. 1 april 2022.

— Juristen Per Hultengérd fr.o.m. 4 april 2023.

— Amnesridet Per Eriksson (Utbildningsdepartementet)
fr.o.m. den 4 april 2023.

— Undervisningsridet Johanna Léfdahl (Statens skolverk)
fr.o.m. 4 april 2023.



De tre sistnimnda experterna, dvs. Per Hultengdrd, Per Eriksson
och Johanna Lofdahl férordnandes for uppdraget i tilliggsdirek-
tiv 2023:34.

Avdelningssamordnaren Anders Widholm anstilldes fr.o.m. den
1 december 2021 som sekreterare pd deltid. Kammarrittsassessorn
Jenny Bjorstrand anstilldes som sekreterare fr.o.m. den 13 decem-
ber 2021. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes dven hovritts-
assessorn Linnea Kleiby fr.o.m. den 1 januari 2022. Hovrittsassessorn
Pontus Andgren anstilldes som sekreterare i utredningen fr.o.m.
den 1 april 2023. Jenny Bjorstrand entledigades frin sitt uppdrag den
10 april 2023.

Utredningen har antagit namnet Skolinformationsutredningen
(U 2021:04). Hirmed 6verlimnas delbetinkandet Informationsforsiry-
ning pd skolomrddet — Skolverkets ansvar (SOU 2023:21). Arbetet fort-
sitter 1 enlighet med dir. 2021:89, 2022:10 och 2023:34.

Limhamn i maj 2023

Ulrika Geijer

/Linnea Kleiby
Anders Widholm
Pontus Andgren
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Forkortningar

CSN
dataskyddsforordningen

dataskyddslagen

dir.
EKMR

ESS
EU

Centrala studiestddsnimnden

Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fys-
iska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning)

lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning

Kommittédirektiv

Europeiska konventionen om
skydd f6r de minskliga rittighet-
erna och de grundliggande frihet-

erna
Europeiska statistiksystemet

Europeiska unionen
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Forkortningar

SOU 2023:21

EU-férordningen om europeisk Europaparlamentets och ridets

statistik

EU:s rittighetsstadga

IEA

IFAU

IMY
IoT
komvux
LISA

MiDAS

MYH
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férordning (EG) nr 223/2009 av
den 11 mars 2009 om europeisk
statistik och om upphivande av
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG, Euratom)
nr 1101/2008 om utlimnande av
insynsskyddade statistiska upp-
gifter till Europeiska gemenskap-
ernas statistikkontor, ridets for-
ordning (EG) nr322/97 om
gemenskapsstatistik och ridets
beslut 89/382/EEG, Euratom om
inrittande av en kommitté for
Europeiska gemenskapernas sta-
tistiska program

Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna
(2012/C 326/02)

International Association for the
Evaluation of Educational Achieve-
ment

Institutet for arbetsmarknadspoli-
tisk- och utbildningspolitisk ut-
virdering

Integritetsskyddsmyndigheten
Inkomst- och taxeringsregistret
kommunal vuxenutbildning

Longitudinell integrationsdatabas
for sjukforsikrings- och arbets-
marknadsstudier

Mikrodata f6r analys av social-
forsikringen

Myndigheten f6r yrkeshégskolan



SOU 2023:21

OECD

OSF

OSL

PISA

PIRLS

prop.
RAMS

RF
RPU

RTB
SALSA

SAM
SCB
sfi
SKL

SKOLEFS
SKR
SOU
SPSM

STATIV

Organisation for Economic Co-
operation and Development

offentlighets- och
sekretesstorordning (2009:641)

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Programme for International Stu-
dent Assessment

Progress in International Reading
Literacy Study

regeringens proposition

Registerbaserad arbetsmarknads-
statistik

Regeringsformen (1974:152)

Registret over befolkningens
studiedeltagande

Registret dver totalbefolkningen

Skolverkets Arbetsverktyg for
Lokala SambandsAnalyser

Statistikansvariga myndigheter
Statistiska centralbyrin
svenska for invandrare

Sveriges Kommuner och Lands-
ting (bytte 2019 namn till SKR)

Skolverkets forfattningssamling
Sveriges Kommuner och Regioner
Statens offentliga utredningar
Specialpedagogiska skolmyndig-
heten

Longitudinellt register for integra-
tionsstudier
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Forkortningar

STORE
TIMSS

TF

UHR
UKA
Utbildningsregistret
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Statistik Och REsultat

Trends in International Mathe-
matics and Science Study

Tryckfrihetsférordningen
(1949:105)

Universitets- och hogskolerddet
Universitetskanslersimbetet

Registret 6ver befolkningens
utbildning



Sammanfattning

Skolinformationsutredningen har bland annat haft i uppdrag att
foresld en langsiktig [6sning for att sikerstilla myndigheters, kom-
muners och andra aktérers tillgdng till skolinformation. Losningen
ska innebdra att Statens skolverk (Skolverket) tar 6ver den insamling
av uppgifter frin kommuner och enskilda huvudmin som Statistiska
centralbyrdn (SCB) hittills har utfért pd uppdrag av Skolverket.
Insamlingen ska goéras utanfér sidan verksamhet som omfattas av
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Losningen syftar bla. till att myndigheter och kom-
muner ska kunna utfora sina férfattningsreglerade uppgifter och att
forildrar och elever ska ha god tillgdng till information infér skolval.

Informationsforsérjningen forsvarades genom
ny rattstillampning ar 2020

En f6rutsittning for att det svenska skolsystemet ska fungera som
det dr tinkt dr att det finns tillgdng till viss information om den skol-
lagsreglerade verksamheten. Forildrar och elever behdver informa-
tion fér att kunna gora ett vilgrundat skolval. Kommunerna behover
information om elevsammansittningen for att kunna férdela resurser
till de olika skolorna. Huvudminnen behéver underlag f6r det sys-
tematiska kvalitetsarbetet. Aven myndigheter, som t.ex. Skolverket
och Statens skolinspektion (Skolinspektionen), behover tillgdng till
information om den skollagsreglerade verksamheten for att kunna
fullgéra sina uppgifter. Det finns ocksd en efterfrdgan pa informa-
tion om skolomridet frin allminheten, media, forskare och olika
utredande myndigheter och organisationer.
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Sammanfattning SOU 2023:21

I bérjan av r 2020 beslutade SCB att indra tillimpningen av
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen betriffande uppgifter
om enskilda huvudmin och skolenheter. Andringen innebar att upp-
gifter om skolor, barn och elever, personal, betyg, genomstrémning
m.m. behandlades som uppgifter om de enskilda huvudminnens
ekonomiska férhillanden. Dirmed omfattades uppgifterna av absolut
sekretess. Att SCB:s bedomning var korrekt framgdr av avgéranden
frdn kammarritterna.

Informationsférsorjningen pd skolomridet ir uppbyggd si att
uppgifter som samlas in f6r framstillning av statistik ocksd anvinds
foér annat, exempelvis kommunernas resursférdelning, Skolverkets
statsbidragshantering och allminhetens insyn i skolvisendet. Nir de
uppgifter som ligger till grund f6r informationsforsérjningen om-
fattas av den absoluta sekretess som giller 1 s3dan sirskild verksam-
het hos en myndighet som avser framstillning av statistik, innebir
det att Skolverket inte kan publicera dessa uppgifter uppdelat pd
enskilda huvudmin. Det handlar exempelvis om uppgifter om elev-
sammansittning och betygsresultat f6r fristdende skolor. Skolverket
beslutade dirfér &r 2020 att endast publicera sddana uppgifter pd
nationell nivd. Det innebar att informationsférsérjningen inte lingre
fungerade s3 som riksdag och regering avsett.

Regeringen limnade 1 mars 2021 en proposition till riksdagen med
foreslag om en tidsbegrinsad 16sning pd problemet. Propositionen
resulterade i en tillfillig sekretessbrytande bestimmelse 1 24 kap. 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen. Dirmed kunde Skolverket ater
publicera uppgifter for enskilda huvudmin. Den tillfilliga sekretess-
brytande bestimmelsen skulle ursprungligen gilla till den 1 juli 2023.
Regeringen har foreslagit att bestimmelsen ska fortsitta att gilla ull
och med den sista juni 2026. For att sikra en lingsiktig l6sning pa pro-
blemet tillsatte regeringen denna utredning 1 oktober 2021.

En ny insamling av uppgifter om skolvasendet

En ny insamling av uppgifter om skolvisendet handlar primirt om
att gora det mojligt f6r Skolverket att samla in, bearbeta och dela
med sig av sddana uppgifter som Skolverket i dag far frin SCB. For-
slaget ir utformat som en helhetslésning fér informationsfoérsory-
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ningen pd skolomrddet och omfattar dven delar av informations-
forsorjningen som inte hindras av statistiksekretessen.

En ny insamling av uppgifter hos Skolverket utesluter inte att
offentlighetsprincipen inférs. Ett genomférande av vart f6rslag ute-
sluter inte heller att man samtidigt infér en insynsprincip foér en-
skilda huvudmin. Virt forslag 1 detta delbetinkande medfér en tyd-
ligare reglering av informationsférsérjningen pd skolomrddet och
Skolverkets personuppgiftshantering. Forslaget har siledes fler effekter
in att ersitta den tidsbegrinsade sekretessbrytande bestimmelsen 1
24 kap. 8 a § offentlighets- och sekretesslagen. Genomférandet ir
dirmed, enligt vir uppfattning, inte avhingigt av huruvida offentlig-
hetsprincipen eller en insynsprincip inférs eller inte.

For att sikerstilla myndigheters, kommuners och andra aktorers
tillgdng till skolinformation samtidigt som fértroendet for statistik-
sekretessen inte riskeras och skyddet for elevers, férildrars och skol-
personals personliga integritet sikerstills behévs ny reglering 1 flera
olika avseenden. Vi foreslar

— att Skolverket ska ansvara {6r informationsférsérjningen pa skol-
omridet,

— att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet,

— att andra myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom
universitets- och hogskoleutbildning ska limna uppgifter till Skol-
verket samt att Skolverket ska limna uppgifter till Skolinspektionen

och SCB,

— nya bestimmelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets
verksamhet med informationsférsoérjning,

— en ny sekretessbestimmelse till skydd f6r uppgifter om enskilds
personliga férhdllanden i Skolverkets verksamhet med informa-
tionstdrsérjning, och

— en ny férordning om Skolverkets informationsférsérjning.

Utredningens malbild har varit att 3terstilla tillgdngen till informa-
tion pa skolomradet till situationen fére ar 2020. Utgdngspunkten ir
dock komplex. Den felaktiga rittstillimpningen fore &r 2020 har inne-
burit att verksamheter som Skolverkets uppféljning och utvirdering,
huvudminnens systematiska kvalitetsarbete och kommunernas resurs-
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fordelning har byggts upp utifrdn en felaktig uppfattning om vilka
uppgifter som ir tillgingliga och hur de kan anvindas. Aven uppfatt-
ningen om vilken insyn elever, férildrar och allminheten har ritt till
i skollagsreglerad verksamhet bygger pd en felaktig rittstillimpning.
Om sekretessbestimmelsen 1 24 kap. 8 § offentlighets- och sekre-
tesslagen hade tillimpats korrekt fridn bérjan hade informations-
forsorjningen pd skolomradet behdvt utformas pé ett annat sitt.

Vid ett genomforande av férslagen 1 delbetinkandet kommer
Skolverket att ha foérutsittningar att bedriva sin kirnverksamhet,
utan att vara beroende av uppgifter frin myndighetens sirskilda
statistikverksamhet. Det regelverk vi féresldr gor det ocksd mojligt
for Skolverket att sikerstilla flera andra aktorers tillgdng till infor-
mation om den skollagsreglerade verksamheten. Sammantaget med-
for forslagen en tydligare och mer modern reglering f6r Skolverkets
arbete med informationsférsorjning pd skolomridet.

Skolverket ska ansvara for informationsforsoérjningen

Syftet med vért forslag ir att skapa méjligheter for Skolverket att
bedriva sin kirnverksamhet med bl.a. uppféljning och utvirdering
samt fordelning av statsbidrag. Aven externa aktérer, som andra myn-
digheter, kommuner, elever och forildrar, har behov av information.
Virt forslag syftar alltsd ocks till att gora det mojligt f6r Skolverket
att tillgodose dven dessa externa aktorers behov av information om
den skollagsreglerade verksamheten.

Det har under arbetets gdng visat sig vara svart att 6verblicka
samtliga de uppgifter som anvinds {6r informationsforsdrjningen pd
skolomridet och vilka aktdrer som har behov av vilken information.
Informationsbehovet ir inte heller statiskt 6ver tid, utan varierar
t.ex. med hindelser i vir omvirld och de uppdrag regeringen ger
Skolverket. Informationsférsérjningen pd skolomridet ir enligt var
bedémning mycket komplex och vi anser att det finns ett virde 1 att
Skolverket far 1 uppdrag att ansvara fér informationsférsérjningen.
Vi foresldr dirfor en ny bestimmelse 1 Skolverkets instruktion som
anger att Skolverket ansvarar f6r informationsférsdrjningen inom
sitt verksamhetsomride.
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I Skolverkets ansvar fér informationsférsorjningen bor det enligt
var mening ingd att — i den utstrickning det dr mojligt enligt tillimp-
ligt regelverk — sikerstilla tillgdngen till information om skollags-
reglerad verksamhet. Det bor ocksd ingd att bevaka tillkommande
behov av information och att pd limpligt sitt arbeta for att dven
dessa behov ska kunna tillgodoses. Med tillkommande behov avses
som utgingspunkt inte att t.ex. en kommun vill beakta en ny variabel
— som Skolverket inte har tillging till — vid férdelning av resurser.
I stillet avses sddana nya behov av information som uppkommer till
foljd av indrad lagstiftning, nya regeringsuppdrag eller liknande.

Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet

SCB har en relativt omfattande uppdragsverksamhet pd skolomra-
det. En stor andel av de uppdrag SCB utfér pa skolomridet avser att
ta fram underlag for resurstérdelning &t kommuner. Underlagen kan
skriddarsys utifrdn 6nskemal frin respektive kommun och de redo-
visas pd skolenhetsnivd. SCB utfér ocksd andra uppdrag som innebir
sammanstillningar av uppgifter pa skolomridet. Vad giller dessa andra
uppdrag ir kommuner, enskilda huvudmin, statliga myndigheter
och organisationer dterkommande uppdragsgivare.

Nir den tillfilliga sekretessbrytande bestimmelsen 124 kap. 8 a §
offentlighets- och sekretesslagen upphér att gilla kommer SCB inte
lingre kunna utféra uppdrag som gir ut pd att ta fram information
dir en enskild huvudman eller dennes férskole- eller skolenheter gir
att identifiera. Det kommer dirmed att saknas férutsittningar for
SCB att bedriva stora delar av sin uppdragsverksamhet pa skolomra-
det. Majoriteten av de aktdrer som bestiller bearbetade uppgifter
frdn SCB fir antas ha ett fortsatt behov av sidan information. For
att sikerstilla att kommuner och andra aktdrer dven fortsittningsvis
kan {8 ullgdng tll information om den skollagsreglerade verksam-
heten féresldr vi att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet. Dir-
med kan vissa av de behov av information som nu hanteras inom ramen
for SCB:s uppdragsverksamhet tillgodoses dven fortsittningsvis.

Vi foresldr att Skolverket ska utféra uppdrag it andra myndig-
heter inom ramen for sin informationsférsorjningsverksamhet. Med
myndigheter avses ocksd kommuner och regioner. Vidare ska Skol-
verket f8 ta uppdrag fr&n andra uppdragsgivare in myndigheter.
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forenliga med ritten till skydd for privatlivet och ritten till skydd
for personuppgifter enligt regeringsformen, Europakonventionen
och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

Forslaget innebir att statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § offent-
lighets- och sekretesslagen behover brytas 1 nigra 3 sirskilt angivna
fall genom att uppgifter limnas till Skolverket frén Socialstyrelsen
och SCB. Utifrdn utredningens direktiv har vi bedémt att det inte
finns ndgon annan méjlighet f6r Skolverket att {3 tillgdng till de upp-
gifter som behovs f6r att informationsférsoérjningen pd skolomridet
ska fungera som avsett. Uppgifterna kommer dock att skyddas av
sekretess dven hos Skolverket. Utredningen bedémer att ett genom-
brott i statistiksekretessen 1 enlighet med vért forslag dr motiverat
och att det inte negativt paverkar fortroendet for den officiella stati-
stiken. Vi bedémer ocksd att forslaget dr forenligt med EU-férord-
ningen om europeisk statistik.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att det 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inféras en ny paragraf, 23 kap. 7 ¢ §, och nirmast fore
23 kap. 7 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

Verksambet med
informationsforsérjning

7¢§

Sekretess giller i Statens skol-
verks verksambet med informa-
tionsforsonjning for uppgift om
enskilds personliga forballanden,
om det inte stdr klart att uppgiften
kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon ndrstdende lider men.

Sekretessen géller inte for upp-
gift 1 lirar- och forskollirarregist-
ret. Sekretessen giller inte heller
kontaktuppgift  och uppgift om
namn i skolenbetsregistret.

For uppgift i en allméin hand-
ling giller sekretessen i hégst
sjuttio ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2024.

35



Forfattningsforslag SOU 2023:21

1.2 Foérslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 12 § och 26 a kap. 1 § och rubriken till 26 a kap. ska
ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 26 b kap., och en ny para-
graf, 26 kap. 25 a §, av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:162  Féreslagen lydelse

1 kap.
12§
Lagen ir uppdelad 1 37 kapitel. Lagen ir uppdelad 1 32 kapitel.
Dessa ir
— inledande bestimmelser (1 kap.),
— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),
— barns och elevers utveckling mot mélen (3 kap.),
— kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— dtgirder mot krinkande behandling (6 kap.),
— skolplikt och ritt till utbildning (7 kap.),
— forskolan (8 kap.),
— forskoleklassen (9 kap.),
— grundskolan (10 kap.),
— anpassade grundskolan (11 kap.),
— specialskolan (12 kap.),
— sameskolan (13 kap.),
— fritidshemmet (14 kap.),
— gymnasieskolan (15-17 a kap.),
— anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.),
— kommunal vuxenutbildning (20 kap.),
— fjirrundervisning 1 vissa skolformer (21 kap.),
— distansundervisning 1 vissa skolformer (22 kap.),
— entreprenad och samverkan (23 kap.),
— sirskilda utbildningsformer (24 kap.),
— annan pedagogisk verksamhet (25 kap.),
— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvirdering (26 kap.),
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—behandling av personupp-
gifter ¢ wutbildningsverksambet
(26 a kap.),

— behandling av personuppgif-
ter i informationsforsorningsverk-
sambet (26 b kap.),

— Skolvisendets ¢verklagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd
(27 kap.),

— overklagande (28 kap.), och

— dvriga bestimmelser (29 kap.).

— behandling av personuppgif-
ter (26 a kap.),

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.

25a§

Statliga universiter och hog-
skolor samt enskilda utbildnings-
anordnare inom universitets- och
hogskoleutbildning ska pa begiran
lamna uppgifter till Statens skol-
verk om examen for personal inom
sddan verksambet som dr foremadl
for uppfolining och utvirdering
enligt 24 §.

26 a kap.

Behandling av personuppgifter

Detta kapitel tillimpas vid
behandling av personuppgifter i
verksambet som bedrivs med
stdd av denna lag, foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen,
bestimmelser f6r utbildningen
som finns i annan férfattning
eller beslut som meddelats med

Behandling av personuppgifter
i utbildningsverksambet

1§

Detta kapitel tillimpas vid
behandling av personuppgifter i
utbildningsverksambet som be-
drivs med stéd av denna lag,
foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, bestimmelser for
utbildningen som finns i annan
forfattning eller beslut som med-
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stdd av ndgon av dessa forfatt-
ningar.

SOU 2023:21

delats med stod av ndgon av dessa
forfattningar.

Detta kapitel ska inte tillimpas pd behandling av personuppgifter
i elevhilsan som utférs inom hilso- och sjukvirden.

38

26 b kap. Bebandling av
personuppgifter i informations-
forsorjningsverksambet

Tillimpningsomrdde

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
tillimpas vid bebandling av per-
sonuppgifter 1 Statens skolverks
verksambet med  informations-
forsérining.

Med sddan verksambet avses
Skolverkets arbete med att ta fram
och gora information om skollags-
reglerad verksambet tillginglig sd-
vdl internt som for externa aktorer.

Detta kapitel ska inte tillimpas
pd bebandling av personuppgifter
i Skolverkets sirskilda verksambet
som awvser framstillning av statistik.

Forbdllandet till annan reglering

2§

Bestdmmelserna kompletterar
Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om wupphivande av

direktiv 94/49/EG (allmdén data-
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skyddsforordning), hir benimnd
dataskyddsforordningen.

3§

Vid bebandling av personupp-
gifter enligt dessa bestimmelser
giller lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordningen  (data-
skyddslagen) och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av dessa
bestimmelser eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till be-
stammelserna.

Personuppgiftsansvar

49
Statens skolverk dr personupp-
giftsansvarig for behandling av per-

sonuppgifter.

Andamdl med bebandlingen av
personuppgifter

5 §

Statens skolverk far bebandla
personuppgifter om det dr nédvin-
digt for

1. uppfolining och utvirdering
samt analys av skollagsreglerad
verksambet,

2. att fullgéra informations-
skyldighet som foljer av lag eller
forordning,
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3. att annan verksambet som
Skolverket ansvarar for ska ha till-
gang till de uppgifter som behivs
for verksambeten, och

4. att myndigheter eller enskilda
ska ha tillging till uppgifter enligt
lag eller forordning eller enligt be-
slut som har meddelats med stod
av lag eller annan forfattning.

Personuppgifter far behandlas
dven for andra dndamdl, under
forutsittning att uppgifterna inte
bebandlas pa ett sitt som dr oféor-
enligt med det dndamal for vilket
uppgifterna samlades in.

Personnummer och
samordningsnummer

69
Statens skolverk far bebandla

uppgifter om personnummer och
samordningsnummer.

Skyddsdtgérder
Sokbegrinsningar

7§
Vid sékning i personuppgifter
dr det forbjudet att anvinda sok-
begrepp som avsldjar kinsliga per-
sonuppgifter. Forbudet giller inte
sokningar baserade pd skolform.
Fodelseort far anvindas som
sokbegrepp endast i betydelsen fodd
i Sverige respektive fodd utom-

lands.
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Tillgingen till personuppgifter

89

Tillgingen till personuppgifter
ska begrinsas till det som var och
en behiver for att kunna fullgora
sina arbetsuppgifter.

Direktatkomst

99

Direktatkomst till personupp-
gifter fdr medges endast om det
foljer av foreskrifter som regeringen

meddelar.

Begrdinsningar av registrerades
rdttigheter

10§

Den registrerades rittigheter
enligt artikel 21.1 i dataskydds-
forordningen ska inte gilla for sd-
dan bebandling av personuppgifter
som dr tilldten enligt detta kapitel
eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till bestimmelserna i

kapitlet.

Lingsta tid som personuppgifter
fér bebandlas

11§

Statens skolverk fdir inte be-
handla  personuppgifter  under
lingre tid dn vad som dr nédvin-
digt med hinsyn tll dndamadlet
med behandlingen.
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Bestammelsen i forsta stycket
hindrar inte att en behorig myn-
dighet arkiverar och bevarar all-
mdnna handlingar eller att arkiv-

material limnas till en arkiomyn-
dighet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.3 Forslag till forordning om Statens skolverks
informationsforsorjning

Hirigenom forskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Foérordningens tillimpningsomrade

1§ I denna férordning finns bestimmelser om Statens skolverks
verksamhet med informationsférsorning.

Med sddan verksamhet avses detsamma som 126 b kap. 1 § andra
stycket skollagen (2010:800).

2§ Forordningen ir meddelad med stdd av
— 26 kap. 25 § skollagen (2010:800) i friga om 6 kap. 1, 2 och 4 §§,
—29 kap. 19 a § skollagen 1 friga om 6 kap. 3 och 4 §§,
— 26 kap. 28 § skollagen 1 friga om 6 kap. 5 §,
— 26 kap. 22,23 och 27 §§ skollagen 1 friga om 6 kap. 6 och 7 §§, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

2 kap. Skolenhetsregistret

1§ Statens skolverk ska féra ett allmint skolenhetsregister éver

1. sddana skolenheter inom skolvisendet som anges i 1 kap. 3 §
skollagen (2010:800), och

2. enskilda utbildningsanordnare som har getts tillstdnd att sitta
betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg enligt be-
stimmelser som giller for skolvisendet f6r utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning enligt 6 kap. 1 § forsta stycket 1 férord-
ningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

2§ Statens skolverk ska avgiftsfritt hilla uppgifter ur skolenhets-
registret tillgingliga f6r allminheten genom en publik webbplats.

43



Forfattningsforslag SOU 2023:21

Innehill

3§ Skolenhetsregistret ska innehilla f6ljande uppgifter om skol-
enheterna:

— skolenhetens namn,

— kod foér att identifiera skolenheten,

— skolenhetens besdksadress,

— kontaktuppgifter till skolenheten,

— skolans namn,

— huvudmannens organisationsnummer,

— huvudmannens namn,

—juridisk form f6r huvudmannen,

— kontaktuppgifter till huvudmannen,

—rektors namn,

—om skolenheten ir aktiv, planerad, vilande eller har upphért
(statusmarkering),

— vilken utbildning som férekommer vid skolenheten,

— inriktning for fristiende skolenheter,

— uppgift om skolenheten ir en internationell skola,

— uppgift om skolenheten ir en fristdende skolenhet med sddant
begrinsat mottagande for vissa elever som avses 1 9 kap. 17 § forsta
stycket andra meningen, 10 kap. 35 § forsta stycket andra meningen,
11 kap. 34 § forsta stycket andra meningen eller 15 kap. 33 § forsta
stycket andra meningen skollagen (2010:800), ir en motsvarande skol-
enhet med offentlig huvudman, eller om skolenheten bedriver sidan
utbildning eller sddan sirskild undervisning som avses 1 24 kap. 16—
19 §§ samma lag, och

— uppgift om huruvida huvudmannen tillhandahéller fritidshems-
verksambhet.

4§ Skolenhetsregistret ska innehlla féljande uppgifter om sddana
enskilda utbildningsanordnare som avsesi1 § 2:

— kod fér att identifiera den enskilde utbildningsanordnaren,

— organisationsnummer,

— namn,

—juridisk form,

— kontaktuppgifter,

— vilken utbildning det tillstdnd som har getts till den enskilde
utbildningsanordnaren avser, och
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— om utbildningsanordnaren ir aktiv eller vilande (statusmarkering).

Uppgifter frin det allminna foretagsregistret

5§ I skolenhetsregistret ska féljande uppgifter foras in frin det
allminna foretagsregistret som Statistiska centralbyrdn fér enligt for-
ordningen (1984:692) om det allminna féretagsregistret:

— huvudmannens namn,

—juridisk form f6r huvudmannen,

— kontaktuppgifter till huvudmannen,

— den enskilda utbildningsanordnarens namn,

—juridisk form f6r den enskilda utbildningsanordnaren, och

— kontaktuppgifter till den enskilda utbildningsanordnaren.

3 kap. Ett nationellt informationssystem for skolvasendet

1§ Statens skolverk ska gora vissa uppgifter om skolenheter tll-
gingliga f6r allmidnheten 1 ett nationellt informationssystem 1 enlig-
het med vad som framgér av 2-11 §§ eller av foreskrifter som med-
delats 1 anslutning till de bestimmelserna. Informationen ska gora
det mojligt att jimfora olika skolenheter.

Uppgifter om forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan

2§ Informationssystemet ska foér varje skolenhet i foérskole-
klassen, grundskolan och gymnasieskolan innehilla uppgift om

1. hur méinga lirare det finns 1 férhéllande tll antalet elever,

2. andel legitimerade lirare,

3. tillgdng till speciallirare eller specialpedagog,

4. foreligganden fran Statens skolinspektion,

5. huvudmannens juridiska form, och

6. tillgdng till skolbibliotek.
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Ytterligare uppgifter om férskoleklassen

3§ Forvarje skolenhetiforskoleklassen ska informationssystemet
utdver vad som anges i 2 § innehilla uppgift om

1. hur minga férskollirare det finns 1 férhillande till antalet elever,

2. andel legitimerade férskollirare, och

3. hur férildrar som har besvarat Statens skolinspektions brukar-
undersékning upplever kvaliteten pd utbildningen vid skolenheten.

Ytterligare uppgifter om grundskolan

4§ For varje skolenhet 1 grundskolan ska informationssystemet
utdver vad som anges 1 2 § innehdlla uppgift om hur férildrar och
elever som besvarat Statens skolinspektions brukarundersékning upp-
lever kvaliteten p& utbildningen vid skolenheten.

5§ Om skolenheten har elever 1 drskurs 3, 6 eller 9 1 grundskolan
ska informationssystemet utéver vad som anges 1 2 och 4 §§ inne-
hilla uppgift om genomsnittsresultatet pd nationella imnesprov.

6§ Om skolenheten har elever i drskurs 6 eller 9 i grundskolan ska
informationssystemet utdver vad som anges 12, 4 och 5 §§ innehélla
uppgift om

1. andel elever i drskurs 6 som nir kraven for godkinda betyg 1
alla imnen som eleverna fatt undervisning i under lisdret, och

2. andel elever 1 drskurs 9 som nir kraven for godkinda betyg 1
alla imnen.

7§ Om skolenheten har elever 1 drskurs 9 1 grundskolan ska infor-
mationssystemet utdver vad som anges 12 och 4-6 §§ innehélla upp-
gift om

1. betygsgenomsnitt for drskurs 9,

2. betygsgenomsnitt f6r drskurs 9 1 férhillande till socioekono-
miska faktorer, och

3. andel elever som efter drskurs 9 ir behoriga till nationella pro-
gram pd gymnasieskolan.
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Ytterligare uppgifter om gymnasieskolan

8§ For varje skolenhet i gymnasieskolan ska informationssyste-
met utdver vad som anges 1 2 § innehalla uppgift om

1. vilka studievigar huvudmannen planerar att erbjuda vid skol-
enheten,

2. hur elever som har besvarat Statens skolinspektions brukar-
undersokning upplever kvaliteten pd utbildningen vid skolenheten,

3. genomsnittsresultat pd nationella prov,

4. betygsgenomsnitt, och

5. andel elever som efter genomgingen gymnasieskola har grund-
liggande behorighet till hogskoleutbildning som pdborjats pd grund-
nivd och som vinder sig till nyborjare.

Uppgifter om anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola

9§ Informationssystemet ska for varje skolenhet 1 anpassad grund-
skola och anpassad gymnasieskola innehélla uppgift om

1. hur minga lirare och forskollirare det finns 1 férhillande till
antalet elever,

2. andel legitimerade lirare och sidana legitimerade forskollirare
som ir behoériga 1 den anpassade grundskolans inriktning trinings-
skolan och pd individuella programmet 1 den anpassade gymnasie-
skolan,

3. tillgdng till speciallirare eller specialpedagog,

4. foreligganden fran Statens skolinspektion,

5. huvudmannens juridiska form, och

6. tillgdng till skolbibliotek.

Ytterligare uppgifter om den anpassade grundskolan

10§ For varje skolenhet i den anpassade grundskolan ska infor-
mationssystemet utdver vad som anges i 9 § innehdlla uppgift om
hur férildrar som har besvarat Statens skolinspektions brukarunder-
sokning upplever kvaliteten p3 utbildningen vid skolenheten.
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Ytterligare uppgifter om den anpassade gymnasieskolan

11§ For varje skolenhet i den anpassade gymnasieskolan ska infor-
mationssystemet utdver vad som anges i 9 § innehdlla uppgift om
vilka studievigar huvudmannen planerar att erbjuda vid skolenheten.

4 kap. Larar- och forskollararregistret

1§ Statens skolverk ska fora ett register over legitimerade och
tidigare legitimerade lirare och forskollirare.

Innehill

2§ Registret ska innehdlla foljande uppgifter

1. namn och kén,

2. personnummer, samordningsnummer eller, om sddant saknas,
todelsedatum,

3. yrke, lirosite som utfirdat examen, utbildningsland och datum
for utfirdande av examen,

4. lirarens eller forskollirarens behérighet enligt legitimationen,

5. datum for utfirdande av legitimation, och

6. om beslut om varning eller dterkallelse av legitimation har med-
delats.

Registret far inte innehélla uppgifter om skilen for de beslut som
avses 1 forsta stycket 6.

5 kap. Uppgiftsskyldighet
Statens skolverks uppgiftsskyldighet
Statens skolinspektion

1§ Statens skolverk ska pd begiran limna de uppgifter Statens skol-
inspektion behover for sin verksamhet med tillsyn och kvalitets-
granskning.
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Statistiska centralbyrin

2§ Statens skolverk ska pd begiran limna de uppgifter Statistiska
centralbyrdn behover

— for berikningar enligt férordningen (2004:881) om kommunal-
ekonomisk utjimning, och

— f6r att gora prognoser enligt férordningen (2016:822) med in-
struktion fér Statistiska centralbyrdn.

Andra myndigheters uppgiftsskyldighet
Centrala studiestodsndamnden

3§ Centrala studiestddsnimnden ska limna de uppgifter om elever
1 gymnasieskolan som Statens skolverk behéver for uppféljning och
utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800).

Magrationsverket

4§ Migrationsverket ska pd begiran limna de uppgifter om grund
for bosittning som Statens skolverk behover fér uppfoljning och
utvirdering enligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800).

Skatteverket

5§ Skatteverket ska pd begiran limna de uppgifter om inkomster
som har faststillts 1 beskattningsdrets beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 3 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244) som Statens skol-
verk behover for informationsférsérjningen.

Socialstyrelsen

6 § Socialstyrelsen ska pd begiran limna de uppgifter om ekono-
miskt bistind enligt socialtjinstlagen (2001:453) och om daglig verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade som Statens skolverk behéver for informationsfér-
sorjningen.
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Statens skolinspektion

7§ Statens skolinspektion ska limna féljande uppgifter som ska
foras in 1 skolenhetsregistret:

— férindringar av uppgifter om skolenheter med enskild huvud-
man och uppgifter om nya sddana skolenheter, och

— forindringar av uppgifter om enskilda utbildningsanordnare
som getts tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda
betyg och intyg enligt bestimmelser som giller f6r skolvisendet for
utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning och uppgifter
om nya sidana enskilda utbildningsanordnare.

8§ Statens skolinspektion ska limna de uppgifter Statens skolverk
behover till det nationella informationssystemet om skolvisendet om
— foreligganden frén Skolinspektionen, och
— hur elever och férildrar som har besvarat Skolinspektionens
brukarundersékning upplever kvaliteten pd utbildningen vid skol-
enheten.

Statistiska centralbyrin

9§ Statistiska centralbyrin ska pd begiran limna de uppgifter pd
individnivd om utbildningsnivd och om sysselsittning under eller
efter avslutade studier som Statens skolverk behover f6r informa-
tionsforsdrjningen.

Universitets- och higskolerddet

10§ Universitets- och hogskolerddet ska limna de uppgifter om
elevers slutbetyg, examensbevis eller motsvarande frin gymnasie-
skolan som Statens skolverk behéver fér uppfoljning och utvir-
dering enligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800).
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6 kap. Ritt att meddela foreskrifter

1§ Statens skolverk fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter
och vilken verksamhetsredovisning huvudminnen ska limna f6r upp-
foljning och utvirdering enligt 26 kap. 25 § skollagen (2010:800).
Foreskrifterna ska begrinsas till vad som behévs for en effektiv
uppféljning och utvirdering av de mal som har bestimts av riksdagen
och regeringen for utbildning inom skolvisendet och i1 sirskilda
utbildningsformer samt f6r annan pedagogisk verksamhet.

2§ Statens skolverk fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter
huvudminnen ska limna f6r att skolenhetsregistret ska kunna inne-
hilla de uppgifter som anges 12 kap. 3 §.

3§ Statens skolverk fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter
huvudminnen ska limna f6r att det nationella informationssystemet
ska kunna inneh3lla de uppgifter som anges i 3 kap. 2-11 §§.

4§ Statens skolverk fir meddela foreskrifter om pd vilket sitt huvud-
minnen ska limna uppgifter.

5§ Statens skolverk fir meddela ytterligare foreskrifter om skyl-
digheten enligt 26 kap. 28 § forsta stycket skollagen (2010:800) for
huvudmannen fér en fristdende skola att bevara elevlsningar av de
nationella proven.

6§ Statens skolinspektion fir besluta att huvudmin inom skol-
visendet ska limna uppgifter om vid en skolenhet genomférda och
rittade eller bedémda nationella prov som avses 19 kap., 11 kap., eller
12 kap. skolférordningen (2011:185) och 1 8 kap. gymnasieférord-
ningen (2010:2039).

Uppgiftsskyldigheten ska fullgéras genom att huvudminnen éver-
limnar kopior av rittade eller bedémda elevldsningar av prov som
har genomférts vid skolenheten till Skolinspektionen.

Skolinspektionen fir meddela foreskrifter f6r verkstilligheten av
denna paragraf.
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7§ Om en huvudman inte fullgor sina skyldigheter enligt 6 § fir
Statens skolinspektion vid vite foreligga huvudmannen att fullgora
sina skyldigheter.

Ett beslut om vitesforeliggande far 6verklagas hos regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
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1.4 Forslag till forordning om upphavande
av forordningen (1992:1083) om viss
uppgiftsskyldighet for huvudmannen
inom skolvasendet m.m.

Hirigenom féreskrivs att forordningen (1992:1083) om viss upp-
giftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet m.m. ska upp-
hora att gilla vid utgdngen av juni 2024.
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1.5 Foérslag till forordning om andring
i studiestédsdataférordningen (2009:321)

Hirigenom foreskrivs att 15 § studiestddsdataférordningen (2009:321)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Centrala studiestddsnimnden fir limna ut personuppgifter elek-
troniskt pd annat sitt 4n genom direktdtkomst enligt féljande.

Mottagare Personuppgifter
Skatteverket Uppgifter som krivs for att full-

gora skyldigheten att limna kon-
trolluppgifter eller uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklaration enligt skatteférfar-
andelagen (2011:1244) och upp-
gifter som krivs for att fullgora
uppgiftsskyldigheter enligt folk-
bokféringslagen (1991:481) och
folkbokforingsférordningen
(1991:749).

Transportstyrelsen Namn och personnummer 1 dren-
den om korkortsldn enligt for-
ordningen (2018:1118) om kér-

kortslin.

54



SOU 2023:21 Foérfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Centrala studiestédsnimnden fir limna ut personuppgifter elek-
troniskt pd annat sitt in genom direktitkomst enligt foljande.

Mottagare Personuppgifter
Skatteverket Uppgifter som krivs for att full-

gora skyldigheten att [imna kon-
trolluppgifter eller uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklaration enligt skatteforfar-
andelagen (2011:1244) och upp-
gifter som krivs for att fullgora
uppgiftsskyldigheter enligt folk-
bokféringslagen (1991:481) och
folkbokforingsférordningen
(1991:749).

Statens skolverk Uppgifter som omfattas av Centrala
studiestodsnimndens uppgiftsskyl-
dighet enligt forordningen om Sta-
tens skolverks informationsféorsor;-
ning.

Transportstyrelsen Namn och personnummer 1 dren-
den om kérkortslén enligt for-

ordningen (2018:1118) om kér-
kortsl&n.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.

55



Forfattningsforslag SOU 2023:21

1.6 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2011:268) om larar- och
forskollararregister

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2011:268) om lirar- och for-
skollirarregister ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2024.

56



SOU 2023:21 Foérfattningsforslag

1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2012:811) med instruktion fér Universitets-
och hogskoleradet

Hirigenom féreskrivs att 2 a § férordningen (2012:811) med instruk-
tion f6r Universitets- och hégskolerddet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

For de indamdl som anges 1 2 § 1 ska myndigheten med hjilp av
automatiserad behandling féra ett register dver uppgifter om elevers
slutbetyg, examensbevis eller motsvarande frin gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasial niva.

Uppgifterna i registret ska lim-
nas till statistikansvarig myndig-
het for skolvisendet eller till den
myndighet eller det organ som den
statistikansvariga myndigheten be-
stammer.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2024.
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1.8 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2015:195) om ett nationelit
informationssystem for skolvasendet

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2015:195) om ett nationellt
informationssystem for skolvisendet ska upphéra att gilla vid ut-
gdngen av juni 2024.
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1.9 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2015:1047) med in-
struktion f6r Statens skolverk

dels att 2 och 37 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inf6ras tre nya paragrafer, 1a, 3 och 4a8§§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Myndigheten ansvarar for infor-
mationsforsériningen  inom  sitt
verksambetsomrdde.

2§

Den uppfoljning och utvirdering som myndigheten har ansvar
for enligt 26 kap. skollagen (2010:800) ska 6ka kunskapen om hur
utbildningarna och verksamheterna har utvecklats 1 férhllande till
de nationella milen. Myndigheten ska dven analysera utvecklingen
av samtliga utbildningar och verksamheter, anpassat efter respektive
verksamhet, samt vidta och limna forslag pa dtgirder for att frimja
fortsatt utveckling av utbildningarnas och verksamheternas kvalitet.

Myndigheten ska sammanfatta
och publicera resultaten av sitt
arbete med uppfolining och utvdr-
dering.

Myndigheten ska vid bebov
limna  statistiska underlag  till
Regeringskansliet.

3¢

Myndigheten ansvarar for offi-
ciell statistik om skolvisende och
barnomsorg enligt forordningen
(2001:100) om den officiella sta-

! Tidigare 3 § upphivd genom 2017:1302.
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tistiken. Myndigheten ska ocksd ta
fram annan statistik inom sitt verk-
sambetsomride.

Myndigheten ska vid behov lim-
na statistiska underlag till Regerings-
kansliet.

4a§

Myndigheten ska utfora upp-
drag dt andra myndigheter inom
ramen for sin informationsforsory-
ningsverksambet, i den utstrick-
ning som den har tillgingliga re-
surser for det.

Myndigheten far dta sig uppdrag
fran andra uppdragsgivare dn myn-
digheter inom ramen for sin infor-
mationsforsériningsverksambet.

Myndigheten fdr endast utfora
uppdrag som kan anses forenliga
med myndighetens uppgifter och

verksambetsomrdde.

37§

Myndigheten far ta ut avgifter for
sddana varor och tjinster som av-
ses 1 4 § forsta stycket 1-6 och 8 av-
giftsforordningen (1992:191) utan
den begrinsning som foreskrivs i
andra stycket samma paragraf.

Myndigheten ska ta ut avgifter
for den verksambet som anges i
4 a §. Myndigheten beslutar om av-
gifternas storlek och fdr disponera
avgiftsinkomsterna.

Myndigheten fdr ta ut avgifter
fOr sddana varor och tjdnster som
avses i 4 § forsta stycket 1-6 och 8
avgiftsforordningen  (1992:191)
utan den begrinsning som fire-
skrivs 1 andra stycket samma para-

graf.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2026.
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1.10 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2018:49) om statsbidrag for starkt likvardighet

och kunskapsutveckling

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2018:49) om statsbidrag
for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
43

Infor varje bidragsdr ska Statens skolverk besluta en bidragsram
for varje huvudman for férskoleklass eller grundskola. Huvudminnen
ska kunna anvinda medel som de tilldelas enligt bidragsramen for

utdkade insatser for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling i
forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet.

Bidragsramen ska bestimmas
proportionellt utifrdn huvud-
mannens indexvirde och elev-
antalet 1 aktuella skolformer hos
huvudmannen. Grunden for
indexvirdet ska vara ett av
Statistiska centralbyrdn beriknat
socioekonomiskt index som om-
fattar alla huvudmin foér for-
skoleklass eller grundskola.

Bidragsramen ska bestimmas
proportionellt utifrdn huvud-
mannens indexvirde och elev-
antalet 1 aktuella skolformer hos
huvudmannen. Grunden fér
indexvirdet ska vara ett socio-
ekonomiskt index som omfattar
alla huvudmin for forskoleklass
eller grundskola.

Elevantalet hos en huvudman ska beriknas som ett genomsnitt

av antalet elever hos huvudmannen under de tre nirmast féregdende
ren eller, om huvudmannen inte har bedrivit verksamhet under minst
tre lisdr fore bidragsdret, under den period som huvudmannen har
bedrivit verksamheten. Om huvudmannen inte har haft ndgra elever
under lisiret nirmast fére bidragsiret, ska dock ingen bidragsram

beslutas.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2026.
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1.11 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2020:833) om skolenhetsregister

Hirigenom foreskrivs att férordningen (2020:833) om skolenhets-
register ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2024.

62



2 Utredningsuppdraget
och dess genomfdrande

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag framgar av direktiven (dir. 2021:89, dir. 2022:10,
dir. 2023:23 och dir. 2023:34), se bilaga 1-4. Enligt dir. 2021:89 ska
utredaren limna forslag tll tva alternativa l8sningar fér att ling-
siktigt sikerstilla myndigheters, kommuners och andra aktérers till-
ging till skolinformation. Syftet dr bl.a. att myndigheter och kom-
muner ska kunna utfora sina foérfattningsreglerade uppgifter och att
forialdrar och elever ska ha god tillgdng till information infér skolval.
Losningarna ska utformas s att fértroendet for statistiksekretessen,
och dirmed for den officiella statistiken, inte riskeras. Vidare ska
skyddet for elevers, forildrars och skolpersonals personliga integritet
sikerstillas. Losningarna fir inte heller medféra en omotiverad k-
ning av huvudmins och skolors administrativa bérda.

Utredaren ska enligt det ursprungliga uppdraget bl.a. identifiera
och analysera for- och nackdelar med att inféra offentlighetsprin-
cipen 1 fristdende skolor for att 16sa tillgingen till skolinformation
(alternativ 1). Utredaren ska vidare identifiera och analysera fér- och
nackdelar med att Skolverket — for att 16sa tillgdngen till skolinfor-
mation — samlar in uppgifter frin huvudmin, myndigheter och even-
tuellt andra uppgiftslimnare inom ramen fér en insamling utanfér
den sirskilda verksamheten f6r att framstilla statistik som avses 1
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, forkortad
OSL) (alternativ 2).

I uppdraget ingdr dven att kartligga vilka uppgifter och bearbet-
ningar av uppgifter om enskilda huvudmin, som statliga myndig-
heter och kommuner foére en praxisindring 2020 bestillt frin SCB
och i vilket syfte. Utredningen ska ocksd gora en integritetsanalys.
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Vidare ska utredaren analysera hur den administrativa bordan pa-
verkas for sm3, medelstora och stora skolenheter och huvudmin.
Utredaren ska slutligen limna nédvindiga forfattningstorslag, i1
den min sidana inte redan finns.
Genom dir. 2022:10 utdkades uppdraget till att f6r alternativ 1
dven avse enskilda juridiska personer som

e ir huvudmin for fristiende férskolor eller fritidshem,

e enligt 23 kap. skollagen anordnar kommunal vuxenutbildning pd
entreprenad eller

o enligt 24 kap. skollagen bedriver utbildning vid folkhogskola som

motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (sf1).

I dir. 2023:23 beslutades forlingd tid f6r uppdraget till och med den
31 maj 2023.

Genom dir. 2023:34 indrades uppdraget s att utredaren dven ska
foresld hur en insynsprincip kan utformas, dels for fristdende skolor,
torskolor och fritidshem, dels f6r sidan verksamhet hos enskilda
utbildningsanordnare som avser kommunal vuxenutbildning pd entre-
prenad. Utredaren ska limna nédvindiga forfattningsforslag dven 1
detta avseende. Utredningstiden forlingdes till den 29 mars 2024.
Uppdraget om en ny insamling av uppgifter for skolinformation,
utanfér Skolverkets sirskilda statistikverksamhet, ska dock fortfar-
ande redovisas senast den 31 maj 2023.

Utredningen uppfattar inte att de tvd ursprungliga alternativen
utesluter varandra. Inte heller utesluter ett inférande av alternativ 2
att man samtidigt infér en insynsprincip. Vart forslag 1 detta delbe-
tinkande medfér en tydligare reglering av informationsférsérjningen
pa skolomridet och Skolverkets personuppgiftshantering. Forslaget
har siledes fler effekter dn att ersitta den tidsbegrinsade sekretess-
brytande bestimmelsen i 24 kap. 8 a § OSL. Genomférandet idr dir-
med, enligt var uppfattning, inte avhingigt av huruvida offentlig-
hetsprincipen eller en insynsprincip inférs eller inte.
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2.2 Losningar som inte omfattas av uppdraget

Som framgitt ovan ir utredningens uppdrag — 1 den del som redo-
visas 1 det hir delbetinkandet — att ta fram nédvindiga férfattnings-
forslag for att Skolverket ska kunna samla in nédvindig information
1enverksamhet utanfér myndighetens sirskilda statistikverksamhet.
Syftet dr att l6sa tillgdngen pd skolinformation 1 samhillet som hel-
het. Utredningen ska ocks3 identifiera f6r- och nackdelar med en s3-
dan 16sning.

Innan regeringen beslutade om vira direktiv, utredde Skolverket
och SCB mojliga 16sningar f6r att 6sa tillgingen pé skolinformation.
Regeringen bedémde att en permanent sekretessbrytande bestim-
melse inte var aktuell att utreda vidare.'

Under utredningens ging har det kommit fram synpunkter om
att utredningens forslag ir alltfor [dngtgdende. I stillet borde vi dver-
viga en ordning dir de enskilda huvudminnen och anordnarna sam-
tycker till att nédvindiga uppgifter om dem limnas frin den sir-
skilda statistikverksamheten till Skolverket, kommunerna och andra
som begir ut dem. Vi kan ha en viss forstdelse fér en sidan synpunke,
bl.a. eftersom berorda enskilda aktorer allmint r positivt instillda tll
att uppgifter om elevsammansittning, betyg, genomstromning etc.
limnas ut. Det har t.ex. framkommit vid vira méten med féretridare
for enskilda huvudmin. Vart uppdrag omfattar dock inte att utreda
denna l6sning.

Ett annat sitt att se pd de problem som uppstitt kring tillgdngen pa
information pd det skollagsreglerade omridet, ir att anpassa anvind-
ningen av information till den information som finns tillginglig. Det
skulle innebira att Skolverkets informationsférsérjning enbart bygger
pd uppgifter som inte omfattas av statistiksekretess. Utgingspunkten
for vart uppdrag ir dock bl.a. att myndigheter och kommuner ska
kunna utféra sina foérfattningsreglerade uppgifter. Fér nirvarande ir
det inte mojligt utan uppgifter som omfattas av statistiksekretess (se
kapitel 5). En sddan 16sning omfattas inte heller av virt uppdrag.

! Dir. 2021:89 s. 6.

65



Utredningsuppdraget och dess genomfdorande SOU 2023:21

2.3 Problemet

For att det svenska skolsystemet ska fungera som det ir tinkt, forut-
sitts att viss information ir tillginglig for allminheten, forildrar,
vardnadshavare, barn och elever, kommuner, regioner, huvudmin
och statliga myndigheter. Forildrar och elever behover t.ex. infor-
mation om huvudmin och skolor fér att kunna vilja skola. Kom-
munerna behdver viss information for att kunna férdela resurser till
olika skolor och alla huvudmin behéver information som underlag
for sitt systematiska kvalitetsarbete. Ansvariga myndigheter, t.ex. Skol-
verket och Skolinspektionen, behéver ocksa information fér att kunna
fullgora sina uppgifter betriffande uppfoljning, utvirdering och till-
syn.

I borjan av dr 2020 beslutade SCB att dndra tillimpningen av
24 kap. 8 § OSL betriffande uppgifter om enskilda skolhuvudmin
och enheter.? Andringen innebar att uppgifter om skolor, barn och
elever, lirare och annan pedagogisk personal, betyg och provresultat
samt uppgifter om genomstrémning och sysselsittning efter avslutade
studier betraktades som uppgifter om de enskilda huvudminnens och
enheternas ekonomiska férhdllanden. Dirmed omfattades uppgift-
erna av sekretess och kunde inte limnas ut {6r enskilda huvudmin
eller enheter. Att SCB:s bedomning var korrekt framgdr av avgdran-
den frin kammarritterna.’

Informationsforsorjningen pd skolomridet ir uppbyggd s& att
uppgifter som samlas in f6r framstillning av statistik ocksd anvinds
for annat, exempelvis for kommunernas resursférdelning, Skol-
verkets statsbidragshantering och allmidnhetens insyn i skolvisendet.
Nir de relevanta uppgifterna som ligger till grund f6r informations-
forsdrjningen omfattas av den absoluta sekretess som giller 1 sidan
sirskild verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av
statistik enligt 24 kap. 8 § OSL fungerar den siledes inte lingre till-
fredsstillande. Manga viktiga funktioner och dtgirder kan inte lingre
vidtas eller kommer att bygga pd ett simre underlag in tidigare.

Skolverket kunde inte lingre publicera uppgifter om enskilda
huvudmin och fristiende skolenheter eller forskolor pd annat dn pd
en aggregerad nivd, t.ex. riksnivi. Skolverket kunde inte heller an-
vinda dessa uppgifter internt, utanfér myndighetens egen sirskilda

? Statistiska centralbyrin, Sekretesspolicy 2019-09-11, dnr 2019/3244.
? Se t.ex. Kammarritten i G6teborgs dom den 16 december 2019 i mal nr 6267-19. Hogsta for-
valtningsdomstolen beviljade inte provningstillstdnd i beslut den 18 mars 2020 (m8l 6970-19).
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verksamhet for statistik. Skolverket beslutade dirmed att upphéra
med publicering av statistik pd kommun-, huvudmanna- och skol-
enhetsnivi frin och med den 1 september 2020. Aven publiceringen
av uppgifter om kommunala huvudmin upphérde vid samma tid-
punkt. Skolverket gjorde bedémningen att den publiceringen skulle
innebira olika férutsittningar f6r huvudminnen och att det skulle
strida mot principen om likabehandling mellan kommunala och en-
skilda huvudmin.* Beslutet piverkade férutom publiceringen av sta-
tistik, dven tillgingen till information frin t.ex. skolenhetsregistret
och Utbildningsguiden.

Skolverket och SCB redovisade 1 september 2020 forslag pd hur
problemet med informationsférsérjningen kunde 6sas.” Regeringen
limnade 1 mars 2021 en proposition till riksdagen med férslag om en
tidsbegrinsad 16sning pd problemet och riksdagen beslutade 1 enlig-
het med propositionen.® Den tidsbegrinsade sekretessbrytande be-
stimmelsen 124 kap. 8 a § OSL tridde 1 kraft den 1 juli 2021 och skulle
ursprungligen upphora att gilla den 1 juli 2023. Regeringen har dock
1 mars 2023 limnat en proposition till riksdagen med forslag om att
den sekretessbrytande bestimmelsen ska fortsitta att gilla fram till
den 1 juli 2026.” For att sikra en ldngsiktig 16sning pd problemet till-
satte regeringen denna utredning i oktober 2021.

For att sikra tillgdngen till skolenhetsregistret, beslutade reger-
ingen 1 oktober 2020 om en registerférordning f6r skolenhetsregist-
ret.” Registret innehiller uppgifter om enskilda huvudmin och deras
skolenheter. Férordningen innebir att Skolverket och SCB kan samla
in och hantera uppgifter till skolenhetsregistret utanfor statistik-
verksamheten och att uppgifterna i skolenhetsregistret siledes inte
omfattas av statistiksekretessen enligt offentlighets- och sekretess-
lagen. SCB fick i uppdrag av regeringen att fortsatt férvalta skolenhets-
registret till och med utgingen av 2022. Frdn och med januari 2023
har Skolverket tagit éver férvaltningen av registret.

* Skolverket 2020-08-19, Beslut om begrinsad publicering, dnr 2020:1160.

® Statistiska centralbyrdn 2020-09-03, Redovisning av regeringsuppdrag, dnr A2020/2343. Skol-
verket 2020-09-04, Forslag pd hur Statens skolverk och Statens skolinspektion ska f& tillging till
nodvindig information fér sina verksambeter, dnr 2020:1060.

¢ Prop. 2020/21:141, bet. 2020/21:KU31, rskr. 2020/21:290.

7 Prop. 2022/23/94.

$ Férordningen (2020:833) om skolenhetsregister.
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2.4 Omfattning och avgransningar
2.4.1 Vad menas med skolomradet?

Utredningen ska enligt direktivet ta fram en lingsiktig 16sning for
informationsférsoérjningen pd skolomrddet. Vad som ingdr i skol-
visendet ir definierat 1 skollagen. Men begreppet skolomridet kan
ha olika innebord. Utredningen menar med skolomridet den verk-
samhet som regleras i skollagen. Det omfattar skolvisendet och ytter-
ligare ndgra verksamhetsformer vilket beskrivs i detta avsnitt.

Skolvisendet

Enligt skollagen bestir skolvisendet av skolformerna férskola, f6r-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola, gymnasiesirskola och kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). I skolvisendet ingdr ocks8 fritidshemmet som inte ir en egen
skolform, men som kompletterar utbildningen i vissa av skolform-
erna.” Nedan féljer en kort beskrivning av respektive skolform med
inriktning pd huvudmannaskapet. Skolverket publicerar officiell och
annan statistik om samtliga delar av skolvisendet.

e Forskolan kan ha kommuner och enskilda som huvudmin. Till
skillnad frin 6vriga skolformer ir det dock kommunen som hand-
ligger irenden om godkinnande av enskild huvudman for fér-
skola — inte Skolinspektionen.'” Kommunen ska ocksg utéva till-
syn over fristdende férskolor." Skolinspektionens tillsyn omfattar
visserligen hela skolvisendet, men i friga om férskolan ir den in-
riktad pd kommunens tillsyn."

o Forskoleklassen, grundskolan, grundsdrskolan och fritidshemmen
kan, med ett undantag, ha kommunal eller enskild huvudman."
Skolinspektionen utévar tillsyn och handligger drenden om god-
kinnande av enskild som huvudman.

? 1 kap. 1 § skollagen (2010:800).

192 kap. 7 § andra stycket skollagen.

126 kap. 4 § skollagen.

1226 kap. 3 § 4 skollagen.

3 Undantaget utgdrs av Region Sérmland som dr huvudman fér utbildning i grundskolan och
grundsirskolan med stdd av 24 § lagen (2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).
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o Sameskolan och specialskolan drivs med staten som huvudman
genom myndigheterna Sameskolstyrelsen och Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Skolinspektionen utévar tillsyn.

o Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan kan ha kommun, region
eller enskild som huvudman. Skolinspektionen utévar tillsyn och
handligger drenden om godkinnande av enskild som huvudman.

o Kommunal vuxenutbildning (komwvux) kan bara bedrivas med
kommunen som huvudman. Diremot ir det vanligt att kommunen
anlitar enskilda utbildningsanordnare pd entreprenad. Dessutom
kan enskilda utbildningsanordnare f3 tillstdnd av Skolinspektionen
att sitta betyg m.m. nir de anordnar utbildning motsvarande
komvux."* Skolformen bestr av flera olika delar: komvux p4 grund-
liggande nivd (motsvarande grundskolan), komvux pd gymnasial
nivd, komvux som sirskild utbildning pa grundliggande och gym-
nasial nivd och komvux i svenska for invandrare (sfi). Skolinspek-
tionen utdvar tillsyn.

Riksdagen har beslutat om nya namn for skolformerna grundsir-
skola och gymnasiesirskola samt f6r kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning. Dessa dndringar trider i1 kraft den 2 juli 2023 och
innebir att namnen indras till anpassad grundskola, anpassad gym-
nasieskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning
pd grundliggande nivé respektive gymnasial nivd." Vi har anvint oss
av de kommande beteckningarna anpassad grundskola, anpassad gym-
nasieskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning
1 véra forfattningsforslag. I delbetinkandet 1 évrigt anvinder vi de
nuvarande namnen p4 skolformerna.

Sarskilda utbildningsformer

I skollagen regleras ocks8 vissa sirskilda utbildningsformer som inte
ingdr 1 skolvisendet, men som ir en del av utbildningsvisendet for
barn, ungdomar och vuxna. Detta regleras i 24 kap. skollagen. For
vissa av verksamheterna samlas uppgifter in och statistik publiceras.

'* Enskilda utbildningsanordnare kan ges tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning samt ut-
firda betyg och intyg enligt 6 kap. 1 § férsta stycket 1 férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning.

'S Prop. 2021/22:162, bet. 2021/22:UbU27, rskr. 2021/22:429.
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Internationella skolor riktar sig till barn 1 grundskoledldern som
ir eller forvintas vara bosatta 1 Sverige under en begrinsad tid.
Skolan féljer inte den svenska liroplanen och bedriver vanligen
undervisningen pd ett annat sprak in svenska. Bdde kommuner
och enskilda kan vara huvudmin f6r internationella skolor.' Lis-
dret 2021/22 gick knappt 6 000 elever 1 en internationell skola.
Det fanns d3 18 sddana skolenheter i tio kommuner. Uppgifter
samlas in om de internationella skolorna och officiell statistik
publiceras om dem."”

Utbildning vid sirskilda ungdomshem anordnas av den huvud-
man som driver ungdomshemmet. Ett barn som omfattas av skol-
plikt och som vistas i ett sdrskilt ungdomshem ska {3 sin utbild-
ning 1 ungdomshemmet, om skolplikten inte gir att fullgéra pd
annat sitt. Aven utbildning motsvarande gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan ska erbjudas i det sirskilda ungdomshemmet."
Utbildningen ingdr inte vid insamling av uppgifter och publicering
av statistik.

Utbildning for intagna i kriminalvdrdsanstalt fir anordnas av
Kriminalvirden. Det handlar om utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning."” Utbildningen ingdr inte vid insamling
av uppgifter och publicering av statistik.

Utbildning vid folkbogskola som motsvarar sfi kan anordnas for
den som har ritt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska
f5r invandrare.® Ar 2020 deltog drygt 6 000 personer i sidan ut-
bildning.*' SCB ir sedan 2018 statistikansvarig myndighet f6r om-
ridet folkhdgskola och dessa elever ingdr inte 1 den statistik som
Skolverket publicerar.

Utbildning for barn och elever som vdrdas pd sjukbus eller mot-
svarande institution ska anordnas av den huvudman som driver
sjukhuset. S&dan utbildning ska finnas motsvarande grundskola,
grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gym-
nasiesirskola. Utbildningen kan ocksi bedrivas 1 hemmet om

16 24 kap. 27 §§ skollagen.

17 Skolverkets officiella statistik 2021/22, Grundskolan — Elever — Riksnivd (tabell 2 A).
1824 kap. 8-9 §§ skollagen.

1% 24 kap. 10 § skollagen.

224 kap. 11-15 §§ skollagen.

21 SCB 2022-02-08 Elever och kursdeltagare pd Folkhogskolans SFI efter kén.

70



SOU 2023:21 Utredningsuppdraget och dess genomfdorande

barnet pd grund av sjukdom eller liknande inte kan delta 1 vanligt
skolarbete under lingre tid.”” Kommunerna rapporterar uppgifter
om dessa elever och det publiceras officiell statistik om elevgruppen.

o Undervisning i hemmet som ett sitt att fullgéra skolplikten ir
strikt reglerat. Kommunen kan bara medge hemundervisning om
det finns synnerliga skil for det.”” Kommunerna rapporterar upp-
gifter om dessa elever och det publiceras officiell statistik om elev-

gruppen.

Annan pedagogisk verksamhet

Det som betecknas som annan pedagogisk verksamhet regleras 1
25 kap. skollagen. Det handlar framfér allt om komplement till for-
skolan och fritidshemmet. Uppgifter om annan pedagogisk verk-
samhet samlas in och statistik publiceras om sidan verksamhet.

o Pedagogisk omsorg kan erbjudas i stillet for forskola eller fritids-
hem. Det kan t.ex. handla om att ndgon tar hand om barn 1 sitt
eget hem 1 form av ett familjedaghem. Verksamheten omfattas
inte av de liroplaner som finns for férskolan och fritidshemmet.
Bide kommunen och en enskild kan vara huvudman {6r verksam-
heten.* Ar 2020 var drygt 9 700 barn inskrivna i verksamheten
pedagogisk omsorg.

o Oppen firskola fir anordnas av kommunen som ett komplement
till férskolan. Den 6ppna férskolan ska erbjuda barn en peda-
gogisk verksamhet 1 samarbete med de till barnen medféljande
vuxna samtidigt som de vuxna ges mojlighet till social gemen-
skap.” Aven enskilda kan vara huvudmin for 6ppen forskola, men
det r frhallandevis ovanligt. Ar 2020 anordnades 6ppen férskola
av 207 kommunala och 13 enskilda huvudmain.

o Oppen fritidsverksambet fir kommunen under vissa forutsitt-
ningar anordna i stillet for fritidshem.” Aven enskilda kan vara
huvudmiin for verksamheten. Ar 2020 anordnades éppen fritids-
verksamhet av 52 kommunala och 19 enskilda huvudmin.

2224 kap. 16-22 §§ skollagen.
2 24 kap. 23-25 §§ skollagen.
2425 kap. 2 § skollagen.
25 kap. 3 § skollagen.
2625 kap. 4 § skollagen.
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o Omsorg pd obekvima tider ska kommunen striva efter att er-
bjuda.”” Det handlar om omsorg fér barn under tid di férskola
eller fritidshem inte erbjuds, t.ex. f6r virdnadshavare som jobbar
natt eller helger.

Ovrig verksamhet

o Svenska utlandsskolor ir till formen fristiende skolor som finan-
sieras med riktade statsbidrag som betalas ut av Skolverket.”®
Skolorna erbjuder grundskola och gymnasieskola for svenska
elever som vistas utomlands. Skolorna stdr under tillsyn av Skol-
inspektionen och uppgifter samlas in om skolorna for framstill-
ning av Skolverkets officiella statistik. Varen 2023 fick totalt
14 utlandsskolor 1 3tta linder statsbidrag.

2.4.2 Informationsforsorjningen pa skolomradet
Skolverkets informationsf6rsérjning

Informationsforsorjningen pa skolomridet ir komplex och omfatt-
ande. Vi tolkar direktiven som att vdrt uppdrag handlar om den
informationsférsérjning som Skolverket, delvis med hjilp av SCB,
1 dag ansvarar f6r. Med informationsférsérjning menar vi arbetet med
att ta fram och sprida information om skolvisendet och annan skol-
lagsreglerad verksamhet internt pd Skolverket och till allminheten,
barn, elever, virdnadshavare, media, verksamma inom skolvisendet,
riksdag, regering, kommuner och andra myndigheter.

Informationsférsdrjningen innebir att ta fram och sprida infor-
mation av mycket olika karaktir. Vi kan identifiera f6ljande 6ver-
gripande kategorier av information som ingdr i Skolverkets informa-
tionsférsdrjning:

1. Information om hur skolvisendet ir uppbyggt och fungerar. Det
omfattar information om vilka skolformer som finns, rittigheter
och skyldigheter f6r barn, elever och virdnadshavare samt vilka
styrdokument (liroplaner, kursplaner, amnesplaner och andra skol-
forfattningar) som finns och hur de dr utformade.

2725 kap. 5 § skollagen.
2 Férordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.
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2. Information om méjligheterna till utbildning. Det omfattar in-
formation om vilka utbildningar som ges pa vilka orter och vilka
forskole- och skolenheter det finns att vilja mellan. Hir ingdr
uppgifter om rektorer och kontaktpersoner fér olika utbildningar.

3. Information om utvecklingen pd skolomriddet. Det omfattar si-
dant som statistik, internationella kunskapsmitningar och 6vrig
uppfoljning och utvirdering. Informationen anvinds huvudsak-
ligen for att f6lja utvecklingen pd nationell nivd i enlighet med
26 kap. 24 § skollagen.

4. Information for planering och kvalitetsutveckling av utbildning.
Det omfattar information som de kommunala huvudminnen an-
vinder for resursférdelning enligt 2 kap. 8 b § skollagen och som
huvudminnen anvinder f6r systematiskt kvalitetsarbete enligt
4 kap. 3—6 a §§ skollagen. Dessutom omfattas prognoser av till-
gingen till lirare, regionala planeringsunderlag fér gymnasial ut-
bildning och sddana regionala och lokala analysunderlag som tas
fram f6r kvalitetsdialoger med huvudmin.

5. Information om lirares och férskollirares behorighet. Det om-
fattar uppgifter 1 lirar- och férskollirarregistret dir lirares be-
hérigheter och legitimationer finns registrerade.

I vissa avseenden 6verlappar dessa kategorier av information var-
andra. Det giller framfér allt punkterna 3 och 4. Med undantag for
punkt 1 s3 forutsitter informationsférsorjningen att Skolverket sam-
lar in uppgifter frin olika aktdrer och behandlar personuppgifter 1
olika utstrickning. Vira forslag 1 detta delbetinkande avser informa-
tionsforsdrjningen enligt punkterna 2-5 ovan.

Informationsforsdrjningen i ovrigt

Utredningen omfattar Skolverkets och SCB:s arbete med informa-
tionstoérsdrjning. For att sitta detta arbete 1 ett stdrre perspektiv
beskriver vi den évriga informationsférsérjningen pd skolomridet
oversiktligt hir.

Foérutom Skolverket och SCB har flera andra statliga myndigheter
1 uppdrag att pd olika sitt ta fram och sprida information om skol-
visendet.
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o Skolinspektionen genomfor tillsyn och kvalitetsgranskningar
som ger information om skolvisendet pd huvudmanna- och skol-
enhetsnivd. Myndigheten ska enligt sin instruktion bl.a. samman-
fatta och publicera resultaten av sitt arbete med tillsyn och kva-
litetsgranskning och sprida kunskap om vad som krivs for att
bérja bedriva verksamhet som enskild huvudman i skolvisendet.”

o Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) ska utvirdera effekterna av olika reformer och 3tgirder
inom utbildningsvisendet. Myndigheten ska enligt sin instruk-
tion bl.a. sprida information om resultaten av sina uppféljningar,
utvirderingar och studier till andra myndigheter och intressenter.™

e Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar fér specialpeda-
gogiskt stéd till huvudmin m.fl. samt f6r utbildning 1 special-
skolan. Myndigheten ska enligt sin instruktion bl.a. ssmmanstilla
och sprida kunskap om resultat av forskning som ir relevant fér
det specialpedagogiska omradet, utbilda och informera lirare om
utbildning fér elever med vissa funktionsnedsittningar och infor-
mera om tillgdngen till liromedel. Myndigheten ska ocks3 sprida
information till sina malgrupper och aktivt arbeta f6r att gora sin
verksamhet kind.”

¢ Skolforskningsinstitutet ska enligt sin instruktion bl.a. sprida forsk-
ningsresultat till verksamma inom skolvisendet.”

Dessutom kan utredningar inom kommittévisendet och mer gene-
rella utredningsmyndigheter som Riksrevisionen och Statskontoret
bidra med information om skolvisendet.

Foérutom den statliga informationsférsorjningen har kommuner
ett ansvar att informera exempelvis om barnens ritt till férskola och
om vilka nationella program som finns 1 gymnasieskolan. Huvudmin
och rektorer har ocksg ett ansvar att pd olika sitt informera barn,
elever och virdnadshavare om exempelvis barnens och elevernas ut-
veckling, grunderna for betygssittning och om rittigheter och skyl-
digheter 1 skolvisendet.

» 4 och 5 §§ férordningen (2011:556) med instruktion f6r Statens skolinspektion.

%0 1 § forordningen (2007:911) med instruktion fér Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering.

*13,5, 6 och 14 §§ férordningen (2011:130) med instruktion {ér Specialpedagogiska skolmyn-
digheten.

321 § férordningen (2014:1578) med instruktion fér Skolforskningsinstitutet.
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2.5 Utredningens arbete

Arbetet 1 utredningen pdbérjades 1 december 2021 och har bedrivits
1 nira samarbete med de experter som regeringen férordnat. Utred-
ningen har haft nio sammantriden, varav ett tvidagarssammantride.
Av dessa har tvd av sammantridena genomférts digitalt pd grund av
covid-19-pandemin. Vid sidan av sammantridena har vi haft kontakt
med experterna for att férdjupa oss 1 specifika frigor.

Under mars 2022 besokte vi Skolverket dir vi triffade represen-
tanter frdn olika avdelningar och funktioner fér att informera oss om
Skolverkets arbete med statistik och deras anvindning och behov av
information. Vid bestket deltog ocksi en av experterna. Under
varen 2022 besokte vi dven SCB for att informera oss om myndig-
hetens arbete med insamling, bearbetning och leverans av uppgifter
pa skolomradet till Skolverket samt arbetet med uppdragsverksamhet
pd detta omrdde. En av experterna deltog dven vid besoket.

Genom en hearing som anordnandes i juni 2022 har vi inhidmtat
synpunkter frin representanter fér enskilda huvudmin for frista-
ende skolor och férskolor och deras branschorganisationer. Under
hésten 2022 har vi dven haft méten med Vuxenutbildning 1 Sam-
verkan och Almega Utbildningsforetagen for att inhimta enskilda
utbildningsanordnares synpunkter. Syftet med hearingen och de
moten som holls med enskilda utbildningsanordnare var frimst att
inhimta synpunkter avseende alternativet att infora offentlighets-
principen 1 privat skollagsreglerad verksamhet.

Vi har ocksd under vdren 2022 haft separata méten med Skol-
inspektionen, Sveriges Kommuners och Regioners analys- och upp-
foljningsnitverk, IFAU, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Sameskolstyrelsen for att informera oss om deras behov av infor-
mation pd skolomridet sivil som deras syn pa de frigor vi har 1 upp-
drag att utreda. For att inhdmta synpunkter pd de frégor vi ska utreda
har vi dven haft méten med representanter fér Sveriges Lirare och
Sveriges Skolledare, Elevernas riksforbund, Sveriges elevkarer, Sveriges
elevrdd och Férildraalliansen Sverige.” Métet med lirare och skol-

% Lararnas riksférbund och Lirarforbundet blev den 1 januari 2023 Sveriges Lirare. Vid tid-
punkten fér métet hette organisationerna Lirarnas riksforbund och Lirarférbundet och vi triffade
representanter frén bida organisationerna. Den 1 januari 2023 bytte Sveriges skolledarférbund
namn till Sveriges skolledare. Vid tidpunkten fér méotet hette organisationen siledes Sveriges

skolledarférbund.
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ledare holls gemensamt f6r férbunden, liksom métet med elev- och
forildraorganisationer.

En av sekreterarna har ocks3 haft méten med Skatteverket, For-
sikringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen for att informera
sig om de uppgifter myndigheterna limnar till SCB {ér informa-
tionsforsérjningen pd skolomridet. Métena har ocksd rort myndig-
heternas mojligheter att limna uppgifter till Skolverket. Vi har ocksd
haft kontakt med Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Universi-
tets- och hogskolerddet (UHR) 1 detta avseende.

Vi har dven inhimtat synpunkter skriftligen frdn SCB, Skol-
verket, Skatteverket, Universitetskanslersimbetet, CSN, Socialstyrel-
sen och Migrationsverket for att informera oss om vilka konse-
kvenser utredningens férslag skulle i f6r dem. UHR har ocks3 getts
mojlighet att inkomma med synpunkter i detta avseende.

Utredningen har slutligen, i enlighet med direktivet, inhimtat
Integritetsskyddsmyndighetens synpunkter p& forslagen.

Vi har ocks samrdtt med de pigiende utredningarna Mer kun-
skap om barn och elever med funktionsnedsittning 1 skolvisendet
(U 2022:02) och En skola utan vinstintresse (U 2022:08).
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Myndigheter, kommuner och andra aktérer behover tillgdng till in-
formation pi skolomridet, t.ex. f6r att kunna utfoéra forfattnings-
reglerade uppgifter. I detta avsnitt redogdr vi for den reglering
avseende statistik som finns (avsnitt 3.1) och hur framstillningen av
statistik pd skolomradet ser ut 1 dag (avsnitt 3.3). Det gor vi {6r att
informationsforsorjningen pd skolomridet i dagsliget tillgodoses
huvudsakligen genom att Skolverket samlar in uppgifter inom ramen
for myndighetens statistikverksamhet. Vi beskriver ocksa olika akto-
rers skyldighet att limna uppgifter till Skolverket (avsnitt 3.2). Vi
redogor for vilka uppgifter som behévs frin olika datakillor f6r att
Skolverket, Skolinspektionen och andra aktérer ska kunna 3 tillgdng
till relevant information pd skolomridet i kapitel 5.

3.1 Regleringen avseende statistik
3.1.1 Lagen om den officiella statistiken

Lagen (2001:99) om den officiella statistiken innehéller bestimmel-
ser om officiell statistik. Regeringen meddelar féreskrifter om vilka
myndigheter som ansvarar {6r officiell statistik. S8dana myndigheter
kallas for statistikansvariga myndigheter (SAM). De bestimmelser i
lagen som avser behandling av personuppgifter, utlimnande av upp-
gifter i vissa fall och gallring giller dven vid framstillning av annan
statistik hos en statistikansvarig myndighet (1 §). I forarbetena for-
tydligas att bestimmelserna om behandling av personuppgifter giller
annan statistik dn officiell statistik om sidan statistik framstills i den
sirskilda verksamhet som statistikansvariga myndigheter bedriver
for sin statistikframstillning (prop. 2000/01:27 s. 36 och 48). Lagen inne-
hiller bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen (2 §).
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Officiell statistik ska finnas fér allmin information, utrednings-
verksamhet och forskning (3 §). Officiell statistik ska vara objektiv
och allmint tillginglig (3 a §). Vidare ska den officiella statistiken
framstillas och offentliggéras med beaktande av behovet av skydd
for fysiska och juridiska personers intressen (5 §). Uppgifter 1 den
officiella statistiken fir inte sammanféras med andra uppgifter i syfte
att utréna enskilds identitet (6 §).

3.1.2  Férordningen om den officiella statistiken

Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken innehéller kom-
pletterande foreskrifter till lagen om den officiella statistiken (1 §).
Vad som ir officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar fér
den framgdr av bilagan tll f6rordningen. Skolverket ir ansvarig for
officiell statistik inom omradet skolvisende och barnomsorg.' En
statistikansvarig myndighet beslutar om statistikens innehdll och
omfattning inom sitt statistikomrdde om inte nigot annat féljer av
ett sirskilt beslut av regeringen (2 §).

Uppgifter for den officiella statistiken ska samlas in pd ett sidant
sitt att uppgiftslimnandet blir s enkelt som mgjligt, stdr i pro-
portion till anvindarnas behov och ir en rimlig arbetsborda f6r upp-
giftslimnarna. De statistikansvariga myndigheterna ska vid framstill-
ning av officiell statistik 1 s stor utstrickning som méjligt anvinda
uppgifter ur befintliga register (4 §).

I bilagan till férordningen anges nir det ir tillitet att behandla
sddana personuppgifter som avses 1 15§ lagen om den officiella
statistiken, dvs. kinsliga personuppgifter (8 §). Uppgifter som be-
handlas for framstillning av officiell statistik far dven behandlas for
framstillning av annan statistik och for forskning. Det giller dock
endast om indamaélet med behandlingen inte ir oférenligt med det
indamal f6r vilket uppgifterna samlades in (9 §). En statistikansvarig
myndighets verksamhet for framstillning av statistik ska vara orga-
niserad sd att den ir avgrinsad frin myndighetens 6vriga verksamhet

(109).

' I férordningen anvinds begreppet barnomsorg, trots att det inte lingre anvinds som begrepp
1 skollagen eller &vriga skolférfattningar.

78



SOU 2023:21 Information pa skolomréadet

3.1.3  Offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, inneh3ller bestim-
melser om myndigheters och vissa andra organs handliggning vid
registrering, utlimnande och 6vrig hantering av allminna handlingar
(1 kap. 1 §). Lagen innehiller vidare bestimmelser om tystnadsplikt
1 det allminnas verksamhet och om férbud att limna ut allminna
handlingar.

Sekretess inom forskning och statistik

Sekretess giller 1 sddan sirskild verksamhet hos en myndighet som
avser framstillning av statistik f6r uppgift som avser en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska férhillanden och som kan hinféras till den
enskilde (24 kap. 8 § forsta stycket OSL).

Motsvarande sekretess giller 1 annan jimférbar undersékning
som utférs av Riksrevisionen, av riksdagsférvaltningen, av Stats-
kontoret eller inom det statliga kommittévisendet. Detsamma giller
annan jimférbar undersékning som utfors av ndgon annan myndig-
het i den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det (24 kap.
8 § andra stycket OSL).

Aven uppgift som behévs for forsknings- och statistikindamal
och uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller
liknande foérhdllande ir direkt hinforlig till den enskilde fir limnas
ut, om det stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men (24 kap. 8 §
tredje stycket OSL).

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen enligt 24 kap.
8 § OSL 1 hogst sjuttio &r, om uppgiften avser en enskilds personliga
forhdllanden, och annars 1 hégst tjugo ar (24 kap. 8 § fjirde stycket
OSL).

Denna s.k. statistiksekretess r enligt huvudregeln i1 forsta och
andra styckena i den aktuella bestimmelsen absolut, dvs. den ir inte
forsedd med nigot skaderekvisit utan uppgifterna ska hemlighallas
utan nigon provning av om ett utlimnande medfér ndgon risk for
skada eller men. I fyra undantagsfall giller ett omvint skaderekvisit,
dvs. det rdder en presumtion for sekretess och uppgifter kan limnas
ut om det stdr klart att det kan ske utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada eller men. Dessa undantag avser
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utlimnande f6r forsknings- och statistikindamal, utlimnande av av-
identifierade uppgifter och utlimnande frin dédsorsaksregistret till
nationella eller regionala kvalitetsregister (24 kap. 8 § tredje stycket
OSL).

Statistik kan framstillas for att anvindas som underlag f6r beslut
1ett irende hos en myndighet. Det ir emellertid inte sddan verksam-
het som avses med bestimmelsen. I stillet dr det friga om en mera
allmint utredande verksamhet utan anknytning till nigot sirskilt
drende. Vidare avses med sirskild verksamhet hos en myndighet en
verksamhet som ir organiserad som en egen enhet eller liknande
(prop. 1979/80:2 Del A s. 263).

Sekretessen giller f6r en uppgift oavsett varifrdn uppgiften hirrér
eller hur den har kommit till myndigheten. Det ir alltsd inte dnda-
maélet med uppgiften utan den verksamhet vari den férekommer som
ir avgorande. Det kan leda il att en uppgift hos en myndighet ir
offentlig inom en handliggande avdelning men sekretessbelagd inom
en avdelning som framstiller statistik (samma prop. s. 263).

Statistiksekretessen giller framfér allt 1 de sirskilda verksamheter
hos de statistikansvariga myndigheterna som framstiller officiell sta-
tistik. Myndigheter kan dock dven i andra fall in de som avses 1 for-
ordningen om officiell statistik ha uppgifter avseende verksamhet
med statistik, s.k. dvrig statistik.’

Sekretess giller f6r uppgift som avser en enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden och som kan hinféras till den enskilde.
I och med det skyddas inte bara sidana uppgifter som innehéller
identitetsbeteckningar som namn och personnummer p3 enskild utan
dven uppgifter som &verhuvudtaget kan hinforas till viss enskild
(samma prop. s. 263).

Den tidsbegrinsade sekretessbrytande bestimmelsen

Genom den dndrade tillimpningen av 24 kap. 8 § OSL slutade infor-
mationsférsérjningen pd skolomridet att fungera pd ett indamals-
enligt sitt. Regeringen bedémde att tillgingen till information om
skolvisendet behévde sikerstillas 1 avvaktan pd en l8ngsiktig 16sning,
vilket ledde till att en tllfillig sekretessbrytande bestimmelse in-
fordes 124 kap. 8 2 § OSL.

2Ge r.ex. RA 1991 not. 491, RA 1992 not. 283 och RA 2002 not. 64 avseende Riksbanken.
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Den sckretessbrytande bestimmelsen innebir att statistiksekre-
tessen inte hindrar att en uppgift om en enskild huvudmans per-
sonliga eller ekonomiska férhéllanden limnas till Skolverket om den
behoévs dir 1 vissa angivna verksamheter. Den sekretessbrytande be-
stimmelsen omfattar dock inte huvudmannens intikter eller kostna-
der. Uppgiften fir enligt bestimmelsens forsta stycke limnas om den
behovs 1 Skolverkets verksamhet med

1. nationell uppféljning och utvirdering,
nationella studier om méluppfyllelse,
internationella studier om skolvisendet,
stod till skolutveckling,

hantering av statliga stéd och bidrag,

det nationella informationssystemet for skolvisendet, eller

N SR

redovisning och publicering av andra uppgifter om skolvisendet
in vad som ingdr 1 den officiella statistiken eller som féljer av 1-6.

P3 motsvarande sitt innebdr den sekretessbrytande bestimmelsen
ocksd att statistiksekretessen inte hindrar att en uppgift om en en-
skild huvudman inom skolvisendet limnas till en kommun. Férut-
sittningen dr att kommunen behéver uppgiften for att kunna fullgéra
sin skyldighet enligt skollagen att fordela resurser till utbildning
inom skolvisendet efter barns och elevers olika férutsittningar och
behov (andra stycket). Inte heller 1 denna situation bryts sekretessen
for uppgifter om huvudmannens intikter och kostnader.

Den sekretessbrytande bestimmelsen tridde 1 kraft den 1 juli 2021
och upphor att gilla den 1 juli 2023. Regeringen har dock i mars 2023
limnat en proposition till riksdagen med forslag att den sekretess-
brytande bestimmelsen ska fortsitta att gilla fram till den 1 juli 2026.°

Begrinsningen av bestimmelsen till att avse andra uppgifter in
huvudmannens intikter och kostnader innebir att uppgifter som
avser huvudmannens finansiella stillning och resultat inte kan lim-
nas ut med stéd av den sekretessbrytande bestimmelsen. Med upp-
gifter om andra personliga eller ekonomiska férhéllanden dn intikter
och kostnader avses uppgifter dels om huvudmannen, t.ex. namn
och person- eller organisationsnummer, dels om dennes verksamhet,

3 Prop. 2022/23:94.
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t.ex. genomstrémning, elevers genomsnittliga meritvirde, lirar- och
forskolldrartithet samt andel lirare och férskolelirare med lirar-
respektive férskolldrarlegitimation, barn- eller elevgruppers samman-
sittning med avseende pd socioekonomisk bakgrund etc. Bestim-
melsen bryter inte sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL till skydd for
andra personers dn enskilda huvudmains personliga eller ekonomiska
forhallanden. Sekretessen till skydd for t.ex. elevers, forildrars, lirares
eller annan personals personliga och ekonomiska férhdllanden ska
siledes uppritthéllas. Det innebir att uppgifter om enskilda huvud-
min inte kan limnas ut med stéd av den sekretessbrytande bestim-
melsen pd ett sddant sitt att t.ex. enskilda elever, deras forildrar eller
lirare eller annan personal kan identifieras direkt eller indirekt,
s.k. bakvigsidentifiering (prop. 2020/21:141 s. 34).

3.1.4  Offentlighets- och sekretessférordningen

Offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) innehéller fore-
skrifter med stdd av vissa bestimmelser 1 tryckfrihetstérordningen
och offentlighets- och sekretesslagen.

I 7 § offentlighets- och sekretessfoérordningen finns féreskrifter
som meddelats med stod av 24 kap. 8 § andra stycket OSL. Bestim-
melsen innebir att sekretess rider for uppgifter om enskilds person-
liga forhdllanden som Skolverket hanterar i nationella och internationella
undersokningar inom skolvisendet och sidan pedagogisk verksamhet
som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800). Anonymiserade uppgifter
pd individnivd kan dirmed limnas ut frdn Skolverkets statistikverk-
samhet till vissa andra delar av myndighetens verksamhet. Eftersom
sekretess fortsatt giller f6r uppgifterna enligt 7 § offentlighets- och
sekretessférordningen stdr det klart att uppgifterna kan réjas utan
att den enskilde eller ngon nirstdende till denne lider skada eller
men. Uppgifter om enskilda huvudmin och skolenheter ir dock upp-
gifter om ekonomiska forbdllanden och kan sledes inte limnas vidare
frin statistikverksamheten till andra verksamheter inom Skolverket
med stdd av undantagsbestimmelsen i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL.
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3.2 Vissa bestammelser om uppgiftsskyldighet
pa skolomradet

For att sikerstilla att Skolverket far tillgdng till information finns
det bestimmelser om skyldighet f6r huvudmin och vissa andra akts-
rer att limna uppgifter till myndigheten. Regleringen ir inte samlad
utan finns i flera olika férfattningar.

3.2.1 Den officiella statistiken

Skyldighet att limna uppgifter till de statistikansvariga myndighet-
erna finns17 § lagen om den officiella statistiken. Skyldigheten giller
for bl.a. niringsidkare, stiftelser och ideella féreningar, kommuner,
regioner och kommunalférbund. Regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om sidan uppgiftsskyldighet och ocksd bemyndiga en
myndighet att meddela féreskrifter om skyldigheten att limna upp-
gifter f6r den officiella statistiken. I 6 § férordningen om den offi-
ciella statistiken anges att en statlig myndighet ska limna de uppgifter
som behovs for framstillning av officiell statistik till statistikansva-
riga myndigheter. Uppgifterna ska limnas vid den tidpunkt och pd
det sitt som myndigheterna kommer éverens om.

Skolverket anvinder i dagsliget inte regleringen om den officiella
statistiken som stdd for insamling av uppgifter.

I avsnitt 7.4 dterkommer vi till uppgiftsskyldigheten enligt regel-
verket for den officiella statistiken.

3.2.2 Nationell uppféljning och utvardering

Skolverket har mojlighet att samla in uppgifter med stéd av den
uppgiftsskyldighet som regleras i 26 kap. 25 § skollagen. En huvud-
man f6r utbildning eller annan verksamhet som idr féremal {6r natio-
nell uppféljning och utvirdering ska limna sidana uppgifter om
verksamheten och sddan verksamhetsredovisning som behovs for upp-
foljningen och utvirderingen till Skolverket. Regeringen har bemyn-
digat Skolverket att meddela foreskrifter om vilka uppgifter och
vilken verksamhetsredovisning som ska limnas f6r upptéljning och
utvirdering enligt 26 kap. 25 § skollagen. Det framgér av 1 § férord-
ningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet fér huvudminnen
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inom skolvisendet m.m. S3dana féreskrifter ska begrinsas till vad
som behovs f6r en effektiv uppféljning och utvirdering av de maél
som har bestimts av riksdagen eller regeringen for utbildning inom
skolvisendet och i sirskilda utbildningsformer samt f6r annan peda-
gogisk verksamhet.

Aven férordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar innehéller en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet. Huvudmannen ir skyldig att fér uppfolning
och utvirdering limna de uppgifter om sin skolverksamhet som Skol-
verket foreskriver. Detsamma giller sddana uppgifter som behovs
for Skolverkets nationella utvirderingsprojekt (43 §). Aven hir an-
ges att Skolverkets féreskrifter ska begrinsas till vad som behévs for
en effektiv uppféljning och utvirdering av de mal f6r skolverksam-
heten som har bestimts av riksdagen eller regeringen. Utéver detta
giller att huvudmannen pd begiran av Skolverket eller Riksrevisionen
ska limna de uppgifter och det verifikationsmaterial som respektive
myndigheter behdver f6r sin granskning.

Skolverket har meddelat foreskrifter med stod av 1§ férord-
ningen om viss uppgiftsskyldighet fér huvudminnen inom skol-
visendet m.m. och 43 § férordningen om statsbidrag till utbildning
av utlandssvenska barn och ungdomar (SKOLFS 2011:142). Av fore-
skrifterna framggr till vilken myndighet uppgifterna ska limnas. Vidare
framgdr pd vilken detaljnivd uppgifterna ska limnas och vilka upp-
gifter som ska limnas f6r de olika formerna av verksamhet.

Skolverket ska ocksd folja upp och utvirdera hur kommunerna
uppfyller sitt aktivitetsansvar. Aktivitetsansvaret innebir att en kom-
mun ska hilla sig informerad om hur de ungdomar som ir bosatta i
kommunen ir sysselsatta och erbjuda individuella dtgirder under
vissa forutsittningar (29 kap. 9 § skollagen). Skolverket har med-
delat foreskrifter om insamling av uppgifter for uppféljning och
utvirdering av kommunernas aktivitetsansvar med stod av 9 § andra
stycket férordningen (2006:39) om register och dokumentation vid
fullgbrandet av kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar
(SKOLFS 2015:28). Det ir bl.a. uppgifter i form av personnummer,
senaste sysselsittning och datum fér start av dtgird om en dtgird
sitts in som kommunerna ska limna (3 § i foreskrifterna).
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3.2.3  Allmanhetens insyn

Skolverket ska gora vissa uppgifter om skolenheter tillgingliga for
allminheten i ett nationellt informationssystem. Det giller uppgifter
om skolenheter i forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesirskolan. Informationen syftar till att géra
det mojligt att jimfora olika skolenheter. Regleringen finns i férord-
ningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem fér skol-
visendet.

Huvudminnen ska limna sidana uppgifter om verksamhetens
organisation och ekonomiska férhillanden som behovs for allmin-
hetens insyn (29 kap. 19 a § skollagen). Uppgiftsskyldighet fér huvud-
min ir ocksd reglerad i1 férordningen om ett nationellt informa-
tionssystem for skolvisendet pd det sittet att Skolverket f&r meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som huvudminnen ska limna for att
myndigheten ska kunna tillhandahilla de uppgifter som anges 1 f6r-
ordningen (14 §). Huvudmin {6r gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan ska enligt Skolverkets féreskrifter limna uppgifter om vilka
studievidgar huvudmannen planerar att erbjuda vid varje skolenhet
(SKOLFS 2016:80).

Utover uppgifter som t.ex. andel legitimerade lirare och huvud-
mannens juridiska form ska informationssystemet ocksd innehlla
uppgift om féreligganden frin Skolinspektionen och férildrars och
elevers svar pd den skolenkit som Skolinspektionen genomfor.

En stor del av de uppgifter som Skolverket ska gora tillgingliga i
informationssystemet samlas ursprungligen in pd annan grund in
behovet av insyn for allminheten.

3.2.4 Riksprislistan

Riksprislistan innehdller de grundbelopp per elev, program och
inriktning som kommunerna ska betala till enskilda huvudmin nir
en elev har antagits till en utbildning som hemkommunen inte er-
bjuder sjilv eller i samverkan med andra kommuner. Skolverket far
meddela foreskrifter om skyldighet f6r kommunerna och regionerna
att limna de uppgifter om verksamheten som myndigheten behover
for att kunna sammanstilla den s.k. riksprislista. Det framgdr av 13 kap.
9 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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3.2.5 Skolenhetsregistret

Skolverket ska fora ett allmint skolenhetsregister 1 enlighet med for-
ordningen (2020:833) om skolenhetsregister (2 §). Uppgifter ska
foras in 1 registret frin det allminna féretagsregistret som SCB for.
Skolinspektionen ska limna uppgifter om férindringar av uppgifter
om skolenheter med enskild huvudman och uppgifter om nya sddana
skolenheter. Myndigheten ska ocksd limna uppgifter om férindringar
av uppgifter om vissa enskilda utbildningsanordnare och uppgifter om
nya sddana enskilda utbildningsanordnare (11 och 12 §§).

Skolverket har meddelat féreskrifter om vilka uppgifter som huvud-
minnen ska limna for att registret ska kunna innehilla aktuella upp-
gifter (SKOLFS 2021:22). Det handlar bl.a. om skolenhetens namn,
rektors namn samt skolform eller skolformer som finns vid skol-
enheten.

3.2.6  Betyg och studieresultat

Universitets- och hogskolerddet (UHR) ska fora ett register dver
uppgifter om elevers slutbetyg, examensbevis eller motsvarande frin
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen pd gymnasial
nivd. Det framgir av 2 a § forordningen (2012:811) med instruktion
for Universitets- och hogskolerddet. Dessa uppgifter finns i den
nationella betygsdatabasen Beda. Uppgifterna i registret ska limnas
till statistikansvarig myndighet for skolvisendet, dvs. Skolverket,
eller till den myndighet eller det organ som den statistikansvariga
myndigheten bestimmer, 1 dagsliget SCB.
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3.3 Framstéllningen av statistik pa skolomradet

I detta avsnitt redogdr vi f6r hur statistiken pd skolomridet fram-
stills och publiceras i dag.

3.3.1  Overgripande bild av informationsflodet

Skolverket ir ansvarig f6r den officiella statistiken f6r skolvisende
och barnomsorg.* Myndigheten ansvarar ocksa fér nationell uppfél;-
ning och utvirdering av skolvisendet och annan verksamhet som
omfattas av skollagen.” Inom ramen fér detta uppdrag framstiller
Skolverket annan statistik som inte riknas till den officiella stati-
stiken.

Skolverket framstiller och publicerar statistiken, men insamlingen
av uppgifterna som ligger till grund for statistiken goérs av SCB pa
uppdrag av Skolverket. Infér varje kalenderdr sluter Skolverket en
dverenskommelse med SCB om vilka insamlingar som ska genom-
féras under ret. Skolverket betalar drligen en avgift till SCB for
arbetet med insamling. Fér ir 2023 uppgir avgiften till 26,4 miljoner
kronor.

SCB kvalitetssikrar och kompletterar uppgifterna med data fran
andra register, for att sedan limna ett underlag for statistikfram-
stillning till Skolverket. Hos Skolverket hanteras underlaget av de
tvd enheter som arbetar med framstillning av statistik. Uppgifterna
skyddas av statistiksekretessen dven pd Skolverkets statistikenheter
och kan t.ex. inte limnas ut till personer som arbetar 1 andra delar av
Skolverkets verksamhet. P§ statistikenheterna bearbetas uppgifterna
och stills samman i tabeller som sedan publiceras som statistik eller
gors tillgidngliga pd annat sitt.

Informationsflédet kan évergripande beskrivas som 1 figur 3.1.

* Skolverket framstiller och publicerar ocks? statistik utéver vad som ingdr i skolvisendet,
t.ex. om kommunernas aktivitetsansvar enligt 29 kap. 9 § skollagen.
® 26 kap. 24 § skollagen.
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Figur 3.1 Dagens informationsflode
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I det foljande kommer vi att nirmare beskriva informationsflodet.
Utredningens uppdrag innebir att limna férslag som medfér att Skol-
verket tar 6ver insamlingen av uppgifter och hanterar dessa utanfér
den sirskilda statistikverksamheten. Den 16sningen kan 6évergripande
beskrivas som 1 figur 3.2.

Figur 3.2 Informationsflodet med utredningens férslag

3.3.2 SCB samlar in och kvalitetssakrar uppgifter

Varje &r genomfors ett 30-tal olika insamlingar for statistikfram-
stillning pd skolomradet. De flesta genomférs en gdng per dr, men
vissa insamlingar gors med kortare intervall. Undersékningar som
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