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 DATUM 2023-09-28  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  
 

 
TJÄNSTESTÄLLE Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  Till Barn-, utbildnings- och kulturnämnden 
HANDLÄGGARE Sabina Dernelid  
   
DIARIENR BUK/2023:4   
  
 

 
 

Månadsrapport 8, 2023  

  
Förslag till beslut 
Barn-, utbildnings- och kulturnämnden föreslås besluta 
 
att lägga redovisad månadsrapport till handlingarna. 
 
 
Sammanfattning 
Säkerhetsstrateg Jessica Tallklint Lundquist, Controller Ahmed Jassim, 
förvaltningschef Lena Furén och skolchef Henrik Ljungqvist ger månadens 
rapport med uppföljning av ärenden.  

 
Kort redogörelse för det ekonomiska läget och budget i balans 
Controller Ahmed Jassim presenterar enligt beslut i samband med 
årsredovisning 2022 en kort redogörelse av det ekonomiska läget.  

 
Kränkande behandling 
Säkerhetsstrateg redovisar antalet anmälda ärenden av kränkande behandling, 
jämförelser med tidigare perioder och en kort analys av anmälningarna.  
 
Frånvarostatistik 
Säkerhetsstrateg och skolchef redovisar periodens frånvarostatistik.  
 
Revidering av handlingsplaner för systematiskt brandskydd 
Säkerhetsstrateg redovisar handlingsplaner för systematiskt brandskydd enligt 
uppdrag i Barn-, utbildnings- och kulturnämndens nämndplan 2023.  

 
Trygghetsrapportering 
Säkerhetsstrateg informerar om månadens inkomna säkerhetsrelaterade 
ärenden samt vidtagna åtgärder kopplat till dessa ärenden. 
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Tillsyner och granskningar 
Förvaltningschef och skolchef informerar om Skolinspektionens pågående 
tillsyner i kommunens skolor och om ärende som rör arbetsmiljö i 
Piggelinhallen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Lena Furén Sabina Dernelid 
Förvaltningschef Verksamhetsstrateg 
 
 
Skickas till: 
Akt 
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 DATUM 2023-09-28  
 
   
  TJÄNSTESKRIVELSE 
 

Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  
 

 
TJÄNSTESTÄLLE Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen  Till Barn-, utbildnings- och kulturnämnden 
HANDLÄGGARE Sabina Dernelid  
   
DIARIENR BUK/2023:261   
  
 

 
 

Remiss av betänkandet Informationsförsörjning på skolområdet 
Skolverkets ansvar  

  
Förslag till beslut 
Barn-, utbildnings- och kulturnämnden föreslås besluta 
 
att anta förvaltningens svar som sitt eget. 
 
 
Sammanfattning 
Regeringen har tillkallat en särskild utredare med uppdrag att utreda och lämna 
förslag till två alternativa lösningar för ett långsiktigt säkerställa myndigheters, 
kommuners och andra aktörers tillgång till skolinformation.  
 
Utredningen som antagit namnet Skolinformationsutredningen (U 2021:04 har 
lämnat över delbetänkandet Informationsförsörjning på skolområdet - 
Skolverkets ansvar (SOU 2023:21) för remiss.  
 
Flens kommun har begränsad kapacitet för att kunna göra en ordentligt 
genomgång av remissen som är mycket omfattande. Fokus har därför legat på 
vissa utvalda kapitel efter samråd med Sveriges kommuner och regioner (SKR) 
som lämnar sitt remissvar som representant för Sveriges kommuner och 
regioner.  
 
Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen ställer sig bakom utredningen. I 
dialog med Sveriges kommuner och regioner (SKR) ställer vi oss också bakom de 
synpunkter som de framför om att tidplanen för förändringen kan vara snäv.  

 
Barn-, utbildnings- och kulturförvaltningen vill poängtera vikten av att 
systemleverantörerna gör justeringar och anpassningar i sina system så att statistiken 
kan skickas till Skolverket istället för som nu till Statistiska Centralbyrån (SCB).  
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Lena Furén Sabina Dernelid 
Förvaltningschef Verksamhetsstrateg 
 
 
Skickas till: 
Regeringskansliet 
Akt 
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Till statsrådet Lotta Edholm 

Regeringen beslutade den 20 oktober 2021 att tillkalla en särskild 
utredare med uppdrag att utreda och lämna förslag till två alternativa 
lösningar för att långsiktigt säkerställa myndigheters, kommuners 
och andra aktörers tillgång till skolinformation. Utredaren skulle 
identifiera för- och nackdelar med att införa offentlighetsprincipen i 
fristående skolor och med att Skolverket samlar in uppgifter från 
huvudmän, myndigheter och eventuellt andra uppgiftslämnare inom 
ramen för en insamling utanför den särskilda verksamheten för att 
framställa statistik (dir. 2021:89). Den 10 mars 2022 beslutade reger-
ingen att uppdraget även skulle omfatta att identifiera och analysera 
för- och nackdelar med att införa offentlighetsprincipen hos enskilda 
juridiska personer som  

– är huvudmän för fristående förskolor eller fritidshem, 

– enligt 23 kap. skollagen anordnar kommunal vuxenutbildning på 
entreprenad eller  

– enligt 24 kap. skollagen bedriver utbildning vid folkhögskola som 
motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska för invandrare 
(sfi). 

Utredningstiden förlängdes till den 31 mars 2023 (dir. 2022:10). 
Den 9 februari 2023 beslutade regeringen att förlänga utrednings-
tiden till den 31 maj 2023 (dir. 2023:23). Den 2 mars 2023 ändrades 
uppdraget så att utredaren även ska utreda och föreslå hur en in-
synsprincip kan utformas, dels för fristående skolor, förskolor och 
fritidshem, dels för sådan verksamhet hos enskilda utbildnings-
anordnare som avser kommunal vuxenutbildning på entreprenad. 
Utredningstiden förlängdes till den 29 mars 2024. Uppdraget om en 
ny insamling av uppgifter för skolinformation, utanför Skolverkets 



 

 

särskilda statistikverksamhet, ska dock fortfarande redovisas senast 
den 31 maj 2023 (dir. 2023:34).  

Chefsrådmannen Ulrika Geijer förordnades som särskild utredare 
fr.o.m. den 1 december 2021. Därtill utsågs följande experter. För-
ordnandena gäller från och med den 14 december 2021 om inget annat 
anges.  

– Ämnesrådet Anna Barklund (Utbildningsdepartementet). 

– Rättssakkunnige Isabella Bjurling Willis (Justitiedepartementet) 
t.o.m. 31 mars 2022. 

– Rättssakkunnige Jacob Avellan (Justitiedepartementet) fr.o.m. 
1 april 2022. 

– Huvudprojektledaren Anna Egeryd Neuman (Statens skolverk). 

– Departementssekreteraren Lars Karlander (Finansdepartementet). 

– Kammarrättslagmannen Peder Liljeqvist  
(Kammarrätten i Stockholm). 

– Samordnaren Stefan Melén (Sveriges Kommuner och Regioner). 

– Departementssekreteraren Erik Mellsjö (Finansdepartementet). 

– Chefsjuristen Jonas Nordström.  

– Skolchefen Wenche Rönning.  

– Juristen Charlotte Svanström (Statens skolinspektion). 

– Sektionschefen Katarina Wizell (Statistiska centralbyrån). 

– Ämnesrådet Johanna Wockatz (Utbildningsdepartementet) 
t.o.m. 31 mars 2022. 

– Kanslirådet Anders Edin (Utbildningsdepartementet)  
fr.o.m. 1 april 2022. 

– Juristen Per Hultengård fr.o.m. 4 april 2023. 

– Ämnesrådet Per Eriksson (Utbildningsdepartementet)  
fr.o.m. den 4 april 2023. 

– Undervisningsrådet Johanna Löfdahl (Statens skolverk)  
fr.o.m. 4 april 2023. 



 

 

De tre sistnämnda experterna, dvs. Per Hultengård, Per Eriksson 
och Johanna Löfdahl förordnandes för uppdraget i tilläggsdirek-
tiv 2023:34. 

Avdelningssamordnaren Anders Widholm anställdes fr.o.m. den 
1 december 2021 som sekreterare på deltid. Kammarrättsassessorn 
Jenny Björstrand anställdes som sekreterare fr.o.m. den 13 decem-
ber 2021. Som sekreterare i utredningen anställdes även hovrätts-
assessorn Linnea Kleiby fr.o.m. den 1 januari 2022. Hovrättsassessorn 
Pontus Andgren anställdes som sekreterare i utredningen fr.o.m. 
den 1 april 2023. Jenny Björstrand entledigades från sitt uppdrag den 
10 april 2023. 

Utredningen har antagit namnet Skolinformationsutredningen 
(U 2021:04). Härmed överlämnas delbetänkandet Informationsförsörj-
ning på skolområdet – Skolverkets ansvar (SOU 2023:21). Arbetet fort-
sätter i enlighet med dir. 2021:89, 2022:10 och 2023:34. 

 
Limhamn i maj 2023 

 
 

Ulrika Geijer 
 
      /Linnea Kleiby 
      Anders Widholm 
      Pontus Andgren 
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Förkortningar 

CSN Centrala studiestödsnämnden 

dataskyddsförordningen Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2016/679 av den 
27 april 2016 om skydd för fys-
iska personer med avseende på 
behandling av personuppgifter 
och om det fria flödet av sådana 
uppgifter och om upphävande av 
direktiv 95/46/EG (allmän data-
skyddsförordning) 

dataskyddslagen lagen (2018:218) med komplet-
terande bestämmelser till EU:s 
dataskyddsförordning 

dir. Kommittédirektiv 

EKMR Europeiska konventionen om 
skydd för de mänskliga rättighet-
erna och de grundläggande frihet-
erna 

ESS Europeiska statistiksystemet 

EU Europeiska unionen 
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EU-förordningen om europeisk 
statistik 

Europaparlamentets och rådets 
förordning (EG) nr 223/2009 av 
den 11 mars 2009 om europeisk 
statistik och om upphävande av 
Europaparlamentets och rådets 
förordning (EG, Euratom) 
nr 1101/2008 om utlämnande av 
insynsskyddade statistiska upp-
gifter till Europeiska gemenskap-
ernas statistikkontor, rådets för-
ordning (EG) nr 322/97 om 
gemenskapsstatistik och rådets 
beslut 89/382/EEG, Euratom om 
inrättande av en kommitté för 
Europeiska gemenskapernas sta-
tistiska program 

EU:s rättighetsstadga Europeiska unionens stadga om 
de grundläggande rättigheterna 
(2012/C 326/02)  

IEA International Association for the 
Evaluation of Educational Achieve-
ment 

IFAU Institutet för arbetsmarknadspoli-
tisk- och utbildningspolitisk ut-
värdering 

IMY  Integritetsskyddsmyndigheten 

IoT Inkomst- och taxeringsregistret 

komvux kommunal vuxenutbildning 

LISA Longitudinell integrationsdatabas 
för sjukförsäkrings- och arbets-
marknadsstudier 

MiDAS Mikrodata för analys av social-
försäkringen 

MYH Myndigheten för yrkeshögskolan 
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OECD Organisation for Economic Co-
operation and Development 

OSF offentlighets- och 
sekretessförordning (2009:641) 

OSL offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400) 

PISA Programme for International Stu-
dent Assessment  

PIRLS Progress in International Reading 
Literacy Study  

prop. regeringens proposition 

RAMS Registerbaserad arbetsmarknads-
statistik 

RF Regeringsformen (1974:152) 

RPU Registret över befolkningens 
studiedeltagande 

RTB Registret över totalbefolkningen 

SALSA Skolverkets Arbetsverktyg för 
Lokala SambandsAnalyser 

SAM Statistikansvariga myndigheter 

SCB Statistiska centralbyrån 

sfi svenska för invandrare 

SKL Sveriges Kommuner och Lands-
ting (bytte 2019 namn till SKR) 

SKOLFS Skolverkets författningssamling 

SKR Sveriges Kommuner och Regioner 

SOU Statens offentliga utredningar 

SPSM Specialpedagogiska skolmyndig-
heten 

STATIV Longitudinellt register för integra-
tionsstudier 
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STORE Statistik Och REsultat 

TIMSS Trends in International Mathe-
matics and Science Study  

TF Tryckfrihetsförordningen 
(1949:105) 

UHR Universitets- och högskolerådet 

UKÄ Universitetskanslersämbetet 

Utbildningsregistret Registret över befolkningens 
utbildning 
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Sammanfattning 

Skolinformationsutredningen har bland annat haft i uppdrag att 
föreslå en långsiktig lösning för att säkerställa myndigheters, kom-
muners och andra aktörers tillgång till skolinformation. Lösningen 
ska innebära att Statens skolverk (Skolverket) tar över den insamling 
av uppgifter från kommuner och enskilda huvudmän som Statistiska 
centralbyrån (SCB) hittills har utfört på uppdrag av Skolverket. 
Insamlingen ska göras utanför sådan verksamhet som omfattas av 
statistiksekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400). Lösningen syftar bl.a. till att myndigheter och kom-
muner ska kunna utföra sina författningsreglerade uppgifter och att 
föräldrar och elever ska ha god tillgång till information inför skolval.  

Informationsförsörjningen försvårades genom 
ny rättstillämpning år 2020 

En förutsättning för att det svenska skolsystemet ska fungera som 
det är tänkt är att det finns tillgång till viss information om den skol-
lagsreglerade verksamheten. Föräldrar och elever behöver informa-
tion för att kunna göra ett välgrundat skolval. Kommunerna behöver 
information om elevsammansättningen för att kunna fördela resurser 
till de olika skolorna. Huvudmännen behöver underlag för det sys-
tematiska kvalitetsarbetet. Även myndigheter, som t.ex. Skolverket 
och Statens skolinspektion (Skolinspektionen), behöver tillgång till 
information om den skollagsreglerade verksamheten för att kunna 
fullgöra sina uppgifter. Det finns också en efterfrågan på informa-
tion om skolområdet från allmänheten, media, forskare och olika 
utredande myndigheter och organisationer. 
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I början av år 2020 beslutade SCB att ändra tillämpningen av 
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen beträffande uppgifter 
om enskilda huvudmän och skolenheter. Ändringen innebar att upp-
gifter om skolor, barn och elever, personal, betyg, genomströmning 
m.m. behandlades som uppgifter om de enskilda huvudmännens 
ekonomiska förhållanden. Därmed omfattades uppgifterna av absolut 
sekretess. Att SCB:s bedömning var korrekt framgår av avgöranden 
från kammarrätterna. 

Informationsförsörjningen på skolområdet är uppbyggd så att 
uppgifter som samlas in för framställning av statistik också används 
för annat, exempelvis kommunernas resursfördelning, Skolverkets 
statsbidragshantering och allmänhetens insyn i skolväsendet. När de 
uppgifter som ligger till grund för informationsförsörjningen om-
fattas av den absoluta sekretess som gäller i sådan särskild verksam-
het hos en myndighet som avser framställning av statistik, innebär 
det att Skolverket inte kan publicera dessa uppgifter uppdelat på 
enskilda huvudmän. Det handlar exempelvis om uppgifter om elev-
sammansättning och betygsresultat för fristående skolor. Skolverket 
beslutade därför år 2020 att endast publicera sådana uppgifter på 
nationell nivå. Det innebar att informationsförsörjningen inte längre 
fungerade så som riksdag och regering avsett.  

Regeringen lämnade i mars 2021 en proposition till riksdagen med 
föreslag om en tidsbegränsad lösning på problemet. Propositionen 
resulterade i en tillfällig sekretessbrytande bestämmelse i 24 kap. 8 a § 
offentlighets- och sekretesslagen. Därmed kunde Skolverket åter 
publicera uppgifter för enskilda huvudmän. Den tillfälliga sekretess-
brytande bestämmelsen skulle ursprungligen gälla till den 1 juli 2023. 
Regeringen har föreslagit att bestämmelsen ska fortsätta att gälla till 
och med den sista juni 2026. För att säkra en långsiktig lösning på pro-
blemet tillsatte regeringen denna utredning i oktober 2021.  

En ny insamling av uppgifter om skolväsendet 

En ny insamling av uppgifter om skolväsendet handlar primärt om 
att göra det möjligt för Skolverket att samla in, bearbeta och dela 
med sig av sådana uppgifter som Skolverket i dag får från SCB. För-
slaget är utformat som en helhetslösning för informationsförsörj-
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ningen på skolområdet och omfattar även delar av informations-
försörjningen som inte hindras av statistiksekretessen. 

En ny insamling av uppgifter hos Skolverket utesluter inte att 
offentlighetsprincipen införs. Ett genomförande av vårt förslag ute-
sluter inte heller att man samtidigt inför en insynsprincip för en-
skilda huvudmän. Vårt förslag i detta delbetänkande medför en tyd-
ligare reglering av informationsförsörjningen på skolområdet och 
Skolverkets personuppgiftshantering. Förslaget har således fler effekter 
än att ersätta den tidsbegränsade sekretessbrytande bestämmelsen i 
24 kap. 8 a § offentlighets- och sekretesslagen. Genomförandet är 
därmed, enligt vår uppfattning, inte avhängigt av huruvida offentlig-
hetsprincipen eller en insynsprincip införs eller inte.  

För att säkerställa myndigheters, kommuners och andra aktörers 
tillgång till skolinformation samtidigt som förtroendet för statistik-
sekretessen inte riskeras och skyddet för elevers, föräldrars och skol-
personals personliga integritet säkerställs behövs ny reglering i flera 
olika avseenden. Vi föreslår 

– att Skolverket ska ansvara för informationsförsörjningen på skol-
området, 

– att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet, 

– att andra myndigheter och enskilda utbildningsanordnare inom 
universitets- och högskoleutbildning ska lämna uppgifter till Skol-
verket samt att Skolverket ska lämna uppgifter till Skolinspektionen 
och SCB, 

– nya bestämmelser om behandling av personuppgifter i Skolverkets 
verksamhet med informationsförsörjning, 

– en ny sekretessbestämmelse till skydd för uppgifter om enskilds 
personliga förhållanden i Skolverkets verksamhet med informa-
tionsförsörjning, och 

– en ny förordning om Skolverkets informationsförsörjning. 

Utredningens målbild har varit att återställa tillgången till informa-
tion på skolområdet till situationen före år 2020. Utgångspunkten är 
dock komplex. Den felaktiga rättstillämpningen före år 2020 har inne-
burit att verksamheter som Skolverkets uppföljning och utvärdering, 
huvudmännens systematiska kvalitetsarbete och kommunernas resurs-
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fördelning har byggts upp utifrån en felaktig uppfattning om vilka 
uppgifter som är tillgängliga och hur de kan användas. Även uppfatt-
ningen om vilken insyn elever, föräldrar och allmänheten har rätt till 
i skollagsreglerad verksamhet bygger på en felaktig rättstillämpning. 
Om sekretessbestämmelsen i 24 kap. 8 § offentlighets- och sekre-
tesslagen hade tillämpats korrekt från början hade informations-
försörjningen på skolområdet behövt utformas på ett annat sätt.  

Vid ett genomförande av förslagen i delbetänkandet kommer 
Skolverket att ha förutsättningar att bedriva sin kärnverksamhet, 
utan att vara beroende av uppgifter från myndighetens särskilda 
statistikverksamhet. Det regelverk vi föreslår gör det också möjligt 
för Skolverket att säkerställa flera andra aktörers tillgång till infor-
mation om den skollagsreglerade verksamheten. Sammantaget med-
för förslagen en tydligare och mer modern reglering för Skolverkets 
arbete med informationsförsörjning på skolområdet. 

Skolverket ska ansvara för informationsförsörjningen 

Syftet med vårt förslag är att skapa möjligheter för Skolverket att 
bedriva sin kärnverksamhet med bl.a. uppföljning och utvärdering 
samt fördelning av statsbidrag. Även externa aktörer, som andra myn-
digheter, kommuner, elever och föräldrar, har behov av information. 
Vårt förslag syftar alltså också till att göra det möjligt för Skolverket 
att tillgodose även dessa externa aktörers behov av information om 
den skollagsreglerade verksamheten. 

Det har under arbetets gång visat sig vara svårt att överblicka 
samtliga de uppgifter som används för informationsförsörjningen på 
skolområdet och vilka aktörer som har behov av vilken information. 
Informationsbehovet är inte heller statiskt över tid, utan varierar 
t.ex. med händelser i vår omvärld och de uppdrag regeringen ger 
Skolverket. Informationsförsörjningen på skolområdet är enligt vår 
bedömning mycket komplex och vi anser att det finns ett värde i att 
Skolverket får i uppdrag att ansvara för informationsförsörjningen. 
Vi föreslår därför en ny bestämmelse i Skolverkets instruktion som 
anger att Skolverket ansvarar för informationsförsörjningen inom 
sitt verksamhetsområde. 
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I Skolverkets ansvar för informationsförsörjningen bör det enligt 
vår mening ingå att – i den utsträckning det är möjligt enligt tillämp-
ligt regelverk – säkerställa tillgången till information om skollags-
reglerad verksamhet. Det bör också ingå att bevaka tillkommande 
behov av information och att på lämpligt sätt arbeta för att även 
dessa behov ska kunna tillgodoses. Med tillkommande behov avses 
som utgångspunkt inte att t.ex. en kommun vill beakta en ny variabel 
– som Skolverket inte har tillgång till – vid fördelning av resurser. 
I stället avses sådana nya behov av information som uppkommer till 
följd av ändrad lagstiftning, nya regeringsuppdrag eller liknande. 

Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet 

SCB har en relativt omfattande uppdragsverksamhet på skolområ-
det. En stor andel av de uppdrag SCB utför på skolområdet avser att 
ta fram underlag för resursfördelning åt kommuner. Underlagen kan 
skräddarsys utifrån önskemål från respektive kommun och de redo-
visas på skolenhetsnivå. SCB utför också andra uppdrag som innebär 
sammanställningar av uppgifter på skolområdet. Vad gäller dessa andra 
uppdrag är kommuner, enskilda huvudmän, statliga myndigheter 
och organisationer återkommande uppdragsgivare. 

När den tillfälliga sekretessbrytande bestämmelsen i 24 kap. 8 a § 
offentlighets- och sekretesslagen upphör att gälla kommer SCB inte 
längre kunna utföra uppdrag som går ut på att ta fram information 
där en enskild huvudman eller dennes förskole- eller skolenheter går 
att identifiera. Det kommer därmed att saknas förutsättningar för 
SCB att bedriva stora delar av sin uppdragsverksamhet på skolområ-
det. Majoriteten av de aktörer som beställer bearbetade uppgifter 
från SCB får antas ha ett fortsatt behov av sådan information. För 
att säkerställa att kommuner och andra aktörer även fortsättningsvis 
kan få tillgång till information om den skollagsreglerade verksam-
heten föreslår vi att Skolverket ska bedriva uppdragsverksamhet. Där-
med kan vissa av de behov av information som nu hanteras inom ramen 
för SCB:s uppdragsverksamhet tillgodoses även fortsättningsvis. 

Vi föreslår att Skolverket ska utföra uppdrag åt andra myndig-
heter inom ramen för sin informationsförsörjningsverksamhet. Med 
myndigheter avses också kommuner och regioner. Vidare ska Skol-
verket få ta uppdrag från andra uppdragsgivare än myndigheter. 
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förenliga med rätten till skydd för privatlivet och rätten till skydd 
för personuppgifter enligt regeringsformen, Europakonventionen 
och EU:s stadga om de grundläggande rättigheterna. 

Förslaget innebär att statistiksekretessen enligt 24 kap. 8 § offent-
lighets- och sekretesslagen behöver brytas i några få särskilt angivna 
fall genom att uppgifter lämnas till Skolverket från Socialstyrelsen 
och SCB. Utifrån utredningens direktiv har vi bedömt att det inte 
finns någon annan möjlighet för Skolverket att få tillgång till de upp-
gifter som behövs för att informationsförsörjningen på skolområdet 
ska fungera som avsett. Uppgifterna kommer dock att skyddas av 
sekretess även hos Skolverket. Utredningen bedömer att ett genom-
brott i statistiksekretessen i enlighet med vårt förslag är motiverat 
och att det inte negativt påverkar förtroendet för den officiella stati-
stiken. Vi bedömer också att förslaget är förenligt med EU-förord-
ningen om europeisk statistik. 
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1 Författningsförslag 

1.1 Förslag till lag om ändring i offentlighets- 
och sekretesslagen (2009:400) 

Härigenom föreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen 
(2009:400) ska införas en ny paragraf, 23 kap. 7 c §, och närmast före 
23 kap. 7 c § en ny rubrik av följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

23 kap. 
 Verksamhet med 

informationsförsörjning 
 

 7 c § 
Sekretess gäller i Statens skol-

verks verksamhet med informa-
tionsförsörjning för uppgift om 
enskilds personliga förhållanden, 
om det inte står klart att uppgiften 
kan röjas utan att den enskilde 
eller någon närstående lider men. 

Sekretessen gäller inte för upp-
gift i lärar- och förskollärarregist-
ret. Sekretessen gäller inte heller 
kontaktuppgift och uppgift om 
namn i skolenhetsregistret. 

För uppgift i en allmän hand-
ling gäller sekretessen i högst 
sjuttio år. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2024.  
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1.2 Förslag till lag om ändring i skollagen 
(2010:800) 

Härigenom föreskrivs i fråga om skollagen (2010:800) 
dels att 1 kap. 12 § och 26 a kap. 1 § och rubriken till 26 a kap. ska 

ha följande lydelse, 
dels att det ska införas ett nytt kapitel, 26 b kap., och en ny para-

graf, 26 kap. 25 a §, av följande lydelse. 
 
Lydelse enligt prop. 2021/22:162 Föreslagen lydelse 

1 kap. 
12 § 

Lagen är uppdelad i 31 kapitel. Lagen är uppdelad i 32 kapitel. 
Dessa är 
– inledande bestämmelser (1 kap.), 
– huvudmän och ansvarsfördelning (2 kap.), 
– barns och elevers utveckling mot målen (3 kap.), 
– kvalitet och inflytande (4 kap.), 
– trygghet och studiero (5 kap.), 
– åtgärder mot kränkande behandling (6 kap.), 
– skolplikt och rätt till utbildning (7 kap.), 
– förskolan (8 kap.), 
– förskoleklassen (9 kap.), 
– grundskolan (10 kap.), 
– anpassade grundskolan (11 kap.), 
– specialskolan (12 kap.), 
– sameskolan (13 kap.), 
– fritidshemmet (14 kap.), 
– gymnasieskolan (15–17 a kap.), 
– anpassade gymnasieskolan (18 och 19 kap.), 
– kommunal vuxenutbildning (20 kap.), 
– fjärrundervisning i vissa skolformer (21 kap.), 
– distansundervisning i vissa skolformer (22 kap.), 
– entreprenad och samverkan (23 kap.), 
– särskilda utbildningsformer (24 kap.), 
– annan pedagogisk verksamhet (25 kap.), 
– tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppföljning och 

utvärdering (26 kap.), 
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– behandling av personuppgif-
ter (26 a kap.), 

– behandling av personupp-
gifter i utbildningsverksamhet 
(26 a kap.), 

 – behandling av personuppgif-
ter i informationsförsörjningsverk-
samhet (26 b kap.), 

– Skolväsendets överklagandenämnd och Lärarnas ansvarsnämnd 
(27 kap.), 

– överklagande (28 kap.), och 
– övriga bestämmelser (29 kap.). 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

26 kap. 
 25 a § 

Statliga universitet och hög-
skolor samt enskilda utbildnings-
anordnare inom universitets- och 
högskoleutbildning ska på begäran 
lämna uppgifter till Statens skol-
verk om examen för personal inom 
sådan verksamhet som är föremål 
för uppföljning och utvärdering 
enligt 24 §. 

26 a kap. 
Behandling av personuppgifter Behandling av personuppgifter 

i utbildningsverksamhet 
 

1 § 
Detta kapitel tillämpas vid 

behandling av personuppgifter i 
verksamhet som bedrivs med 
stöd av denna lag, föreskrifter 
som meddelats med stöd av lagen, 
bestämmelser för utbildningen 
som finns i annan författning 
eller beslut som meddelats med 

Detta kapitel tillämpas vid 
behandling av personuppgifter i 
utbildningsverksamhet som be-
drivs med stöd av denna lag, 
föreskrifter som meddelats med 
stöd av lagen, bestämmelser för 
utbildningen som finns i annan 
författning eller beslut som med-
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stöd av någon av dessa författ-
ningar. 

delats med stöd av någon av dessa 
författningar. 

Detta kapitel ska inte tillämpas på behandling av personuppgifter 
i elevhälsan som utförs inom hälso- och sjukvården. 

 
 26 b kap. Behandling av 

personuppgifter i informations-
försörjningsverksamhet 

 
 Tillämpningsområde 

 
 1 § 

Bestämmelserna i detta kapitel 
tillämpas vid behandling av per-
sonuppgifter i Statens skolverks 
verksamhet med informations-
försörjning. 

Med sådan verksamhet avses 
Skolverkets arbete med att ta fram 
och göra information om skollags-
reglerad verksamhet tillgänglig så-
väl internt som för externa aktörer. 

Detta kapitel ska inte tillämpas 
på behandling av personuppgifter 
i Skolverkets särskilda verksamhet 
som avser framställning av statistik. 

 
 Förhållandet till annan reglering 
  

2 § 
Bestämmelserna kompletterar 

Europaparlamentets och rådets för-
ordning (EU) 2016/679 av den 
27 april 2016 om skydd för fysiska 
personer med avseende på be-
handling av personuppgifter och 
om det fria flödet av sådana upp-
gifter och om upphävande av 
direktiv 94/49/EG (allmän data-
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skyddsförordning), här benämnd 
dataskyddsförordningen. 
 

 3 § 
Vid behandling av personupp-

gifter enligt dessa bestämmelser 
gäller lagen (2018:218) med kom-
pletterande bestämmelser till EU:s 
dataskyddsförordningen (data-
skyddslagen) och föreskrifter som 
har meddelats i anslutning till den 
lagen, om inte annat följer av dessa 
bestämmelser eller föreskrifter som 
har meddelats i anslutning till be-
stämmelserna. 

 
 Personuppgiftsansvar 
  

4 § 
Statens skolverk är personupp-

giftsansvarig för behandling av per-
sonuppgifter. 

 
 Ändamål med behandlingen av 

personuppgifter 
  

5 § 
Statens skolverk får behandla 

personuppgifter om det är nödvän-
digt för 

1. uppföljning och utvärdering 
samt analys av skollagsreglerad 
verksamhet, 

2. att fullgöra informations-
skyldighet som följer av lag eller 
förordning, 
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3. att annan verksamhet som 
Skolverket ansvarar för ska ha till-
gång till de uppgifter som behövs 
för verksamheten, och 

4. att myndigheter eller enskilda 
ska ha tillgång till uppgifter enligt 
lag eller förordning eller enligt be-
slut som har meddelats med stöd 
av lag eller annan författning. 

Personuppgifter får behandlas 
även för andra ändamål, under 
förutsättning att uppgifterna inte 
behandlas på ett sätt som är oför-
enligt med det ändamål för vilket 
uppgifterna samlades in. 

 
 Personnummer och 

samordningsnummer 
  

6 § 
Statens skolverk får behandla 

uppgifter om personnummer och 
samordningsnummer. 

 
 Skyddsåtgärder 

 
 Sökbegränsningar 

 
 7 § 

Vid sökning i personuppgifter 
är det förbjudet att använda sök-
begrepp som avslöjar känsliga per-
sonuppgifter. Förbudet gäller inte 
sökningar baserade på skolform. 

Födelseort får användas som 
sökbegrepp endast i betydelsen född 
i Sverige respektive född utom-
lands. 
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 Tillgången till personuppgifter 
 

 8 § 
Tillgången till personuppgifter 

ska begränsas till det som var och 
en behöver för att kunna fullgöra 
sina arbetsuppgifter. 
 

 Direktåtkomst 
 

 9 § 
Direktåtkomst till personupp-

gifter får medges endast om det 
följer av föreskrifter som regeringen 
meddelar. 

 
 Begränsningar av registrerades 

rättigheter 
 

 10 § 
Den registrerades rättigheter 

enligt artikel 21.1 i dataskydds-
förordningen ska inte gälla för så-
dan behandling av personuppgifter 
som är tillåten enligt detta kapitel 
eller föreskrifter som har meddelats 
i anslutning till bestämmelserna i 
kapitlet. 

 
 Längsta tid som personuppgifter 

får behandlas 
 

 11 § 
Statens skolverk får inte be-

handla personuppgifter under 
längre tid än vad som är nödvän-
digt med hänsyn till ändamålet 
med behandlingen. 
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Bestämmelsen i första stycket 
hindrar inte att en behörig myn-
dighet arkiverar och bevarar all-
männa handlingar eller att arkiv-
material lämnas till en arkivmyn-
dighet. 

                       

Denna lag träder i kraft den 1 juli 2024. 
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1.3 Förslag till förordning om Statens skolverks 
informationsförsörjning 

Härigenom förskrivs följande. 

1 kap. Inledande bestämmelser 

Förordningens tillämpningsområde 

1 §    I denna förordning finns bestämmelser om Statens skolverks 
verksamhet med informationsförsörjning. 

Med sådan verksamhet avses detsamma som i 26 b kap. 1 § andra 
stycket skollagen (2010:800).  
 
2 §    Förordningen är meddelad med stöd av 

– 26 kap. 25 § skollagen (2010:800) i fråga om 6 kap. 1, 2 och 4 §§, 
– 29 kap. 19 a § skollagen i fråga om 6 kap. 3 och 4 §§,  
– 26 kap. 28 § skollagen i fråga om 6 kap. 5 §, 
– 26 kap. 22, 23 och 27 §§ skollagen i fråga om 6 kap. 6 och 7 §§, och 
– 8 kap. 7 § regeringsformen i fråga om övriga bestämmelser. 

2 kap. Skolenhetsregistret 

1 §    Statens skolverk ska föra ett allmänt skolenhetsregister över 
1. sådana skolenheter inom skolväsendet som anges i 1 kap. 3 § 

skollagen (2010:800), och  
2. enskilda utbildningsanordnare som har getts tillstånd att sätta 

betyg, anordna prövning samt utfärda betyg och intyg enligt be-
stämmelser som gäller för skolväsendet för utbildning motsvarande 
kommunal vuxenutbildning enligt 6 kap. 1 § första stycket 1 förord-
ningen (2011:1108) om vuxenutbildning. 

 
2 §    Statens skolverk ska avgiftsfritt hålla uppgifter ur skolenhets-
registret tillgängliga för allmänheten genom en publik webbplats. 
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Innehåll 

3 §    Skolenhetsregistret ska innehålla följande uppgifter om skol-
enheterna: 

– skolenhetens namn, 
– kod för att identifiera skolenheten, 
– skolenhetens besöksadress, 
– kontaktuppgifter till skolenheten, 
– skolans namn, 
– huvudmannens organisationsnummer, 
– huvudmannens namn, 
– juridisk form för huvudmannen, 
– kontaktuppgifter till huvudmannen, 
– rektors namn, 
– om skolenheten är aktiv, planerad, vilande eller har upphört 

(statusmarkering), 
– vilken utbildning som förekommer vid skolenheten, 
– inriktning för fristående skolenheter, 
– uppgift om skolenheten är en internationell skola, 
– uppgift om skolenheten är en fristående skolenhet med sådant 

begränsat mottagande för vissa elever som avses i 9 kap. 17 § första 
stycket andra meningen, 10 kap. 35 § första stycket andra meningen, 
11 kap. 34 § första stycket andra meningen eller 15 kap. 33 § första 
stycket andra meningen skollagen (2010:800), är en motsvarande skol-
enhet med offentlig huvudman, eller om skolenheten bedriver sådan 
utbildning eller sådan särskild undervisning som avses i 24 kap. 16–
19 §§ samma lag, och  

– uppgift om huruvida huvudmannen tillhandahåller fritidshems-
verksamhet. 

 
4 §    Skolenhetsregistret ska innehålla följande uppgifter om sådana 
enskilda utbildningsanordnare som avses i 1 § 2: 

– kod för att identifiera den enskilde utbildningsanordnaren, 
– organisationsnummer, 
– namn, 
– juridisk form, 
– kontaktuppgifter, 
– vilken utbildning det tillstånd som har getts till den enskilde 

utbildningsanordnaren avser, och 
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– om utbildningsanordnaren är aktiv eller vilande (statusmarkering). 

Uppgifter från det allmänna företagsregistret 

5 §    I skolenhetsregistret ska följande uppgifter föras in från det 
allmänna företagsregistret som Statistiska centralbyrån för enligt för-
ordningen (1984:692) om det allmänna företagsregistret: 

– huvudmannens namn, 
– juridisk form för huvudmannen, 
– kontaktuppgifter till huvudmannen, 
– den enskilda utbildningsanordnarens namn, 
– juridisk form för den enskilda utbildningsanordnaren, och 
– kontaktuppgifter till den enskilda utbildningsanordnaren. 

3 kap. Ett nationellt informationssystem för skolväsendet 

1 §    Statens skolverk ska göra vissa uppgifter om skolenheter till-
gängliga för allmänheten i ett nationellt informationssystem i enlig-
het med vad som framgår av 2–11 §§ eller av föreskrifter som med-
delats i anslutning till de bestämmelserna. Informationen ska göra 
det möjligt att jämföra olika skolenheter. 

Uppgifter om förskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan 

2 §    Informationssystemet ska för varje skolenhet i förskole-
klassen, grundskolan och gymnasieskolan innehålla uppgift om 

1. hur många lärare det finns i förhållande till antalet elever, 
2. andel legitimerade lärare, 
3. tillgång till speciallärare eller specialpedagog, 
4. förelägganden från Statens skolinspektion, 
5. huvudmannens juridiska form, och 
6. tillgång till skolbibliotek. 
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Ytterligare uppgifter om förskoleklassen 

3 §    För varje skolenhet i förskoleklassen ska informationssystemet 
utöver vad som anges i 2 § innehålla uppgift om 

1. hur många förskollärare det finns i förhållande till antalet elever, 
2. andel legitimerade förskollärare, och 
3. hur föräldrar som har besvarat Statens skolinspektions brukar-

undersökning upplever kvaliteten på utbildningen vid skolenheten. 

Ytterligare uppgifter om grundskolan 

4 §    För varje skolenhet i grundskolan ska informationssystemet 
utöver vad som anges i 2 § innehålla uppgift om hur föräldrar och 
elever som besvarat Statens skolinspektions brukarundersökning upp-
lever kvaliteten på utbildningen vid skolenheten. 
 
5 §    Om skolenheten har elever i årskurs 3, 6 eller 9 i grundskolan 
ska informationssystemet utöver vad som anges i 2 och 4 §§ inne-
hålla uppgift om genomsnittsresultatet på nationella ämnesprov. 
 
6 §    Om skolenheten har elever i årskurs 6 eller 9 i grundskolan ska 
informationssystemet utöver vad som anges i 2, 4 och 5 §§ innehålla 
uppgift om 

1. andel elever i årskurs 6 som når kraven för godkända betyg i 
alla ämnen som eleverna fått undervisning i under läsåret, och 

2. andel elever i årskurs 9 som når kraven för godkända betyg i 
alla ämnen. 
 
7 §    Om skolenheten har elever i årskurs 9 i grundskolan ska infor-
mationssystemet utöver vad som anges i 2 och 4–6 §§ innehålla upp-
gift om 

1. betygsgenomsnitt för årskurs 9, 
2. betygsgenomsnitt för årskurs 9 i förhållande till socioekono-

miska faktorer, och 
3. andel elever som efter årskurs 9 är behöriga till nationella pro-

gram på gymnasieskolan. 
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Ytterligare uppgifter om gymnasieskolan 

8 §    För varje skolenhet i gymnasieskolan ska informationssyste-
met utöver vad som anges i 2 § innehålla uppgift om 

1. vilka studievägar huvudmannen planerar att erbjuda vid skol-
enheten, 

2. hur elever som har besvarat Statens skolinspektions brukar-
undersökning upplever kvaliteten på utbildningen vid skolenheten, 

3. genomsnittsresultat på nationella prov, 
4. betygsgenomsnitt, och 
5. andel elever som efter genomgången gymnasieskola har grund-

läggande behörighet till högskoleutbildning som påbörjats på grund-
nivå och som vänder sig till nybörjare. 

Uppgifter om anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola 

9 §    Informationssystemet ska för varje skolenhet i anpassad grund-
skola och anpassad gymnasieskola innehålla uppgift om 

1. hur många lärare och förskollärare det finns i förhållande till 
antalet elever, 

2. andel legitimerade lärare och sådana legitimerade förskollärare 
som är behöriga i den anpassade grundskolans inriktning tränings-
skolan och på individuella programmet i den anpassade gymnasie-
skolan, 

3. tillgång till speciallärare eller specialpedagog, 
4. förelägganden från Statens skolinspektion, 
5. huvudmannens juridiska form, och 
6. tillgång till skolbibliotek. 

Ytterligare uppgifter om den anpassade grundskolan 

10 §    För varje skolenhet i den anpassade grundskolan ska infor-
mationssystemet utöver vad som anges i 9 § innehålla uppgift om 
hur föräldrar som har besvarat Statens skolinspektions brukarunder-
sökning upplever kvaliteten på utbildningen vid skolenheten. 
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Ytterligare uppgifter om den anpassade gymnasieskolan 

11 §    För varje skolenhet i den anpassade gymnasieskolan ska infor-
mationssystemet utöver vad som anges i 9 § innehålla uppgift om 
vilka studievägar huvudmannen planerar att erbjuda vid skolenheten. 

4 kap. Lärar- och förskollärarregistret 

1 §    Statens skolverk ska föra ett register över legitimerade och 
tidigare legitimerade lärare och förskollärare. 

Innehåll 

2 §    Registret ska innehålla följande uppgifter 
1. namn och kön, 
2. personnummer, samordningsnummer eller, om sådant saknas, 

födelsedatum, 
3. yrke, lärosäte som utfärdat examen, utbildningsland och datum 

för utfärdande av examen, 
4. lärarens eller förskollärarens behörighet enligt legitimationen, 
5. datum för utfärdande av legitimation, och 
6. om beslut om varning eller återkallelse av legitimation har med-

delats. 
Registret får inte innehålla uppgifter om skälen för de beslut som 

avses i första stycket 6. 

5 kap. Uppgiftsskyldighet 

Statens skolverks uppgiftsskyldighet 

Statens skolinspektion 

1 §    Statens skolverk ska på begäran lämna de uppgifter Statens skol-
inspektion behöver för sin verksamhet med tillsyn och kvalitets-
granskning. 
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Statistiska centralbyrån 

2 §    Statens skolverk ska på begäran lämna de uppgifter Statistiska 
centralbyrån behöver 

– för beräkningar enligt förordningen (2004:881) om kommunal-
ekonomisk utjämning, och 

– för att göra prognoser enligt förordningen (2016:822) med in-
struktion för Statistiska centralbyrån. 

Andra myndigheters uppgiftsskyldighet 

Centrala studiestödsnämnden 

3 §    Centrala studiestödsnämnden ska lämna de uppgifter om elever 
i gymnasieskolan som Statens skolverk behöver för uppföljning och 
utvärdering enligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800). 

Migrationsverket 

4 §    Migrationsverket ska på begäran lämna de uppgifter om grund 
för bosättning som Statens skolverk behöver för uppföljning och 
utvärdering enligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800). 

Skatteverket 

5 §    Skatteverket ska på begäran lämna de uppgifter om inkomster 
som har fastställts i beskattningsårets beslut om slutlig skatt enligt 
56 kap. 3 § 1 skatteförfarandelagen (2011:1244) som Statens skol-
verk behöver för informationsförsörjningen. 

Socialstyrelsen 

6 §    Socialstyrelsen ska på begäran lämna de uppgifter om ekono-
miskt bistånd enligt socialtjänstlagen (2001:453) och om daglig verk-
samhet enligt lagen (1993:387) om stöd och service till vissa funk-
tionshindrade som Statens skolverk behöver för informationsför-
sörjningen. 
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Statens skolinspektion 

7 §    Statens skolinspektion ska lämna följande uppgifter som ska 
föras in i skolenhetsregistret: 

– förändringar av uppgifter om skolenheter med enskild huvud-
man och uppgifter om nya sådana skolenheter, och 

– förändringar av uppgifter om enskilda utbildningsanordnare 
som getts tillstånd att sätta betyg, anordna prövning samt utfärda 
betyg och intyg enligt bestämmelser som gäller för skolväsendet för 
utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning och uppgifter 
om nya sådana enskilda utbildningsanordnare. 
 
8 §    Statens skolinspektion ska lämna de uppgifter Statens skolverk 
behöver till det nationella informationssystemet om skolväsendet om 

– förelägganden från Skolinspektionen, och 
– hur elever och föräldrar som har besvarat Skolinspektionens 

brukarundersökning upplever kvaliteten på utbildningen vid skol-
enheten. 

Statistiska centralbyrån 

9 §    Statistiska centralbyrån ska på begäran lämna de uppgifter på 
individnivå om utbildningsnivå och om sysselsättning under eller 
efter avslutade studier som Statens skolverk behöver för informa-
tionsförsörjningen. 

Universitets- och högskolerådet 

10 §    Universitets- och högskolerådet ska lämna de uppgifter om 
elevers slutbetyg, examensbevis eller motsvarande från gymnasie-
skolan som Statens skolverk behöver för uppföljning och utvär-
dering enligt 26 kap. 24 § skollagen (2010:800). 
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6 kap. Rätt att meddela föreskrifter 

1 §    Statens skolverk får meddela föreskrifter om vilka uppgifter 
och vilken verksamhetsredovisning huvudmännen ska lämna för upp-
följning och utvärdering enligt 26 kap. 25 § skollagen (2010:800). 

Föreskrifterna ska begränsas till vad som behövs för en effektiv 
uppföljning och utvärdering av de mål som har bestämts av riksdagen 
och regeringen för utbildning inom skolväsendet och i särskilda 
utbildningsformer samt för annan pedagogisk verksamhet. 

 
2 §    Statens skolverk får meddela föreskrifter om vilka uppgifter 
huvudmännen ska lämna för att skolenhetsregistret ska kunna inne-
hålla de uppgifter som anges i 2 kap. 3 §. 
 
3 §    Statens skolverk får meddela föreskrifter om vilka uppgifter 
huvudmännen ska lämna för att det nationella informationssystemet 
ska kunna innehålla de uppgifter som anges i 3 kap. 2–11 §§. 
 
4 §    Statens skolverk får meddela föreskrifter om på vilket sätt huvud-
männen ska lämna uppgifter. 
 
5 §    Statens skolverk får meddela ytterligare föreskrifter om skyl-
digheten enligt 26 kap. 28 § första stycket skollagen (2010:800) för 
huvudmannen för en fristående skola att bevara elevlösningar av de 
nationella proven. 

 
6 §    Statens skolinspektion får besluta att huvudmän inom skol-
väsendet ska lämna uppgifter om vid en skolenhet genomförda och 
rättade eller bedömda nationella prov som avses i 9 kap., 11 kap., eller 
12 kap. skolförordningen (2011:185) och i 8 kap. gymnasieförord-
ningen (2010:2039). 

Uppgiftsskyldigheten ska fullgöras genom att huvudmännen över-
lämnar kopior av rättade eller bedömda elevlösningar av prov som 
har genomförts vid skolenheten till Skolinspektionen. 

Skolinspektionen får meddela föreskrifter för verkställigheten av 
denna paragraf. 
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7 §    Om en huvudman inte fullgör sina skyldigheter enligt 6 § får 
Statens skolinspektion vid vite förelägga huvudmannen att fullgöra 
sina skyldigheter. 

Ett beslut om vitesföreläggande får överklagas hos regeringen. 
                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2024. 
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1.4 Förslag till förordning om upphävande 
av förordningen (1992:1083) om viss 
uppgiftsskyldighet för huvudmännen 
inom skolväsendet m.m. 

Härigenom föreskrivs att förordningen (1992:1083) om viss upp-
giftsskyldighet för huvudmännen inom skolväsendet m.m. ska upp-
höra att gälla vid utgången av juni 2024. 
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1.5 Förslag till förordning om ändring 
i studiestödsdataförordningen (2009:321) 

Härigenom föreskrivs att 15 § studiestödsdataförordningen (2009:321) 
ska ha följande lydelse. 
 
Nuvarande lydelse 
 
Centrala studiestödsnämnden får lämna ut personuppgifter elek-
troniskt på annat sätt än genom direktåtkomst enligt följande. 
 
Mottagare Personuppgifter 
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
 
Skatteverket Uppgifter som krävs för att full-

göra skyldigheten att lämna kon-
trolluppgifter eller uppgifter om 
betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklaration enligt skatteförfar-
andelagen (2011:1244) och upp-
gifter som krävs för att fullgöra 
uppgiftsskyldigheter enligt folk-
bokföringslagen (1991:481) och 
folkbokföringsförordningen 
(1991:749). 
 

Transportstyrelsen Namn och personnummer i ären-
den om körkortslån enligt för-
ordningen (2018:1118) om kör-
kortslån. 

 
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
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Föreslagen lydelse 
 
Centrala studiestödsnämnden får lämna ut personuppgifter elek-
troniskt på annat sätt än genom direktåtkomst enligt följande. 
 
Mottagare Personuppgifter 
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
 
Skatteverket Uppgifter som krävs för att full-

göra skyldigheten att lämna kon-
trolluppgifter eller uppgifter om 
betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklaration enligt skatteförfar-
andelagen (2011:1244) och upp-
gifter som krävs för att fullgöra 
uppgiftsskyldigheter enligt folk-
bokföringslagen (1991:481) och 
folkbokföringsförordningen 
(1991:749). 

 
Statens skolverk Uppgifter som omfattas av Centrala 

studiestödsnämndens uppgiftsskyl-
dighet enligt förordningen om Sta-
tens skolverks informationsförsörj-
ning. 

 
Transportstyrelsen Namn och personnummer i ären-

den om körkortslån enligt för-
ordningen (2018:1118) om kör-
kortslån. 

 
– – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – – –  
                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2024. 
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1.6 Förslag till förordning om upphävande av 
förordningen (2011:268) om lärar- och 
förskollärarregister 

Härigenom föreskrivs att förordningen (2011:268) om lärar- och för-
skollärarregister ska upphöra att gälla vid utgången av juni 2024. 
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1.7 Förslag till förordning om ändring i förordningen 
(2012:811) med instruktion för Universitets- 
och högskolerådet 

Härigenom föreskrivs att 2 a § förordningen (2012:811) med instruk-
tion för Universitets- och högskolerådet ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
2 a § 

För de ändamål som anges i 2 § 1 ska myndigheten med hjälp av 
automatiserad behandling föra ett register över uppgifter om elevers 
slutbetyg, examensbevis eller motsvarande från gymnasieskolan och 
den kommunala vuxenutbildningen på gymnasial nivå. 

Uppgifterna i registret ska läm-
nas till statistikansvarig myndig-
het för skolväsendet eller till den 
myndighet eller det organ som den 
statistikansvariga myndigheten be-
stämmer. 

 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2024. 
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1.8 Förslag till förordning om upphävande av 
förordningen (2015:195) om ett nationellt 
informationssystem för skolväsendet 

Härigenom föreskrivs att förordningen (2015:195) om ett nationellt 
informationssystem för skolväsendet ska upphöra att gälla vid ut-
gången av juni 2024. 
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1.9 Förslag till förordning om ändring i förordningen 
(2015:1047) med instruktion för Statens 
skolverk 

Härigenom föreskrivs i fråga om förordningen (2015:1047) med in-
struktion för Statens skolverk 

dels att 2 och 37 §§ ska ha följande lydelse, 
dels att det ska införas tre nya paragrafer, 1 a, 3 och 4 a §§, av 

följande lydelse.  
 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 
 
 1 a § 

Myndigheten ansvarar för infor-
mationsförsörjningen inom sitt 
verksamhetsområde. 

 
2 § 

Den uppföljning och utvärdering som myndigheten har ansvar 
för enligt 26 kap. skollagen (2010:800) ska öka kunskapen om hur 
utbildningarna och verksamheterna har utvecklats i förhållande till 
de nationella målen. Myndigheten ska även analysera utvecklingen 
av samtliga utbildningar och verksamheter, anpassat efter respektive 
verksamhet, samt vidta och lämna förslag på åtgärder för att främja 
fortsatt utveckling av utbildningarnas och verksamheternas kvalitet. 

Myndigheten ska sammanfatta 
och publicera resultaten av sitt 
arbete med uppföljning och utvär-
dering. 

 

Myndigheten ska vid behov 
lämna statistiska underlag till 
Regeringskansliet. 

 

 

 3 §1 
Myndigheten ansvarar för offi-

ciell statistik om skolväsende och 
barnomsorg enligt förordningen 
(2001:100) om den officiella sta-

 
1 Tidigare 3 § upphävd genom 2017:1302. 
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tistiken. Myndigheten ska också ta 
fram annan statistik inom sitt verk-
samhetsområde. 

Myndigheten ska vid behov läm-
na statistiska underlag till Regerings-
kansliet. 

 
 4 a § 

Myndigheten ska utföra upp-
drag åt andra myndigheter inom 
ramen för sin informationsförsörj-
ningsverksamhet, i den utsträck-
ning som den har tillgängliga re-
surser för det. 

Myndigheten får åta sig uppdrag 
från andra uppdragsgivare än myn-
digheter inom ramen för sin infor-
mationsförsörjningsverksamhet. 

Myndigheten får endast utföra 
uppdrag som kan anses förenliga 
med myndighetens uppgifter och 
verksamhetsområde. 

37 § 
Myndigheten får ta ut avgifter för 

sådana varor och tjänster som av-
ses i 4 § första stycket 1–6 och 8 av-
giftsförordningen (1992:191) utan 
den begränsning som föreskrivs i 
andra stycket samma paragraf. 

Myndigheten ska ta ut avgifter 
för den verksamhet som anges i 
4 a §. Myndigheten beslutar om av-
gifternas storlek och får disponera 
avgiftsinkomsterna. 

 Myndigheten får ta ut avgifter 
för sådana varor och tjänster som 
avses i 4 § första stycket 1–6 och 8 
avgiftsförordningen (1992:191) 
utan den begränsning som före-
skrivs i andra stycket samma para-
graf. 

                       

Denna förordning träder i kraft den 1 januari 2026.  
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1.10 Förslag till förordning om ändring i förordningen 
(2018:49) om statsbidrag för stärkt likvärdighet 
och kunskapsutveckling 

Härigenom föreskrivs att 4 § förordningen (2018:49) om statsbidrag 
för stärkt likvärdighet och kunskapsutveckling ska ha följande lydelse. 

 
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

 
4 § 

Inför varje bidragsår ska Statens skolverk besluta en bidragsram 
för varje huvudman för förskoleklass eller grundskola. Huvudmännen 
ska kunna använda medel som de tilldelas enligt bidragsramen för 
utökade insatser för stärkt likvärdighet och kunskapsutveckling i 
förskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet. 

Bidragsramen ska bestämmas 
proportionellt utifrån huvud-
mannens indexvärde och elev-
antalet i aktuella skolformer hos 
huvudmannen. Grunden för 
indexvärdet ska vara ett av 
Statistiska centralbyrån beräknat 
socioekonomiskt index som om-
fattar alla huvudmän för för-
skoleklass eller grundskola. 

Bidragsramen ska bestämmas 
proportionellt utifrån huvud-
mannens indexvärde och elev-
antalet i aktuella skolformer hos 
huvudmannen. Grunden för 
indexvärdet ska vara ett socio-
ekonomiskt index som omfattar 
alla huvudmän för förskoleklass 
eller grundskola. 

Elevantalet hos en huvudman ska beräknas som ett genomsnitt 
av antalet elever hos huvudmannen under de tre närmast föregående 
åren eller, om huvudmannen inte har bedrivit verksamhet under minst 
tre läsår före bidragsåret, under den period som huvudmannen har 
bedrivit verksamheten. Om huvudmannen inte har haft några elever 
under läsåret närmast före bidragsåret, ska dock ingen bidragsram 
beslutas. 
                       

Denna förordning träder i kraft den 1 juli 2026. 
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1.11 Förslag till förordning om upphävande av 
förordningen (2020:833) om skolenhetsregister 

Härigenom föreskrivs att förordningen (2020:833) om skolenhets-
register ska upphöra att gälla vid utgången av juni 2024. 
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2 Utredningsuppdraget 
och dess genomförande 

2.1 Utredningens uppdrag 

Utredningens uppdrag framgår av direktiven (dir. 2021:89, dir. 2022:10, 
dir. 2023:23 och dir. 2023:34), se bilaga 1–4. Enligt dir. 2021:89 ska 
utredaren lämna förslag till två alternativa lösningar för att lång-
siktigt säkerställa myndigheters, kommuners och andra aktörers till-
gång till skolinformation. Syftet är bl.a. att myndigheter och kom-
muner ska kunna utföra sina författningsreglerade uppgifter och att 
föräldrar och elever ska ha god tillgång till information inför skolval. 
Lösningarna ska utformas så att förtroendet för statistiksekretessen, 
och därmed för den officiella statistiken, inte riskeras. Vidare ska 
skyddet för elevers, föräldrars och skolpersonals personliga integritet 
säkerställas. Lösningarna får inte heller medföra en omotiverad ök-
ning av huvudmäns och skolors administrativa börda. 

Utredaren ska enligt det ursprungliga uppdraget bl.a. identifiera 
och analysera för- och nackdelar med att införa offentlighetsprin-
cipen i fristående skolor för att lösa tillgången till skolinformation 
(alternativ 1). Utredaren ska vidare identifiera och analysera för- och 
nackdelar med att Skolverket – för att lösa tillgången till skolinfor-
mation – samlar in uppgifter från huvudmän, myndigheter och even-
tuellt andra uppgiftslämnare inom ramen för en insamling utanför 
den särskilda verksamheten för att framställa statistik som avses i 
24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, förkortad 
OSL) (alternativ 2). 

I uppdraget ingår även att kartlägga vilka uppgifter och bearbet-
ningar av uppgifter om enskilda huvudmän, som statliga myndig-
heter och kommuner före en praxisändring 2020 beställt från SCB 
och i vilket syfte. Utredningen ska också göra en integritetsanalys. 
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Vidare ska utredaren analysera hur den administrativa bördan på-
verkas för små, medelstora och stora skolenheter och huvudmän. 

Utredaren ska slutligen lämna nödvändiga författningsförslag, i 
den mån sådana inte redan finns. 

Genom dir. 2022:10 utökades uppdraget till att för alternativ 1 
även avse enskilda juridiska personer som  

• är huvudmän för fristående förskolor eller fritidshem,  

• enligt 23 kap. skollagen anordnar kommunal vuxenutbildning på 
entreprenad eller  

• enligt 24 kap. skollagen bedriver utbildning vid folkhögskola som 
motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska för invandrare (sfi). 

I dir. 2023:23 beslutades förlängd tid för uppdraget till och med den 
31 maj 2023. 

Genom dir. 2023:34 ändrades uppdraget så att utredaren även ska 
föreslå hur en insynsprincip kan utformas, dels för fristående skolor, 
förskolor och fritidshem, dels för sådan verksamhet hos enskilda 
utbildningsanordnare som avser kommunal vuxenutbildning på entre-
prenad. Utredaren ska lämna nödvändiga författningsförslag även i 
detta avseende. Utredningstiden förlängdes till den 29 mars 2024. 
Uppdraget om en ny insamling av uppgifter för skolinformation, 
utanför Skolverkets särskilda statistikverksamhet, ska dock fortfar-
ande redovisas senast den 31 maj 2023. 

Utredningen uppfattar inte att de två ursprungliga alternativen 
utesluter varandra. Inte heller utesluter ett införande av alternativ 2 
att man samtidigt inför en insynsprincip. Vårt förslag i detta delbe-
tänkande medför en tydligare reglering av informationsförsörjningen 
på skolområdet och Skolverkets personuppgiftshantering. Förslaget 
har således fler effekter än att ersätta den tidsbegränsade sekretess-
brytande bestämmelsen i 24 kap. 8 a § OSL. Genomförandet är där-
med, enligt vår uppfattning, inte avhängigt av huruvida offentlig-
hetsprincipen eller en insynsprincip införs eller inte.  
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2.2 Lösningar som inte omfattas av uppdraget 

Som framgått ovan är utredningens uppdrag – i den del som redo-
visas i det här delbetänkandet – att ta fram nödvändiga författnings-
förslag för att Skolverket ska kunna samla in nödvändig information 
i en verksamhet utanför myndighetens särskilda statistikverksamhet. 
Syftet är att lösa tillgången på skolinformation i samhället som hel-
het. Utredningen ska också identifiera för- och nackdelar med en så-
dan lösning. 

Innan regeringen beslutade om våra direktiv, utredde Skolverket 
och SCB möjliga lösningar för att lösa tillgången på skolinformation. 
Regeringen bedömde att en permanent sekretessbrytande bestäm-
melse inte var aktuell att utreda vidare.1  

Under utredningens gång har det kommit fram synpunkter om 
att utredningens förslag är alltför långtgående. I stället borde vi över-
väga en ordning där de enskilda huvudmännen och anordnarna sam-
tycker till att nödvändiga uppgifter om dem lämnas från den sär-
skilda statistikverksamheten till Skolverket, kommunerna och andra 
som begär ut dem. Vi kan ha en viss förståelse för en sådan synpunkt, 
bl.a. eftersom berörda enskilda aktörer allmänt är positivt inställda till 
att uppgifter om elevsammansättning, betyg, genomströmning etc. 
lämnas ut. Det har t.ex. framkommit vid våra möten med företrädare 
för enskilda huvudmän. Vårt uppdrag omfattar dock inte att utreda 
denna lösning.  

Ett annat sätt att se på de problem som uppstått kring tillgången på 
information på det skollagsreglerade området, är att anpassa använd-
ningen av information till den information som finns tillgänglig. Det 
skulle innebära att Skolverkets informationsförsörjning enbart bygger 
på uppgifter som inte omfattas av statistiksekretess. Utgångspunkten 
för vårt uppdrag är dock bl.a. att myndigheter och kommuner ska 
kunna utföra sina författningsreglerade uppgifter. För närvarande är 
det inte möjligt utan uppgifter som omfattas av statistiksekretess (se 
kapitel 5). En sådan lösning omfattas inte heller av vårt uppdrag. 

 
1 Dir. 2021:89 s. 6. 
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2.3 Problemet 

För att det svenska skolsystemet ska fungera som det är tänkt, förut-
sätts att viss information är tillgänglig för allmänheten, föräldrar, 
vårdnadshavare, barn och elever, kommuner, regioner, huvudmän 
och statliga myndigheter. Föräldrar och elever behöver t.ex. infor-
mation om huvudmän och skolor för att kunna välja skola. Kom-
munerna behöver viss information för att kunna fördela resurser till 
olika skolor och alla huvudmän behöver information som underlag 
för sitt systematiska kvalitetsarbete. Ansvariga myndigheter, t.ex. Skol-
verket och Skolinspektionen, behöver också information för att kunna 
fullgöra sina uppgifter beträffande uppföljning, utvärdering och till-
syn.  

I början av år 2020 beslutade SCB att ändra tillämpningen av 
24 kap. 8 § OSL beträffande uppgifter om enskilda skolhuvudmän 
och enheter.2 Ändringen innebar att uppgifter om skolor, barn och 
elever, lärare och annan pedagogisk personal, betyg och provresultat 
samt uppgifter om genomströmning och sysselsättning efter avslutade 
studier betraktades som uppgifter om de enskilda huvudmännens och 
enheternas ekonomiska förhållanden. Därmed omfattades uppgift-
erna av sekretess och kunde inte lämnas ut för enskilda huvudmän 
eller enheter. Att SCB:s bedömning var korrekt framgår av avgöran-
den från kammarrätterna.3  

Informationsförsörjningen på skolområdet är uppbyggd så att 
uppgifter som samlas in för framställning av statistik också används 
för annat, exempelvis för kommunernas resursfördelning, Skol-
verkets statsbidragshantering och allmänhetens insyn i skolväsendet. 
När de relevanta uppgifterna som ligger till grund för informations-
försörjningen omfattas av den absoluta sekretess som gäller i sådan 
särskild verksamhet hos en myndighet som avser framställning av 
statistik enligt 24 kap. 8 § OSL fungerar den således inte längre till-
fredsställande. Många viktiga funktioner och åtgärder kan inte längre 
vidtas eller kommer att bygga på ett sämre underlag än tidigare.  

Skolverket kunde inte längre publicera uppgifter om enskilda 
huvudmän och fristående skolenheter eller förskolor på annat än på 
en aggregerad nivå, t.ex. riksnivå. Skolverket kunde inte heller an-
vända dessa uppgifter internt, utanför myndighetens egen särskilda 

 
2 Statistiska centralbyrån, Sekretesspolicy 2019-09-11, dnr 2019/3244. 
3 Se t.ex. Kammarrätten i Göteborgs dom den 16 december 2019 i mål nr 6267-19. Högsta för-
valtningsdomstolen beviljade inte prövningstillstånd i beslut den 18 mars 2020 (mål 6970-19). 
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verksamhet för statistik. Skolverket beslutade därmed att upphöra 
med publicering av statistik på kommun-, huvudmanna- och skol-
enhetsnivå från och med den 1 september 2020. Även publiceringen 
av uppgifter om kommunala huvudmän upphörde vid samma tid-
punkt. Skolverket gjorde bedömningen att den publiceringen skulle 
innebära olika förutsättningar för huvudmännen och att det skulle 
strida mot principen om likabehandling mellan kommunala och en-
skilda huvudmän.4 Beslutet påverkade förutom publiceringen av sta-
tistik, även tillgången till information från t.ex. skolenhetsregistret 
och Utbildningsguiden.  

Skolverket och SCB redovisade i september 2020 förslag på hur 
problemet med informationsförsörjningen kunde lösas.5 Regeringen 
lämnade i mars 2021 en proposition till riksdagen med förslag om en 
tidsbegränsad lösning på problemet och riksdagen beslutade i enlig-
het med propositionen.6 Den tidsbegränsade sekretessbrytande be-
stämmelsen i 24 kap. 8 a § OSL trädde i kraft den 1 juli 2021 och skulle 
ursprungligen upphöra att gälla den 1 juli 2023. Regeringen har dock 
i mars 2023 lämnat en proposition till riksdagen med förslag om att 
den sekretessbrytande bestämmelsen ska fortsätta att gälla fram till 
den 1 juli 2026.7 För att säkra en långsiktig lösning på problemet till-
satte regeringen denna utredning i oktober 2021.  

För att säkra tillgången till skolenhetsregistret, beslutade reger-
ingen i oktober 2020 om en registerförordning för skolenhetsregist-
ret.8 Registret innehåller uppgifter om enskilda huvudmän och deras 
skolenheter. Förordningen innebär att Skolverket och SCB kan samla 
in och hantera uppgifter till skolenhetsregistret utanför statistik-
verksamheten och att uppgifterna i skolenhetsregistret således inte 
omfattas av statistiksekretessen enligt offentlighets- och sekretess-
lagen. SCB fick i uppdrag av regeringen att fortsatt förvalta skolenhets-
registret till och med utgången av 2022. Från och med januari 2023 
har Skolverket tagit över förvaltningen av registret. 

 
4 Skolverket 2020-08-19, Beslut om begränsad publicering, dnr 2020:1160. 
5 Statistiska centralbyrån 2020-09-03, Redovisning av regeringsuppdrag, dnr A2020/2343. Skol-
verket 2020-09-04, Förslag på hur Statens skolverk och Statens skolinspektion ska få tillgång till 
nödvändig information för sina verksamheter, dnr 2020:1060. 
6 Prop. 2020/21:141, bet. 2020/21:KU31, rskr. 2020/21:290. 
7 Prop. 2022/23/94. 
8 Förordningen (2020:833) om skolenhetsregister. 
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2.4 Omfattning och avgränsningar 

2.4.1 Vad menas med skolområdet? 

Utredningen ska enligt direktivet ta fram en långsiktig lösning för 
informationsförsörjningen på skolområdet. Vad som ingår i skol-
väsendet är definierat i skollagen. Men begreppet skolområdet kan 
ha olika innebörd. Utredningen menar med skolområdet den verk-
samhet som regleras i skollagen. Det omfattar skolväsendet och ytter-
ligare några verksamhetsformer vilket beskrivs i detta avsnitt.  

Skolväsendet 

Enligt skollagen består skolväsendet av skolformerna förskola, för-
skoleklass, grundskola, grundsärskola, specialskola, sameskola, gym-
nasieskola, gymnasiesärskola och kommunal vuxenutbildning (kom-
vux). I skolväsendet ingår också fritidshemmet som inte är en egen 
skolform, men som kompletterar utbildningen i vissa av skolform-
erna.9 Nedan följer en kort beskrivning av respektive skolform med 
inriktning på huvudmannaskapet. Skolverket publicerar officiell och 
annan statistik om samtliga delar av skolväsendet.  

• Förskolan kan ha kommuner och enskilda som huvudmän. Till 
skillnad från övriga skolformer är det dock kommunen som hand-
lägger ärenden om godkännande av enskild huvudman för för-
skola – inte Skolinspektionen.10 Kommunen ska också utöva till-
syn över fristående förskolor.11 Skolinspektionens tillsyn omfattar 
visserligen hela skolväsendet, men i fråga om förskolan är den in-
riktad på kommunens tillsyn.12 

• Förskoleklassen, grundskolan, grundsärskolan och fritidshemmen 
kan, med ett undantag, ha kommunal eller enskild huvudman.13 
Skolinspektionen utövar tillsyn och handlägger ärenden om god-
kännande av enskild som huvudman. 

 
9 1 kap. 1 § skollagen (2010:800).  
10 2 kap. 7 § andra stycket skollagen. 
11 26 kap. 4 § skollagen.  
12 26 kap. 3 § 4 skollagen. 
13 Undantaget utgörs av Region Sörmland som är huvudman för utbildning i grundskolan och 
grundsärskolan med stöd av 24 § lagen (2010:801) om införande av skollagen (2010:800).  
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• Sameskolan och specialskolan drivs med staten som huvudman 
genom myndigheterna Sameskolstyrelsen och Specialpedagogiska 
skolmyndigheten. Skolinspektionen utövar tillsyn. 

• Gymnasieskolan och gymnasiesärskolan kan ha kommun, region 
eller enskild som huvudman. Skolinspektionen utövar tillsyn och 
handlägger ärenden om godkännande av enskild som huvudman. 

• Kommunal vuxenutbildning (komvux) kan bara bedrivas med 
kommunen som huvudman. Däremot är det vanligt att kommunen 
anlitar enskilda utbildningsanordnare på entreprenad. Dessutom 
kan enskilda utbildningsanordnare få tillstånd av Skolinspektionen 
att sätta betyg m.m. när de anordnar utbildning motsvarande 
komvux.14 Skolformen består av flera olika delar: komvux på grund-
läggande nivå (motsvarande grundskolan), komvux på gymnasial 
nivå, komvux som särskild utbildning på grundläggande och gym-
nasial nivå och komvux i svenska för invandrare (sfi). Skolinspek-
tionen utövar tillsyn. 

Riksdagen har beslutat om nya namn för skolformerna grundsär-
skola och gymnasiesärskola samt för kommunal vuxenutbildning som 
särskild utbildning. Dessa ändringar träder i kraft den 2 juli 2023 och 
innebär att namnen ändras till anpassad grundskola, anpassad gym-
nasieskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning 
på grundläggande nivå respektive gymnasial nivå.15 Vi har använt oss 
av de kommande beteckningarna anpassad grundskola, anpassad gym-
nasieskola och kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning 
i våra författningsförslag. I delbetänkandet i övrigt använder vi de 
nuvarande namnen på skolformerna. 

Särskilda utbildningsformer 

I skollagen regleras också vissa särskilda utbildningsformer som inte 
ingår i skolväsendet, men som är en del av utbildningsväsendet för 
barn, ungdomar och vuxna. Detta regleras i 24 kap. skollagen. För 
vissa av verksamheterna samlas uppgifter in och statistik publiceras. 

 
14 Enskilda utbildningsanordnare kan ges tillstånd att sätta betyg, anordna prövning samt ut-
färda betyg och intyg enligt 6 kap. 1 § första stycket 1 förordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning. 
15 Prop. 2021/22:162, bet. 2021/22:UbU27, rskr. 2021/22:429.  
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• Internationella skolor riktar sig till barn i grundskoleåldern som 
är eller förväntas vara bosatta i Sverige under en begränsad tid. 
Skolan följer inte den svenska läroplanen och bedriver vanligen 
undervisningen på ett annat språk än svenska. Både kommuner 
och enskilda kan vara huvudmän för internationella skolor.16 Läs-
året 2021/22 gick knappt 6 000 elever i en internationell skola. 
Det fanns då 18 sådana skolenheter i tio kommuner. Uppgifter 
samlas in om de internationella skolorna och officiell statistik 
publiceras om dem.17  

• Utbildning vid särskilda ungdomshem anordnas av den huvud-
man som driver ungdomshemmet. Ett barn som omfattas av skol-
plikt och som vistas i ett särskilt ungdomshem ska få sin utbild-
ning i ungdomshemmet, om skolplikten inte går att fullgöra på 
annat sätt. Även utbildning motsvarande gymnasieskolan och gym-
nasiesärskolan ska erbjudas i det särskilda ungdomshemmet.18 
Utbildningen ingår inte vid insamling av uppgifter och publicering 
av statistik.  

• Utbildning för intagna i kriminalvårdsanstalt får anordnas av 
Kriminalvården. Det handlar om utbildning som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning.19 Utbildningen ingår inte vid insamling 
av uppgifter och publicering av statistik. 

• Utbildning vid folkhögskola som motsvarar sfi kan anordnas för 
den som har rätt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska 
för invandrare.20 År 2020 deltog drygt 6 000 personer i sådan ut-
bildning.21 SCB är sedan 2018 statistikansvarig myndighet för om-
rådet folkhögskola och dessa elever ingår inte i den statistik som 
Skolverket publicerar. 

• Utbildning för barn och elever som vårdas på sjukhus eller mot-
svarande institution ska anordnas av den huvudman som driver 
sjukhuset. Sådan utbildning ska finnas motsvarande grundskola, 
grundsärskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och gym-
nasiesärskola. Utbildningen kan också bedrivas i hemmet om 

 
16 24 kap. 2–7 §§ skollagen.  
17 Skolverkets officiella statistik 2021/22, Grundskolan – Elever – Riksnivå (tabell 2 A). 
18 24 kap. 8–9 §§ skollagen. 
19 24 kap. 10 § skollagen. 
20 24 kap. 11–15 §§ skollagen. 
21 SCB 2022-02-08 Elever och kursdeltagare på Folkhögskolans SFI efter kön. 
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barnet på grund av sjukdom eller liknande inte kan delta i vanligt 
skolarbete under längre tid.22 Kommunerna rapporterar uppgifter 
om dessa elever och det publiceras officiell statistik om elevgruppen. 

• Undervisning i hemmet som ett sätt att fullgöra skolplikten är 
strikt reglerat. Kommunen kan bara medge hemundervisning om 
det finns synnerliga skäl för det.23 Kommunerna rapporterar upp-
gifter om dessa elever och det publiceras officiell statistik om elev-
gruppen. 

Annan pedagogisk verksamhet 

Det som betecknas som annan pedagogisk verksamhet regleras i 
25 kap. skollagen. Det handlar framför allt om komplement till för-
skolan och fritidshemmet. Uppgifter om annan pedagogisk verk-
samhet samlas in och statistik publiceras om sådan verksamhet. 

• Pedagogisk omsorg kan erbjudas i stället för förskola eller fritids-
hem. Det kan t.ex. handla om att någon tar hand om barn i sitt 
eget hem i form av ett familjedaghem. Verksamheten omfattas 
inte av de läroplaner som finns för förskolan och fritidshemmet. 
Både kommunen och en enskild kan vara huvudman för verksam-
heten.24 År 2020 var drygt 9 700 barn inskrivna i verksamheten 
pedagogisk omsorg.  

• Öppen förskola får anordnas av kommunen som ett komplement 
till förskolan. Den öppna förskolan ska erbjuda barn en peda-
gogisk verksamhet i samarbete med de till barnen medföljande 
vuxna samtidigt som de vuxna ges möjlighet till social gemen-
skap.25 Även enskilda kan vara huvudmän för öppen förskola, men 
det är förhållandevis ovanligt. År 2020 anordnades öppen förskola 
av 207 kommunala och 13 enskilda huvudmän.  

• Öppen fritidsverksamhet får kommunen under vissa förutsätt-
ningar anordna i stället för fritidshem.26 Även enskilda kan vara 
huvudmän för verksamheten. År 2020 anordnades öppen fritids-
verksamhet av 52 kommunala och 19 enskilda huvudmän.  

 
22 24 kap. 16–22 §§ skollagen. 
23 24 kap. 23–25 §§ skollagen.  
24 25 kap. 2 § skollagen. 
25 25 kap. 3 § skollagen. 
26 25 kap. 4 § skollagen.  
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• Omsorg på obekväma tider ska kommunen sträva efter att er-
bjuda.27 Det handlar om omsorg för barn under tid då förskola 
eller fritidshem inte erbjuds, t.ex. för vårdnadshavare som jobbar 
natt eller helger.  

Övrig verksamhet 

• Svenska utlandsskolor är till formen fristående skolor som finan-
sieras med riktade statsbidrag som betalas ut av Skolverket.28 
Skolorna erbjuder grundskola och gymnasieskola för svenska 
elever som vistas utomlands. Skolorna står under tillsyn av Skol-
inspektionen och uppgifter samlas in om skolorna för framställ-
ning av Skolverkets officiella statistik. Våren 2023 fick totalt 
14 utlandsskolor i åtta länder statsbidrag.  

2.4.2 Informationsförsörjningen på skolområdet 

Skolverkets informationsförsörjning 

Informationsförsörjningen på skolområdet är komplex och omfatt-
ande. Vi tolkar direktiven som att vårt uppdrag handlar om den 
informationsförsörjning som Skolverket, delvis med hjälp av SCB, 
i dag ansvarar för. Med informationsförsörjning menar vi arbetet med 
att ta fram och sprida information om skolväsendet och annan skol-
lagsreglerad verksamhet internt på Skolverket och till allmänheten, 
barn, elever, vårdnadshavare, media, verksamma inom skolväsendet, 
riksdag, regering, kommuner och andra myndigheter.  

Informationsförsörjningen innebär att ta fram och sprida infor-
mation av mycket olika karaktär. Vi kan identifiera följande över-
gripande kategorier av information som ingår i Skolverkets informa-
tionsförsörjning:  

1. Information om hur skolväsendet är uppbyggt och fungerar. Det 
omfattar information om vilka skolformer som finns, rättigheter 
och skyldigheter för barn, elever och vårdnadshavare samt vilka 
styrdokument (läroplaner, kursplaner, ämnesplaner och andra skol-
författningar) som finns och hur de är utformade.  

 
27 25 kap. 5 § skollagen.  
28 Förordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar.  
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2. Information om möjligheterna till utbildning. Det omfattar in-
formation om vilka utbildningar som ges på vilka orter och vilka 
förskole- och skolenheter det finns att välja mellan. Här ingår 
uppgifter om rektorer och kontaktpersoner för olika utbildningar.  

3. Information om utvecklingen på skolområdet. Det omfattar så-
dant som statistik, internationella kunskapsmätningar och övrig 
uppföljning och utvärdering. Informationen används huvudsak-
ligen för att följa utvecklingen på nationell nivå i enlighet med 
26 kap. 24 § skollagen. 

4. Information för planering och kvalitetsutveckling av utbildning. 
Det omfattar information som de kommunala huvudmännen an-
vänder för resursfördelning enligt 2 kap. 8 b § skollagen och som 
huvudmännen använder för systematiskt kvalitetsarbete enligt 
4 kap. 3–6 a §§ skollagen. Dessutom omfattas prognoser av till-
gången till lärare, regionala planeringsunderlag för gymnasial ut-
bildning och sådana regionala och lokala analysunderlag som tas 
fram för kvalitetsdialoger med huvudmän.  

5. Information om lärares och förskollärares behörighet. Det om-
fattar uppgifter i lärar- och förskollärarregistret där lärares be-
hörigheter och legitimationer finns registrerade.  

I vissa avseenden överlappar dessa kategorier av information var-
andra. Det gäller framför allt punkterna 3 och 4. Med undantag för 
punkt 1 så förutsätter informationsförsörjningen att Skolverket sam-
lar in uppgifter från olika aktörer och behandlar personuppgifter i 
olika utsträckning. Våra förslag i detta delbetänkande avser informa-
tionsförsörjningen enligt punkterna 2–5 ovan.  

Informationsförsörjningen i övrigt 

Utredningen omfattar Skolverkets och SCB:s arbete med informa-
tionsförsörjning. För att sätta detta arbete i ett större perspektiv 
beskriver vi den övriga informationsförsörjningen på skolområdet 
översiktligt här.  

Förutom Skolverket och SCB har flera andra statliga myndigheter 
i uppdrag att på olika sätt ta fram och sprida information om skol-
väsendet. 
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• Skolinspektionen genomför tillsyn och kvalitetsgranskningar 
som ger information om skolväsendet på huvudmanna- och skol-
enhetsnivå. Myndigheten ska enligt sin instruktion bl.a. samman-
fatta och publicera resultaten av sitt arbete med tillsyn och kva-
litetsgranskning och sprida kunskap om vad som krävs för att 
börja bedriva verksamhet som enskild huvudman i skolväsendet.29 

• Institutet för arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvärdering 
(IFAU) ska utvärdera effekterna av olika reformer och åtgärder 
inom utbildningsväsendet. Myndigheten ska enligt sin instruk-
tion bl.a. sprida information om resultaten av sina uppföljningar, 
utvärderingar och studier till andra myndigheter och intressenter.30  

• Specialpedagogiska skolmyndigheten ansvarar för specialpeda-
gogiskt stöd till huvudmän m.fl. samt för utbildning i special-
skolan. Myndigheten ska enligt sin instruktion bl.a. sammanställa 
och sprida kunskap om resultat av forskning som är relevant för 
det specialpedagogiska området, utbilda och informera lärare om 
utbildning för elever med vissa funktionsnedsättningar och infor-
mera om tillgången till läromedel. Myndigheten ska också sprida 
information till sina målgrupper och aktivt arbeta för att göra sin 
verksamhet känd.31  

• Skolforskningsinstitutet ska enligt sin instruktion bl.a. sprida forsk-
ningsresultat till verksamma inom skolväsendet.32  

Dessutom kan utredningar inom kommittéväsendet och mer gene-
rella utredningsmyndigheter som Riksrevisionen och Statskontoret 
bidra med information om skolväsendet.  

Förutom den statliga informationsförsörjningen har kommuner 
ett ansvar att informera exempelvis om barnens rätt till förskola och 
om vilka nationella program som finns i gymnasieskolan. Huvudmän 
och rektorer har också ett ansvar att på olika sätt informera barn, 
elever och vårdnadshavare om exempelvis barnens och elevernas ut-
veckling, grunderna för betygssättning och om rättigheter och skyl-
digheter i skolväsendet.  

 
29 4 och 5 §§ förordningen (2011:556) med instruktion för Statens skolinspektion.  
30 1 § förordningen (2007:911) med instruktion för Institutet för arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvärdering. 
31 3, 5, 6 och 14 §§ förordningen (2011:130) med instruktion för Specialpedagogiska skolmyn-
digheten.  
32 1 § förordningen (2014:1578) med instruktion för Skolforskningsinstitutet.  
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2.5 Utredningens arbete 

Arbetet i utredningen påbörjades i december 2021 och har bedrivits 
i nära samarbete med de experter som regeringen förordnat. Utred-
ningen har haft nio sammanträden, varav ett tvådagarssammanträde. 
Av dessa har två av sammanträdena genomförts digitalt på grund av 
covid-19-pandemin. Vid sidan av sammanträdena har vi haft kontakt 
med experterna för att fördjupa oss i specifika frågor. 

Under mars 2022 besökte vi Skolverket där vi träffade represen-
tanter från olika avdelningar och funktioner för att informera oss om 
Skolverkets arbete med statistik och deras användning och behov av 
information. Vid besöket deltog också en av experterna. Under 
våren 2022 besökte vi även SCB för att informera oss om myndig-
hetens arbete med insamling, bearbetning och leverans av uppgifter 
på skolområdet till Skolverket samt arbetet med uppdragsverksamhet 
på detta område. En av experterna deltog även vid besöket. 

Genom en hearing som anordnandes i juni 2022 har vi inhämtat 
synpunkter från representanter för enskilda huvudmän för fristå-
ende skolor och förskolor och deras branschorganisationer. Under 
hösten 2022 har vi även haft möten med Vuxenutbildning i Sam-
verkan och Almega Utbildningsföretagen för att inhämta enskilda 
utbildningsanordnares synpunkter. Syftet med hearingen och de 
möten som hölls med enskilda utbildningsanordnare var främst att 
inhämta synpunkter avseende alternativet att införa offentlighets-
principen i privat skollagsreglerad verksamhet.  

Vi har också under våren 2022 haft separata möten med Skol-
inspektionen, Sveriges Kommuners och Regioners analys- och upp-
följningsnätverk, IFAU, Specialpedagogiska skolmyndigheten och 
Sameskolstyrelsen för att informera oss om deras behov av infor-
mation på skolområdet såväl som deras syn på de frågor vi har i upp-
drag att utreda. För att inhämta synpunkter på de frågor vi ska utreda 
har vi även haft möten med representanter för Sveriges Lärare och 
Sveriges Skolledare, Elevernas riksförbund, Sveriges elevkårer, Sveriges 
elevråd och Föräldraalliansen Sverige.33 Mötet med lärare och skol-

 
33 Lärarnas riksförbund och Lärarförbundet blev den 1 januari 2023 Sveriges Lärare. Vid tid-
punkten för mötet hette organisationerna Lärarnas riksförbund och Lärarförbundet och vi träffade 
representanter från båda organisationerna. Den 1 januari 2023 bytte Sveriges skolledarförbund 
namn till Sveriges skolledare. Vid tidpunkten för mötet hette organisationen således Sveriges 
skolledarförbund.  
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ledare hölls gemensamt för förbunden, liksom mötet med elev- och 
föräldraorganisationer. 

En av sekreterarna har också haft möten med Skatteverket, För-
säkringskassan, Migrationsverket och Socialstyrelsen för att informera 
sig om de uppgifter myndigheterna lämnar till SCB för informa-
tionsförsörjningen på skolområdet. Mötena har också rört myndig-
heternas möjligheter att lämna uppgifter till Skolverket. Vi har också 
haft kontakt med Centrala studiestödsnämnden (CSN) och Universi-
tets- och högskolerådet (UHR) i detta avseende. 

Vi har även inhämtat synpunkter skriftligen från SCB, Skol-
verket, Skatteverket, Universitetskanslersämbetet, CSN, Socialstyrel-
sen och Migrationsverket för att informera oss om vilka konse-
kvenser utredningens förslag skulle få för dem. UHR har också getts 
möjlighet att inkomma med synpunkter i detta avseende.  

Utredningen har slutligen, i enlighet med direktivet, inhämtat 
Integritetsskyddsmyndighetens synpunkter på förslagen.  

Vi har också samrått med de pågående utredningarna Mer kun-
skap om barn och elever med funktionsnedsättning i skolväsendet 
(U 2022:02) och En skola utan vinstintresse (U 2022:08). 
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3 Information på skolområdet 

Myndigheter, kommuner och andra aktörer behöver tillgång till in-
formation på skolområdet, t.ex. för att kunna utföra författnings-
reglerade uppgifter. I detta avsnitt redogör vi för den reglering 
avseende statistik som finns (avsnitt 3.1) och hur framställningen av 
statistik på skolområdet ser ut i dag (avsnitt 3.3). Det gör vi för att 
informationsförsörjningen på skolområdet i dagsläget tillgodoses 
huvudsakligen genom att Skolverket samlar in uppgifter inom ramen 
för myndighetens statistikverksamhet. Vi beskriver också olika aktö-
rers skyldighet att lämna uppgifter till Skolverket (avsnitt 3.2). Vi 
redogör för vilka uppgifter som behövs från olika datakällor för att 
Skolverket, Skolinspektionen och andra aktörer ska kunna få tillgång 
till relevant information på skolområdet i kapitel 5. 

3.1 Regleringen avseende statistik 

3.1.1 Lagen om den officiella statistiken 

Lagen (2001:99) om den officiella statistiken innehåller bestämmel-
ser om officiell statistik. Regeringen meddelar föreskrifter om vilka 
myndigheter som ansvarar för officiell statistik. Sådana myndigheter 
kallas för statistikansvariga myndigheter (SAM). De bestämmelser i 
lagen som avser behandling av personuppgifter, utlämnande av upp-
gifter i vissa fall och gallring gäller även vid framställning av annan 
statistik hos en statistikansvarig myndighet (1 §). I förarbetena för-
tydligas att bestämmelserna om behandling av personuppgifter gäller 
annan statistik än officiell statistik om sådan statistik framställs i den 
särskilda verksamhet som statistikansvariga myndigheter bedriver 
för sin statistikframställning (prop. 2000/01:27 s. 36 och 48). Lagen inne-
håller bestämmelser som kompletterar dataskyddsförordningen (2 §). 
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Officiell statistik ska finnas för allmän information, utrednings-
verksamhet och forskning (3 §). Officiell statistik ska vara objektiv 
och allmänt tillgänglig (3 a §). Vidare ska den officiella statistiken 
framställas och offentliggöras med beaktande av behovet av skydd 
för fysiska och juridiska personers intressen (5 §). Uppgifter i den 
officiella statistiken får inte sammanföras med andra uppgifter i syfte 
att utröna enskilds identitet (6 §). 

3.1.2 Förordningen om den officiella statistiken 

Förordningen (2001:100) om den officiella statistiken innehåller kom-
pletterande föreskrifter till lagen om den officiella statistiken (1 §). 
Vad som är officiell statistik och vilka myndigheter som ansvarar för 
den framgår av bilagan till förordningen. Skolverket är ansvarig för 
officiell statistik inom området skolväsende och barnomsorg.1 En 
statistikansvarig myndighet beslutar om statistikens innehåll och 
omfattning inom sitt statistikområde om inte något annat följer av 
ett särskilt beslut av regeringen (2 §).  

Uppgifter för den officiella statistiken ska samlas in på ett sådant 
sätt att uppgiftslämnandet blir så enkelt som möjligt, står i pro-
portion till användarnas behov och är en rimlig arbetsbörda för upp-
giftslämnarna. De statistikansvariga myndigheterna ska vid framställ-
ning av officiell statistik i så stor utsträckning som möjligt använda 
uppgifter ur befintliga register (4 §). 

I bilagan till förordningen anges när det är tillåtet att behandla 
sådana personuppgifter som avses i 15 § lagen om den officiella 
statistiken, dvs. känsliga personuppgifter (8 §). Uppgifter som be-
handlas för framställning av officiell statistik får även behandlas för 
framställning av annan statistik och för forskning. Det gäller dock 
endast om ändamålet med behandlingen inte är oförenligt med det 
ändamål för vilket uppgifterna samlades in (9 §). En statistikansvarig 
myndighets verksamhet för framställning av statistik ska vara orga-
niserad så att den är avgränsad från myndighetens övriga verksamhet 
(10 §). 

 
1 I förordningen används begreppet barnomsorg, trots att det inte längre används som begrepp 
i skollagen eller övriga skolförfattningar.  
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3.1.3 Offentlighets- och sekretesslagen 

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, innehåller bestäm-
melser om myndigheters och vissa andra organs handläggning vid 
registrering, utlämnande och övrig hantering av allmänna handlingar 
(1 kap. 1 §). Lagen innehåller vidare bestämmelser om tystnadsplikt 
i det allmännas verksamhet och om förbud att lämna ut allmänna 
handlingar. 

Sekretess inom forskning och statistik 

Sekretess gäller i sådan särskild verksamhet hos en myndighet som 
avser framställning av statistik för uppgift som avser en enskilds per-
sonliga eller ekonomiska förhållanden och som kan hänföras till den 
enskilde (24 kap. 8 § första stycket OSL). 

Motsvarande sekretess gäller i annan jämförbar undersökning 
som utförs av Riksrevisionen, av riksdagsförvaltningen, av Stats-
kontoret eller inom det statliga kommittéväsendet. Detsamma gäller 
annan jämförbar undersökning som utförs av någon annan myndig-
het i den utsträckning regeringen meddelar föreskrifter om det (24 kap. 
8 § andra stycket OSL). 

Även uppgift som behövs för forsknings- och statistikändamål 
och uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller 
liknande förhållande är direkt hänförlig till den enskilde får lämnas 
ut, om det står klart att uppgiften kan röjas utan att den enskilde 
eller någon närstående till denne lider skada eller men (24 kap. 8 § 
tredje stycket OSL). 

För uppgift i en allmän handling gäller sekretessen enligt 24 kap. 
8 § OSL i högst sjuttio år, om uppgiften avser en enskilds personliga 
förhållanden, och annars i högst tjugo år (24 kap. 8 § fjärde stycket 
OSL). 

Denna s.k. statistiksekretess är enligt huvudregeln i första och 
andra styckena i den aktuella bestämmelsen absolut, dvs. den är inte 
försedd med något skaderekvisit utan uppgifterna ska hemlighållas 
utan någon prövning av om ett utlämnande medför någon risk för 
skada eller men. I fyra undantagsfall gäller ett omvänt skaderekvisit, 
dvs. det råder en presumtion för sekretess och uppgifter kan lämnas 
ut om det står klart att det kan ske utan att den enskilde eller någon 
närstående till denne lider skada eller men. Dessa undantag avser 
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utlämnande för forsknings- och statistikändamål, utlämnande av av-
identifierade uppgifter och utlämnande från dödsorsaksregistret till 
nationella eller regionala kvalitetsregister (24 kap. 8 § tredje stycket 
OSL). 

Statistik kan framställas för att användas som underlag för beslut 
i ett ärende hos en myndighet. Det är emellertid inte sådan verksam-
het som avses med bestämmelsen. I stället är det fråga om en mera 
allmänt utredande verksamhet utan anknytning till något särskilt 
ärende. Vidare avses med särskild verksamhet hos en myndighet en 
verksamhet som är organiserad som en egen enhet eller liknande 
(prop. 1979/80:2 Del A s. 263). 

Sekretessen gäller för en uppgift oavsett varifrån uppgiften härrör 
eller hur den har kommit till myndigheten. Det är alltså inte ända-
målet med uppgiften utan den verksamhet vari den förekommer som 
är avgörande. Det kan leda till att en uppgift hos en myndighet är 
offentlig inom en handläggande avdelning men sekretessbelagd inom 
en avdelning som framställer statistik (samma prop. s. 263).  

Statistiksekretessen gäller framför allt i de särskilda verksamheter 
hos de statistikansvariga myndigheterna som framställer officiell sta-
tistik. Myndigheter kan dock även i andra fall än de som avses i för-
ordningen om officiell statistik ha uppgifter avseende verksamhet 
med statistik, s.k. övrig statistik.2 

Sekretess gäller för uppgift som avser en enskilds personliga eller 
ekonomiska förhållanden och som kan hänföras till den enskilde. 
I och med det skyddas inte bara sådana uppgifter som innehåller 
identitetsbeteckningar som namn och personnummer på enskild utan 
även uppgifter som överhuvudtaget kan hänföras till viss enskild 
(samma prop. s. 263). 

Den tidsbegränsade sekretessbrytande bestämmelsen 

Genom den ändrade tillämpningen av 24 kap. 8 § OSL slutade infor-
mationsförsörjningen på skolområdet att fungera på ett ändamåls-
enligt sätt. Regeringen bedömde att tillgången till information om 
skolväsendet behövde säkerställas i avvaktan på en långsiktig lösning, 
vilket ledde till att en tillfällig sekretessbrytande bestämmelse in-
fördes i 24 kap. 8 a § OSL. 

 
2 Se t.ex. RÅ 1991 not. 491, RÅ 1992 not. 283 och RÅ 2002 not. 64 avseende Riksbanken. 
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Den sekretessbrytande bestämmelsen innebär att statistiksekre-
tessen inte hindrar att en uppgift om en enskild huvudmans per-
sonliga eller ekonomiska förhållanden lämnas till Skolverket om den 
behövs där i vissa angivna verksamheter. Den sekretessbrytande be-
stämmelsen omfattar dock inte huvudmannens intäkter eller kostna-
der. Uppgiften får enligt bestämmelsens första stycke lämnas om den 
behövs i Skolverkets verksamhet med 

1. nationell uppföljning och utvärdering, 

2. nationella studier om måluppfyllelse, 

3. internationella studier om skolväsendet, 

4. stöd till skolutveckling, 

5. hantering av statliga stöd och bidrag, 

6. det nationella informationssystemet för skolväsendet, eller 

7. redovisning och publicering av andra uppgifter om skolväsendet 
än vad som ingår i den officiella statistiken eller som följer av 1–6. 

På motsvarande sätt innebär den sekretessbrytande bestämmelsen 
också att statistiksekretessen inte hindrar att en uppgift om en en-
skild huvudman inom skolväsendet lämnas till en kommun. Förut-
sättningen är att kommunen behöver uppgiften för att kunna fullgöra 
sin skyldighet enligt skollagen att fördela resurser till utbildning 
inom skolväsendet efter barns och elevers olika förutsättningar och 
behov (andra stycket). Inte heller i denna situation bryts sekretessen 
för uppgifter om huvudmannens intäkter och kostnader. 

Den sekretessbrytande bestämmelsen trädde i kraft den 1 juli 2021 
och upphör att gälla den 1 juli 2023. Regeringen har dock i mars 2023 
lämnat en proposition till riksdagen med förslag att den sekretess-
brytande bestämmelsen ska fortsätta att gälla fram till den 1 juli 2026.3  

Begränsningen av bestämmelsen till att avse andra uppgifter än 
huvudmannens intäkter och kostnader innebär att uppgifter som 
avser huvudmannens finansiella ställning och resultat inte kan läm-
nas ut med stöd av den sekretessbrytande bestämmelsen. Med upp-
gifter om andra personliga eller ekonomiska förhållanden än intäkter 
och kostnader avses uppgifter dels om huvudmannen, t.ex. namn 
och person- eller organisationsnummer, dels om dennes verksamhet, 

 
3 Prop. 2022/23:94. 
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t.ex. genomströmning, elevers genomsnittliga meritvärde, lärar- och 
förskollärartäthet samt andel lärare och förskolelärare med lärar- 
respektive förskollärarlegitimation, barn- eller elevgruppers samman-
sättning med avseende på socioekonomisk bakgrund etc. Bestäm-
melsen bryter inte sekretessen enligt 24 kap. 8 § OSL till skydd för 
andra personers än enskilda huvudmäns personliga eller ekonomiska 
förhållanden. Sekretessen till skydd för t.ex. elevers, föräldrars, lärares 
eller annan personals personliga och ekonomiska förhållanden ska 
således upprätthållas. Det innebär att uppgifter om enskilda huvud-
män inte kan lämnas ut med stöd av den sekretessbrytande bestäm-
melsen på ett sådant sätt att t.ex. enskilda elever, deras föräldrar eller 
lärare eller annan personal kan identifieras direkt eller indirekt, 
s.k. bakvägsidentifiering (prop. 2020/21:141 s. 34). 

3.1.4 Offentlighets- och sekretessförordningen 

Offentlighets- och sekretessförordningen (2009:641) innehåller före-
skrifter med stöd av vissa bestämmelser i tryckfrihetsförordningen 
och offentlighets- och sekretesslagen.  

I 7 § offentlighets- och sekretessförordningen finns föreskrifter 
som meddelats med stöd av 24 kap. 8 § andra stycket OSL. Bestäm-
melsen innebär att sekretess råder för uppgifter om enskilds person-
liga förhållanden som Skolverket hanterar i nationella och internationella 
undersökningar inom skolväsendet och sådan pedagogisk verksamhet 
som avses i 25 kap. skollagen (2010:800). Anonymiserade uppgifter 
på individnivå kan därmed lämnas ut från Skolverkets statistikverk-
samhet till vissa andra delar av myndighetens verksamhet. Eftersom 
sekretess fortsatt gäller för uppgifterna enligt 7 § offentlighets- och 
sekretessförordningen står det klart att uppgifterna kan röjas utan 
att den enskilde eller någon närstående till denne lider skada eller 
men. Uppgifter om enskilda huvudmän och skolenheter är dock upp-
gifter om ekonomiska förhållanden och kan således inte lämnas vidare 
från statistikverksamheten till andra verksamheter inom Skolverket 
med stöd av undantagsbestämmelsen i 24 kap. 8 § tredje stycket OSL. 
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3.2 Vissa bestämmelser om uppgiftsskyldighet 
på skolområdet 

För att säkerställa att Skolverket får tillgång till information finns 
det bestämmelser om skyldighet för huvudmän och vissa andra aktö-
rer att lämna uppgifter till myndigheten. Regleringen är inte samlad 
utan finns i flera olika författningar. 

3.2.1 Den officiella statistiken 

Skyldighet att lämna uppgifter till de statistikansvariga myndighet-
erna finns i 7 § lagen om den officiella statistiken. Skyldigheten gäller 
för bl.a. näringsidkare, stiftelser och ideella föreningar, kommuner, 
regioner och kommunalförbund. Regeringen får meddela ytterligare 
föreskrifter om sådan uppgiftsskyldighet och också bemyndiga en 
myndighet att meddela föreskrifter om skyldigheten att lämna upp-
gifter för den officiella statistiken. I 6 § förordningen om den offi-
ciella statistiken anges att en statlig myndighet ska lämna de uppgifter 
som behövs för framställning av officiell statistik till statistikansva-
riga myndigheter. Uppgifterna ska lämnas vid den tidpunkt och på 
det sätt som myndigheterna kommer överens om. 

Skolverket använder i dagsläget inte regleringen om den officiella 
statistiken som stöd för insamling av uppgifter. 

I avsnitt 7.4 återkommer vi till uppgiftsskyldigheten enligt regel-
verket för den officiella statistiken. 

3.2.2 Nationell uppföljning och utvärdering 

Skolverket har möjlighet att samla in uppgifter med stöd av den 
uppgiftsskyldighet som regleras i 26 kap. 25 § skollagen. En huvud-
man för utbildning eller annan verksamhet som är föremål för natio-
nell uppföljning och utvärdering ska lämna sådana uppgifter om 
verksamheten och sådan verksamhetsredovisning som behövs för upp-
följningen och utvärderingen till Skolverket. Regeringen har bemyn-
digat Skolverket att meddela föreskrifter om vilka uppgifter och 
vilken verksamhetsredovisning som ska lämnas för uppföljning och 
utvärdering enligt 26 kap. 25 § skollagen. Det framgår av 1 § förord-
ningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet för huvudmännen 
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inom skolväsendet m.m. Sådana föreskrifter ska begränsas till vad 
som behövs för en effektiv uppföljning och utvärdering av de mål 
som har bestämts av riksdagen eller regeringen för utbildning inom 
skolväsendet och i särskilda utbildningsformer samt för annan peda-
gogisk verksamhet. 

Även förordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av 
utlandssvenska barn och ungdomar innehåller en bestämmelse om 
uppgiftsskyldighet. Huvudmannen är skyldig att för uppföljning 
och utvärdering lämna de uppgifter om sin skolverksamhet som Skol-
verket föreskriver. Detsamma gäller sådana uppgifter som behövs 
för Skolverkets nationella utvärderingsprojekt (43 §). Även här an-
ges att Skolverkets föreskrifter ska begränsas till vad som behövs för 
en effektiv uppföljning och utvärdering av de mål för skolverksam-
heten som har bestämts av riksdagen eller regeringen. Utöver detta 
gäller att huvudmannen på begäran av Skolverket eller Riksrevisionen 
ska lämna de uppgifter och det verifikationsmaterial som respektive 
myndigheter behöver för sin granskning. 

Skolverket har meddelat föreskrifter med stöd av 1 § förord-
ningen om viss uppgiftsskyldighet för huvudmännen inom skol-
väsendet m.m. och 43 § förordningen om statsbidrag till utbildning 
av utlandssvenska barn och ungdomar (SKOLFS 2011:142). Av före-
skrifterna framgår till vilken myndighet uppgifterna ska lämnas. Vidare 
framgår på vilken detaljnivå uppgifterna ska lämnas och vilka upp-
gifter som ska lämnas för de olika formerna av verksamhet. 

Skolverket ska också följa upp och utvärdera hur kommunerna 
uppfyller sitt aktivitetsansvar. Aktivitetsansvaret innebär att en kom-
mun ska hålla sig informerad om hur de ungdomar som är bosatta i 
kommunen är sysselsatta och erbjuda individuella åtgärder under 
vissa förutsättningar (29 kap. 9 § skollagen). Skolverket har med-
delat föreskrifter om insamling av uppgifter för uppföljning och 
utvärdering av kommunernas aktivitetsansvar med stöd av 9 § andra 
stycket förordningen (2006:39) om register och dokumentation vid 
fullgörandet av kommunernas aktivitetsansvar för ungdomar 
(SKOLFS 2015:28). Det är bl.a. uppgifter i form av personnummer, 
senaste sysselsättning och datum för start av åtgärd om en åtgärd 
sätts in som kommunerna ska lämna (3 § i föreskrifterna). 
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3.2.3 Allmänhetens insyn 

Skolverket ska göra vissa uppgifter om skolenheter tillgängliga för 
allmänheten i ett nationellt informationssystem. Det gäller uppgifter 
om skolenheter i förskoleklassen, grundskolan, grundsärskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesärskolan. Informationen syftar till att göra 
det möjligt att jämföra olika skolenheter. Regleringen finns i förord-
ningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem för skol-
väsendet. 

Huvudmännen ska lämna sådana uppgifter om verksamhetens 
organisation och ekonomiska förhållanden som behövs för allmän-
hetens insyn (29 kap. 19 a § skollagen). Uppgiftsskyldighet för huvud-
män är också reglerad i förordningen om ett nationellt informa-
tionssystem för skolväsendet på det sättet att Skolverket får meddela 
föreskrifter om vilka uppgifter som huvudmännen ska lämna för att 
myndigheten ska kunna tillhandahålla de uppgifter som anges i för-
ordningen (14 §). Huvudmän för gymnasieskolan och gymnasiesär-
skolan ska enligt Skolverkets föreskrifter lämna uppgifter om vilka 
studievägar huvudmannen planerar att erbjuda vid varje skolenhet 
(SKOLFS 2016:80). 

Utöver uppgifter som t.ex. andel legitimerade lärare och huvud-
mannens juridiska form ska informationssystemet också innehålla 
uppgift om förelägganden från Skolinspektionen och föräldrars och 
elevers svar på den skolenkät som Skolinspektionen genomför. 

En stor del av de uppgifter som Skolverket ska göra tillgängliga i 
informationssystemet samlas ursprungligen in på annan grund än 
behovet av insyn för allmänheten. 

3.2.4 Riksprislistan 

Riksprislistan innehåller de grundbelopp per elev, program och 
inriktning som kommunerna ska betala till enskilda huvudmän när 
en elev har antagits till en utbildning som hemkommunen inte er-
bjuder själv eller i samverkan med andra kommuner. Skolverket får 
meddela föreskrifter om skyldighet för kommunerna och regionerna 
att lämna de uppgifter om verksamheten som myndigheten behöver 
för att kunna sammanställa den s.k. riksprislista. Det framgår av 13 kap. 
9 § gymnasieförordningen (2010:2039).  
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3.2.5 Skolenhetsregistret 

Skolverket ska föra ett allmänt skolenhetsregister i enlighet med för-
ordningen (2020:833) om skolenhetsregister (2 §). Uppgifter ska 
föras in i registret från det allmänna företagsregistret som SCB för. 
Skolinspektionen ska lämna uppgifter om förändringar av uppgifter 
om skolenheter med enskild huvudman och uppgifter om nya sådana 
skolenheter. Myndigheten ska också lämna uppgifter om förändringar 
av uppgifter om vissa enskilda utbildningsanordnare och uppgifter om 
nya sådana enskilda utbildningsanordnare (11 och 12 §§). 

Skolverket har meddelat föreskrifter om vilka uppgifter som huvud-
männen ska lämna för att registret ska kunna innehålla aktuella upp-
gifter (SKOLFS 2021:22). Det handlar bl.a. om skolenhetens namn, 
rektors namn samt skolform eller skolformer som finns vid skol-
enheten. 

3.2.6 Betyg och studieresultat 

Universitets- och högskolerådet (UHR) ska föra ett register över 
uppgifter om elevers slutbetyg, examensbevis eller motsvarande från 
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen på gymnasial 
nivå. Det framgår av 2 a § förordningen (2012:811) med instruktion 
för Universitets- och högskolerådet. Dessa uppgifter finns i den 
nationella betygsdatabasen Beda. Uppgifterna i registret ska lämnas 
till statistikansvarig myndighet för skolväsendet, dvs. Skolverket, 
eller till den myndighet eller det organ som den statistikansvariga 
myndigheten bestämmer, i dagsläget SCB. 
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3.3 Framställningen av statistik på skolområdet 

I detta avsnitt redogör vi för hur statistiken på skolområdet fram-
ställs och publiceras i dag.  

3.3.1 Övergripande bild av informationsflödet 

Skolverket är ansvarig för den officiella statistiken för skolväsende 
och barnomsorg.4 Myndigheten ansvarar också för nationell uppfölj-
ning och utvärdering av skolväsendet och annan verksamhet som 
omfattas av skollagen.5 Inom ramen för detta uppdrag framställer 
Skolverket annan statistik som inte räknas till den officiella stati-
stiken. 

Skolverket framställer och publicerar statistiken, men insamlingen 
av uppgifterna som ligger till grund för statistiken görs av SCB på 
uppdrag av Skolverket. Inför varje kalenderår sluter Skolverket en 
överenskommelse med SCB om vilka insamlingar som ska genom-
föras under året. Skolverket betalar årligen en avgift till SCB för 
arbetet med insamling. För år 2023 uppgår avgiften till 26,4 miljoner 
kronor.  

SCB kvalitetssäkrar och kompletterar uppgifterna med data från 
andra register, för att sedan lämna ett underlag för statistikfram-
ställning till Skolverket. Hos Skolverket hanteras underlaget av de 
två enheter som arbetar med framställning av statistik. Uppgifterna 
skyddas av statistiksekretessen även på Skolverkets statistikenheter 
och kan t.ex. inte lämnas ut till personer som arbetar i andra delar av 
Skolverkets verksamhet. På statistikenheterna bearbetas uppgifterna 
och ställs samman i tabeller som sedan publiceras som statistik eller 
görs tillgängliga på annat sätt.  

Informationsflödet kan övergripande beskrivas som i figur 3.1.  
  

 
4 Skolverket framställer och publicerar också statistik utöver vad som ingår i skolväsendet, 
t.ex. om kommunernas aktivitetsansvar enligt 29 kap. 9 § skollagen. 
5 26 kap. 24 § skollagen. 
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Figur 3.1 Dagens informationsflöde 

 
 
 
I det följande kommer vi att närmare beskriva informationsflödet. 
Utredningens uppdrag innebär att lämna förslag som medför att Skol-
verket tar över insamlingen av uppgifter och hanterar dessa utanför 
den särskilda statistikverksamheten. Den lösningen kan övergripande 
beskrivas som i figur 3.2.  

Figur 3.2 Informationsflödet med utredningens förslag 

 

3.3.2 SCB samlar in och kvalitetssäkrar uppgifter  

Varje år genomförs ett 30-tal olika insamlingar för statistikfram-
ställning på skolområdet. De flesta genomförs en gång per år, men 
vissa insamlingar görs med kortare intervall. Undersökningar som 
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