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FÖRORD
Sörmlands hjärta - med plats för alla. Det är namnet på den nya översiktsplanen Flens kommun håller på att ta 
fram. Arbete fortskrider enligt plan och översiktsplanen börjar att ta form på riktigt.
Det är viktigt att översiktsplanen är en vägvisare som anger inriktningen för den långsiktiga utvecklingen av 
den fysiska miljön i vår kommun.

Översiktsplanen ska kunna visa hur vi vill att stad och land ska utvecklas, var det kan och bör byggas, var det 
behövs nya vägar och cykelbanor samt vilka områden som bör sparas för rekreation. Planen ska också beskriva 
den hänsyn man bör ta till kulturhistoriska kvaliteter, naturvärden, bullerstörningar, översvämningar med 
mera. Hur vi i Flens kommun tänker tillgodose riksintressen ska också vara med och det ska redovisas särskilt.

Klimat- och miljöfrågorna och hållbar energiförsörjning är stora och viktiga områden i vår översiktsplan som vi 
vill framhålla med den vikt de har för en hållbar och framtidsinriktad planering. Det finns flera saker som har 
ökat vår medvetenhet, bland annat ett annat projekt som heter ”stärkt lokal attraktionskraft”. Det medför att 
även området besöksnäring ska få ett större utrymme i översiktsplanen, både på kartor och i texten.

Vår översiktsplan är inte och ska inte vara en handlingsplan.  Det är ett strategiskt verktyg och ett dokument 
som ska hjälpa oss att uppnå våra mål. Översiktsplanen ska också vara en vägvisare för att hjälpa oss politiker 
i våra ställningstaganden, prioriteringar och våra beslut. Tanken med översiktsplanen är att den också ska 
utgöra beslutsunderlag även för privata aktörer eftersom att planen på kommunens långsiktiga ambitioner och 
tankegångar.

Under 2016 har dialoger med medborgare skett och målet, att få en färdigställd översiktsplan till 2018, är 
inom räckhåll. Medborgarnas del i det här arbetet är viktigt, alla som vill ska få kunna känna sig delaktiga och 
vara med och bidra.

Samtidigt har tjänstemän, vi politiker och de kommunala bolagen arbetat tillsammans för att 
åstadkomma ett underlag i vidare arbete med översiktsplanen. Under hösten 2016 har tjänstemän inom 
samhällsbyggnadsförvaltningen och inom kommunledningsförvaltningen i arbetet med planförslaget.

Den nya översiktsplanen är en uppdatering av den gamla från 2007. Det är många krav och förväntningar som 
ska uppfyllas. Hela Flens kommun är viktig. Översiktsplanen är viktig för att vi ska kunna ta tillvara på hela 
vår kommun på bästa möjliga sätt.

TAGE PERSSON
SamhällSbyggnadSnämndenS 
ordförande

JAN-ERIK LARSSON 
KommunStyrelSenS ordförande
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Översiktsplan  
Sörmlands hjärta - med plats för alla

Översiktsplanen ska ange inriktningen för den 
långsiktiga utvecklingen av den fysiska miljön i 
kommunen. I översiktsplanen talar kommunen om 
hur man vill att stad och land ska utvecklas, var det 
kan och bör byggas, var det behövs nya vägar och 
cykelbanor samt vilka områden som bör sparas för 
rekreation. 

I planen beskrivs också vilka hänsyn som bör tas till 
kulturhistoriska kvaliteter, naturvärden och risk för 
bullerstörningar och översvämningar. Hur kommunen 
tänker tillgodose riksintressen ska redovisas särskilt. 
Planen täcker hela kommunens yta, men kan vara mer 
detaljerad (fördjupad) för vissa delar, till exempel en 
tätort.
 

Översiktsplanen har ett tidsperspektiv på 20 år 
framåt med utblick som sträcker sig ännu längre 
in i framtiden.  Den ska vara både strategisk och 
vägledande, det vill säga vägleda både strategiskt 
arbete som stödja konkreta beslut om byggnationer. 
Översiktsplaneringen styrs i huvudsak av Plan- och 
bygglagen och Miljöbalken.  Den är inte juridiskt 
bindande utan vägledande för detaljplanering och 
beslut i enskilda ärenden om byggande, som till 
exempel förhandsbesked, strandskydd och bygglov. 

Den används av kommunala tjänstemän och av 
handläggare hos exempelvis länsstyrelsen, men även 
av domstolar där ärenden överprövas. Översiktsplanen 
kan också användas av företag som söker områden för 
att utveckla eller starta sin verksamhet. 

Vad är en Översiktsplan?



6

Flens kommun har som mål att bli mer attraktiv 
för boende, företag och besökare. Därför ska Flens 
kommuns översiktsplan bidra till att skapa en 
tillgänglig och attraktiv kommun, för såväl nya som 
redan etablerade invånare.

Boende miljön är viktig för oss alla. Valet av boende 
hänger ihop med vilket skede i livet familjen befinner 
sig i. För att locka fler invånare till kommunen 
behöver vi kunna erbjuda en livsmiljö som ger 
förutsättningar för ett liv som är aktivt och socialt 
gott.

Flen är en kommun med många möjligheter, läget 
i Sörmland, det attraktiva boendet med närhet till 
service och natur, ett rikt näringsliv och ett aktivt 
och engagerat föreningsliv. Flens kommun driver 
sin egen utveckling i ansvarsfull samverkan med 
omvärlden.

Flens vision och översiktsplanens mål innebär att 
kommunen medvetet ska arbeta med satsningar på 
landsbygden för att stärka attraktionskraften utifrån 
dess värden. Landsbygden ska fortsätta att utvecklas 
för att erbjuda ett varierat och inspirerande sätt att 
leva på i attraktiva livsmiljöer.

Framtidens Flen

Vi bygger trivsamma  
livsmiljöer

Vi värnar vårt sörmländska 
landskap

Vi skapar platser för 
utveckling



7

Planering av mark och vatten
• Färdplan Flen – strategisk plan med budget
• Översiktsplanens målsättning
• Översiktsplanens syfte
• En ständigt aktuell översiksplan
• Den tidiga dialogen 

Turistisk översiktsplan
• Turism och besöksnäring

Omvärlden och Flens kommun
• Internationalisering och globalisering
• Regional utveckling
• Mellankommunala frågor

Befolkning och hälsa
• Folkhälsa

Flens kommun har som mål att bli mer attraktiv för boende, företag och besökare. Därför ska Flens kommuns 
översiktsplan bidra till att skapa en tillgänglig och attraktiv kommun, för såväl nya som redan etablerade 
invånare. Genom översiktsplanen hoppas kommunen att locka nya invånare och underlätta för företagande. 

Översiktsplanen är inte en handlingsplan utan ett strategiskt dokument med mål och ställningstaganden för 
hur beslutsfattare ska prioritera. Innehållet i översiktsplanen möjliggör för en hållbar utveckling genom att 
skapa trivsamma livsmiljöer, platser för utveckling samtidigt som vi värna vårt sörmländska landskap.

Framtidens Flen
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1.1 Planering av mark och vatten

Det är enligt Plan och bygglagen (2010:900) en kommunal angelägenhet att planlägga användningen 
av mark och vatten. Planläggningen syftar till att främja en god och långsiktigt hållbar livsmiljö 
för människorna i dagens samhälle och för kommande generationer. Syftet är också att främja en 
samhällsutveckling med jämlika och goda sociala levnadsförhållanden med hänsyn till den enskilda 
människans frihet.  Även i miljöbalken finns bestämmelser som reglerar varför och hur planering 
av mark och vatten ska gå till. Bestämmelserna i miljöbalken syftar till att främja en hållbar 
utveckling som innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och 
god miljö. Översiktsplanen utgör en del av kommunernas arbete för en hållbar utveckling och god 
livsmiljö. Översiktsplanen skall utöver det obligatoriska innehållet behandla de viktiga frågor som 
kommunstyrelsen utpekat.

Miljöbalken samt Plan- och bygglagen är de två lagrum som är grunden till att kommunen arbetar med 
översiktlig planering av mark och vatten. Att ha en plan för användningen av marken inom kommunen är 
viktigt inte enbart utifrån vad lagen säger utan även viktigt för att kommunen ska kunna uppnå sin vision. 
Visionen kan liknas vid en översiktsplan i kortversion. Flens kommuns vision beskriver just de delar som vår 
kommun behöver fokusera på och värna för att nå en hållbar utveckling. 
 
Vi lever i en tid då vår värld förändras allt snabbare. Trender, drivkrafter, händelser och olika beslut påverkar 
oss, vare sig vi vill det eller inte. De flesta förändringar som sker i samhället och i vår omvärld har betydelse 
för kommunens utveckling på något sätt. Det spelar ingen roll om förändringarna sker nära eller långt bort. Vi 
står ständigt inför nya utmaningar från omvärlden som vi måste kunna hantera dessa förändringar för att få en 
praktisk vardag. Flens kommun kan inte styra framtiden, men vi kan förbereda oss genom ansvarfullt tänkande 
och god beredskap inför framtida förändringar. 

1.1.1 Färdplan Flen – strategisk plan med budget

Strategisk plan med budget är ett av kommunens viktigaste styrinstrument och ligger till grund även för 
översiktsplanen. Den strategiska planens utformning och innehåll utgår från visionen ”Flens kommun ” och 
styrmodellen som båda antagits av kommunfullmäktige. Varje år planerar kommunen sin budget för kommande 
år och reviderar då den strategiska planen som beslutas om på nytt av kommunfullmäktige.

I den strategiska planen har kommunfullmäktige satt upp sex långsiktigt strategiska mål, men även konkreta 
mål för verksamheterna att arbeta efter. Kommunens nämnder har i sin årliga planering att utgå ifrån dessa 
konkreta mål, indikatorer och områden som är mest prioriterade de närmaste åren. De konkreta målen kan 
således ändras från år till år. Då översiktsplanen har ett längre tidsperspektiv än den strategiska planen tar 
översiktsplanen bara ställning till de långsiktigt strategiskta målen. 

De sex långsiktigt strategiska målen är:

1. Hög sysselsättning och ett mångsidigt näringsliv       
2. Utvecklande, lärande och hälsobefrämjande miljöer för alla barn och ungdomar
3. Attraktiva och trygga boende- och livsmiljöer
4. Vi värnar om vår miljö och utvecklar vårt kulturlandskap och våra orter med omtanke och med sikte på  
 framtiden
5. Vi driver vår egen utveckling och påverkar utvecklingen i regionen
6. Effektiv och tillgänglig kommunal organisation kännetecknad av ett bra bemötande
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1.1.2 Översiktsplanens målsättning

Samhällsbyggnadsförvaltningen har formulerat ett antal mål som översiktsplanen skall arbeta mot. Dessa 
är framtagna utifrån visionen framtagen under 2012, de strategiska målen i Färdplan Flen 2015-2018 samt 
från den workshop med politiker och tjänstemän som genomfördes den 14 september 2015. Översiktplanens 
syfte blir således att utöver det obligatoriska innehållet styrt av plan- och bygglagen uppfylla dessa mål och 
därigenom skapa förutsättningar för kommunens utveckling. Här nedan följer 
de av kommunstyrelsen utpekade målen.

·         Lokalisering med närhet till bra kommunikationer
·         Ge möjligheter till ökad inflyttning.
·         Skapa utveckling genom hushållning av resurser.
·         Öka förutsättningarna för hållbara transporter.
·         Skapa förutsättningar för ett mångsidigt näringsliv.
·         Stärka den lokala attraktionskraften.
·         Möjliggöra utveckling av besöksnäring och turism.
·         Tydliggöra sambanden och öka samverkan inom kommunen.
·         Utveckla och belysa viktiga natur- och kulturvärden.
·         Bibehålla och utveckla säkra och trygga utemiljöer.
·         Möjliggöra för en levande landsbygd.
·         Utveckla lärande och kreativa miljöer.

1.1.3 Översiktsplanens syfte

Översiktsplanen ska ange inriktningen för den långsiktiga utvecklingen 
av den fysiska miljön i kommunen. I översiktsplanen talar kommunen om 
hur man vill att stad och land ska utvecklas, var det kan och bör byggas, 
var det behövs nya vägar och cykelbanor samt vilka områden som bör 
sparas för rekreation. I planen beskrivs också vilka hänsyn som bör tas till 
kulturhistoriska kvaliteter, naturvärden, bullerstörningar, översvämningar 
med mera. Hur kommunen tänker tillgodose riksintressen ska redovisas 
särskilt. Planen täcker hela kommunens yta, men kan vara mer detaljerad 
(fördjupad) för vissa delar, till exempel en tätort.

Översiktsplanen har ett tidsperspektiv på 20 år framåt med utblick 
som sträcker sig ännu längre in i framtiden. Den ska vara både strategisk och vägledande.  Det innebär 
att den dels ska vägleda strategiskt arbete och dels vara ett stöd vid bygglovprövning, miljöärenden med 
mera. Översiktsplaneringen styrs i huvudsak av Plan- och bygglagen och Miljöbalken.  Den är inte juridiskt 
bindande utan vägledande för detaljplanering och beslut i enskilda ärenden om byggande, som till exempel 
förhandsbesked, strandskydd och bygglov. Den används av kommunala tjänstemän och av handläggare hos 
exempelvis länsstyrelsen, men även av domstolar där ärenden överprövas. Översiktsplanen kan också användas 
av företag som söker områden för att utveckla eller starta sin verksamhet.

Översiktsplanen kan ändras inom ett begränsat geografiskt område, till exempel en tätort, och då vara mer 
detaljerad. Detta kallas för fördjupning av översiktsplanen. Man kan också ändra planen för att tillgodose ett 
särskilt allmänt intresse genom ett tillägg. Detta kallas tematiskt tillägg och gäller för hela kommunen.

Bo

Verka

Leva



11

Översiktsplanens aktualitet

Beslut om översiktsplanens aktualitet ska tas under varje mandatperiod, då översiktsplanering är en ständigt 
pågående process där nya frågor kontinuerligt måste hanteras och nya underlag tas fram. Översiktsplanen är 
ett strategiskt ställningstagande utifrån de omständigheter som råder och de underlagsmaterial som finns 
framtagna vid den tidpunkt då översiktsplanen arbetas fram och antas. Hela dokumentet antas politiskt men 
är på grund av att det kan tillkomma fördjupningar och tematiska tillägg ett levande material. 

Den formella processen

När kommunen arbetar med översiktsplaner ska man samråda med bland annat länsstyrelsen, regionala 
organ, andra myndigheter och grannkommuner. Alla översiktsplaner antas av kommunfullmäktige. 
Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för den översiktliga fysiska planeringen men uppdrar till 
samhällsbyggnadsnämnden att genomföra planarbetet. Det praktiska arbetet utförs till största delen av 
tjänstepersoner på samhällsbyggnadsförvaltningen.

Så kan du påverka översiktsplaner 

När ett planförslag tas fram hålls ofta samrådsmöten. Dessa möten är öppna för alla. Ett förslag till 
översiktsplan ska ställas ut under minst två månader. Under den tiden kan alla lämna skriftliga synpunkter på 
förslaget. När en plan är under utställning, finns den att se bland annat på kommunens hemsida.

Så kan du överklaga översiktsplaner

Översiktsplanen är enbart vägledande, det vill säga den ger inga rättigheter eller skyldigheter till vare sig 
myndigheter eller enskilda. Därför kan en översiktsplan inte överklagas utifrån dess innehåll utan endast på 
den formella hanteringen, det vill säga om kommunen inte följt plan och bygglagens processregler.



12

1.1.4 En ständigt aktuell översiksplan

Genom att kontinuerligt arbeta med styrdokument, Färdplan Flen och översiktsplanen kan kommunens framtid 
hanteras strukturerat och beslutsfattande underlättas. I översiktslanen samlas kommunens ställningstaganden 
i viktiga frågor och på så vis påverka utvecklingen inom och utanför kommunen. Då visar översiksplanen hur 
kommunen tycker sig bäst uppnå en hållbar utveckling. Enligt lag ska andra kommuner och myndigheter ta 
hänsyn till vad som står i vår översiktsplan.

1.1.5 Den tidiga dialogen

Som underlag till Sörmlands hjärta, med plats för alla – Översiktsplan Flens kommun involverades medborgarna 
i ett tidigt skede under våren 2016. Dialogen innebar att medborgarna fick insyn i arbetet och gavs möjlighet 
att kunna påverka översiktsplanens innehåll utifrån sina kunskaper och erfarenheter. Olika frågeställningar har 
lyfts fram för att skapa ett bättre beslutsunderlag för politiken.

Medborgarna kunde delta genom att medverka på dialogcaféer samt genom att svara på enkätfrågor, som fanns 
tillgängliga via hemsidan, tidningen Glimten samt att foldrar med svarsformulär delades ut och samlats in på 
flera platser i kommunen. Sammanställningen av materialet har gjorts och vill man ta del av det materialet 
finns det på kommunens hemsida samt hos samhällsbyggnadsförvaltningen.

Kort sammanfattning av idéerna

Medborgardialogen har resulterat sig i ett omfattande men även ett kvalitativt material, både från 
dialogcaféerna samt enkätsvaren. Vanligt förekommande bland både dialogcaféerna och enkätsvaren är 
betydelsen av naturen och bra kommunikationer i kommunen. Naturen är en förutsättning för att kunna 
erbjuda bra boendemiljöer och locka till sig nya invånare, men även besökare vilket ökar turismen. Detta är 
något som efterfrågas bland både barn och äldre. Bra kommunikationer ses som en nödvändig förutsättning 
för utveckling av näringslivet där framförallt möjligheten till att röra sig mellan orterna ses som något 
särskilt viktigt. Det skapar möjlighet till arbetspendling både inom och utifrån kommunen, vilket skapar 
förutsättningar till att fler kan bosätta sig i Flens kommun.

Det som även lyfts fram i medborgardialogen är vikten av våra större orter och samspelet mellan dem. 
Satsningar på ny bebyggelse och transporter bör främst riktas sig på de större orterna. Samspelet mellan 
orterna och dess omland ses som något nödvändigt för en levande landsbygd där natur- och kulturvärden 
nyttjas för exempelvis besöksnäringen.

Gymnasieeleverna eftersöker hög tillgänglighet till aktiviteter och fler butiker. Även tillgången till lugna 
och trygga mötesplatser ses som en bra tillgång för kommunen. Elever på Lötenskolan eftersöker även dem 
mötesplatser där de kan träffa andra barn och leka.

Föreningslivet lyfter även dem fram vikten av tillgången till naturen där de gärna ser att naturen och 
aktiviteter knyts samman. De har tagit fram massvis med spännande förslag på vad som kan förbättras!
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1.3 Omvärlden och Flens kommun

Vi lever i en tid då vår värld förändras allt snabbare. De flesta förändringar som sker i samhället och i vår 
omvärld har betydelse för kommunens utveckling. Trender, drivkrafter, händelser och olika beslut påverkar oss, 
vare sig vi vill det eller inte. Det spelar ingen roll om förändringarna sker nära eller långt bort. Kommunen 
står ständigt inför nya utmaningar som påverkar vår vardag. Detta gör att våra bedömningar av framtiden blir 
osäkra och kommer med sannolikhet förändras över tid.

Flens kommun kan inte styra framtiden, men vi kan förbereda oss för den på flera sätt. Flens kommun har ett 
fördelaktigt geografiskt läge mellan tillväxtregioner som om kommunen hanterar de rätt kan dra nytta utav. 
För att förstärka kommunens utvecklingsmöjligheter behöver kommunen ta plats, synas och samarbeta med 
såväl kringliggande kommuner som regionplaneorgan och myndigheter.

1.3.1 Internationalisering och globalisering

De nationella ekonomierna flätas samman allt mer. Utrikeshandelns betydelse, direktinvesteringar över gränser, 
fria kapitalrörelser och internationellt ägande av företag är typiskt för internationalisering av världsekonomin. 
Internationaliseringen är en av de starkaste drivkrafterna bakom dagens samhällsförändringar och påverkar 
i hög grad vår vardag. Det internationella beroendet ökar på såväl nationell, regional som lokal nivå och 
näringslivet blir allt rörligare. Utvecklingen ställer också nya krav på offentlig verksamhet och på den enskilde 
medborgaren. Därför behöver även en medelstor kommun fortlöpande och aktivt bevaka omvärlden för att 
kunna möta en allt mer föränderlig värld.

Det är främst två faktorer som ligger bakom ”globalisering” (= långt gången internationell 
integrationsprocess). För det första har ekonomierna i världens länder blivit öppnare och restriktionerna 
mot att flytta kapital mellan länder har tagits bort. För det andra har utveckling av modern 
kommunikationsteknologi gjort det lätt att hålla samman funktioner och företag, oavsett var i världen de 
finns.

Internationalisering och globaliseringen medför hårdnande konkurrens mellan länder och regioner om arbete 
och kapital. Globaliseringen märks bland annat på det lokala planet genom att flera av kommunens större 
företag är utlandsägda.

EU

Sverige har varit medlem i Europeiska unionen sedan 1995. Beslut i EU påverkar kommunerna både direkt 
och indirekt på flera sätt. Några exempel är den gemensamma jordbrukspolitiken, regler om upphandling 
av varor och tjänster, direktiv på miljöområdet (bland annat för vatten och badvatten), regionalpolitik med 
förutsättningar för regionalt utvecklingsarbete, strukturfonder med medel för att lösa specifika problem samt 
olika former av stöd för samarbete med kommuner i andra delar av unionen.    

Såväl jordbruks- som regionalpolitiken är tydliga exempel på hur EU:s beslut påverkar markanvändning och 
utveckling i Flens kommun. 
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1.3.2 Regional utveckling

Flens kommun ingår i den expansiva Stockholm-Mälarregionen. Rent geografiskt ligger Flens kommun i 
skärningen mellan kraftfälten från regionens tillväxtnoder Stockholm, Eskilstuna-Västerås, Norrköping-
Linköping och Örebro. Det betyder att kommunen kan ta del av utveckling i noderna, men också att noderna 
är svåra konkurrenter till kommunen om företag och boende med mera.

Flera utredningar har visat att Stockholm-Mälarregionen fungerar som motor för den ekonomiska tillväxten i 
hela Sverige. Regionen svarar för cirka 35 % av landets totala bruttonationalprodukt (BNP) och mer än 40 % 
av landets tillväxt under perioden 1985-2000 genererades här. Regionen har haft, har och kommer med all 
sannolikhet också att få stor befolkningstillväxt. 

Ökande bostadspriser och trångboddhet i Stockholm gör kommunerna i Södermanland till intressanta 
bostadsalternativ för fler och fler pendlare. Allmänt sett leder förbättrade kommunikationer (järnvägar, 
vägar och IT) och pendlingsmöjligheter till allt mer integrerade bostads-, arbets- och utbildningsmarknader. 
Dessutom utvidgas Stockholm-Mälarregionen successivt.

I täta regioner med många invånare kan specialiseringen drivas långt och därmed ge förutsättningar för ökad 
tillväxt. Stockholm-Mälarregionen konkurrerar globalt med andra tätare och långt folkrikare storstadsområden. 
Glesheten inom vår region måste kompenseras med geografiskt omfång och fortsatta förbättringar av 
infrastruktur/kommunikationer som håller samman regionen. 
  
Region Sörmland

Flens kommun gränsar till kommunerna Eskilstuna, Strängnäs, Gnesta, Nyköping och Katrineholm, alla inom 
Södermanlands län. Samordning över kommungränserna blir nödvändigt i många sammanhang. Flens kommun 
ingår i samarbete om regional utveckling och planering som bedrivs genom Regionförbundet Sörmland där 
länets samtliga nio kommuner samt landstinget ingår.

Sörmlandsstrategin 2020

Det regionala tillväxarbetet har sin utgångpunkt i Sörmlands regionala utvecklingsprogram 
(Sörmlandsstrategin 2020) som styr Regionförbundet Sörmlands verksamhet inom områdena kompetens, 
infrastruktur, näringslivsutveckling och samhällsplanering. Strategin innehåller fyra mål, beskriver hur det är 
tänkt att uppnå dem och vilka metoder som är lämpliga att mäta framgångar och motgångar med. 

Regional cykelstrategi

Sedan 2012 har Sörmland en regional cykelstrategi som har som mål att uppnå ett regionalt sammanhängande 
cykelnät. Strategin syftar till att vägleda och vara rådgivande i såväl regional som kommunal cykelplanering. 
Den är även styrande för finansiering av cykelvägsinvesteringar i det statliga vägnätet och är därför kopplad 
till länsplanen för regional transportinfrastruktur (för Sörmland).

För att fullfölja och genomföra de åtgärder som strategin föreslår krävs samverkan och samarbete mellan 
kommuner och myndigheter. Det är främst Trafikverket och kommunerna som har ansvaret för att genomföra 
cykelstrategin. 

Regionförbundet arbetar med att arbeta om den regionala cykelstrategin och det arbetet förväntas vara klart 
under 2018.
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1.3.3 Mellankommunala frågor

Flens kommun ligger mitt i Södermanlands län och är den enda av länets kommuner som enbart gränsar 
till andra kommuner inom länet. Här efter följer korta beskrivningar av viktiga frågor för Flens kommun att 
samverka kring och vilka samverkansparter som är av vikt.  

Vattenförvaltning

Flens kommun ligger i Norra Östersjöns vattendistrikt med vattenmyndigheten placerad på länsstyrelsen 
i Västmanland. Kommunen är en del av Nyköpingsåsarnas vattenvårdsförbund men även Mälarens 
vattenvårdsförbund arbete är av intresse för kommunen. De flesta sjöarna i Flens kommun ingår i 
Nyköpingsåns avrinningsområde, men sjöar i kommunens norra del ingår i Eskilstunas avrinningsområde. 
Dessutom ingår bland annat sjön Eklången i Råckstaåns avrinningsområde.
 
Nyköpingåns avrinning Samtliga kommuner inom området
Eskilstunas avrinningsområde Eskilstuna, Katrineholm, Vingåker
Råckstaåns avrinningsområde Strängnäs, Gnesta, Eskilstuna
Översvämningsområde Nyköping (öster om Bettna)
Försurningskänsligt område Eskilstuna (Mälarmården utmed hela den 

gemensamma kommungränsen)
Vattentäkt inkl. reservvattentäkt Katrineholm
Vattenkvalitet Yngaren Nyköping, Oxelösund
Vatten och avlopp Flen Vatten och Avfall AB/Sörmland Vatten och Avfall 

AB (Katrineholm och Vingåker)

Infrastruktur och kommunikationer 

Allt viktigare när pendlingen ökar är sambanden mellan boende, arbetsplatser, fritidsaktiveter och nöjen. 
Viktigt är även möjligheterna till att arbeta hemma genom bredband. Viktiga samarbetspartners är kommuner 
och kommunala bolag, Regionförbundet Sörmland, Sörmlandstrafiken-Sörmlands kollektivtrafikmyndighet 
Trafikverket, och Länsstyrelsen. 

Vägar Riksväg 52 Katrineholm, Vingåker, Nyköping
Riksväg 53 Eskilstuna och Nyköping
Riksväg 55 Norrköping, Katrineholm, 

Strängnäs, Enköping och Uppsala
Riksväg 57 Katrineholm och Gnesta
Länsväg 221 Nyköping

Järnväg TGOJ-banan Oxelösund, Nyköping, Eskilstuna
Ostlänken Nyköping
Västra stambanan Katrineholm, Vingåker, Gnesta

Flyg Skavsta flygplats Nyköping
Kjula flygplats Eskilstuna

Teknisk infrastruktur Bredband Samtliga kommuner i länet
Avfallshantering Sörmland Vatten och Avfall AB 

(Katrineholm och Vingåker)
Kraftledningar Samtliga kommuner i länet
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Näringsliv och utbildning

Kommuninvånarnas tillgång till utbildning och arbete har mycket stor betydelse för kommunens framtid och 
är en av de viktigaste förutsättningarna för en positiv befolkningsutveckling. Kommunen prioriterar såväl fler 
arbetsplatser i kommunen som bättre tillgång till en vidgad regional utbildnings- och arbetsmarknad. Utöver 
angränsande kommuner och KFV-samverkan är Regionförbundet Sörmland samt Arbetsförmedlingen m.fl. 
viktiga samverkansparter i dessa frågor. 

Gymnasie-, vuxen- och KY-utbildning Katrineholm, Vingåker, Eskilstuna, Gnesta
KFV-samverkan Företagare/Näringsliv Katrineholm, Vingåker

Friluftsliv, turism och besöksnäring 

Möjligheter till rekreation och friluftsliv är mycket efterfrågade och ofta sammanlänkat med turism och 
besöksnäringen. Landskapet och kulturmiljön i Sörmland har på många sätt en gemensam historia och 
betydande regionala värden att samarbeta och samverka kring. 

Friluftsliv Båvenområdet Nyköping och Gnesta
Sörmlandsleden Strängnäs och Gnesta
Näckrosleden Regionförbundet Sörmland

Turism och besöksnäring Marknadsföring Samtliga kommuner i länet, STUA, 
företagare och bygderåd m.fl.

Båvenområdet Nyköping och Gnesta

Energi och vindkraft

Vid eventuella nya större etableringar för energiproduktion (t.ex. vattenverk och vindkraft verk) vid 
kommungränserna är det viktigt att dialog sker med grannkommunerna. Både vad gäller bedömning av 
områdespåverkan och vad gäller eventuella möjligheter att samordna olika projekt.

Risk- och hänsynsområden

Vägar, järnväg, industrier, verksamheter som finns i de boendes direkta närmiljö utsätter invånare för risker. 
Den kommunala planeringen behöver ta hänsyn till dessa och i många lägen krävs gemensamma krafter. Hög 
radonavgång från marken, risk för översvämning och andra risker kan också behöva samverkas om.

Räddningstjänst Katrineholm, Eskilstuna, Strängnäs, 
Gnesta och Nyköping

Markradon Högriskområde Eskilstuna (Högstensmon och 
Malmköpingsåsen)
Gnesta (vid Dunkers sydostspets)

Inflygningsområde Höjdbegränsande Eskilstuna
Försvarets samrådsområde 2 områden Eskilstuna
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Riksintressen 

Riksintressen gäller geografiska områden som kan sträcka sig över kommungränserna. De har utpekats därför 
att områdena innehåller nationellt viktiga värden och kvaliteter. Riksintresseområden kan vara av riksintresse 
för både bevarande och exploatering men också för olika näringar (så som yrkesfiske eller rennäring). 

Kommunikationer Riksväg 52, 53 och 55 Se Mellankommunala frågor - 
infrastruktur och kommunikationer

TGOJ-banan
Västra stambanan

Energidistribution Kraftledningar Samtliga kommuner i länet
Friluftsliv Båven Nyköping och Gnesta

Åkers Bergslag Strängnäs och Gnesta
Naturvård Båven (även Natura 200-område) Nyköping och Gnesta

Dunkern-Misteln Gnesta
Bruksdammen, Hälleforsgången, 
Tolmon-Åkforsån

Katrineholm

Kulturmiljövård Harpsund, Lagmansö, Tolmon Katrineholm
Hyltingeö, Ånhammar Gnesta

1.3.4 En strategi för kommunens utveckling 

För att i stora drag visa kommunens framtida utveckling och ge en samlad bild av den samma har en 
utvecklingsstrategi skissats fram. Utvecklingsstrategin ska illustrera kommunens långsiktiga intentioner i 
grova drag. Områden, stråk och viktiga samband lyfts fram dit kommunen ska rikta sina utvecklingssatser. En 
övergripande utvecklingsstrategi är viktig för det regionala och mellan kommunala perspektivet. 

Utvecklingsstrategin är främst formulerad utifrån medborgardialogen, men även övriga underlag har 
legat till grund. Det är utvecklingsstrategin som sedan i sin tur har legat till grund vid formulering av 
ställningstaganden. Utvecklingsstrategin visar vart i kommunen större utbyggnader av bebyggelsen främst bör 
ske, vilka transportsamband som är viktigast, samt områden viktiga för kommunens gröna strukturer (natur 
och rekreation). 
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1.4 Befolkning och hälsa

Flens kommun har idag 16 830 invånare (mars 2017). Befolkningen har ökat de senaste åren med ca 200 
personer/år. Det finns ännu inget uttalat tillväxtmål för kommen. En uppskattad procentsats utifrån de senaste 
årens befolkningstillväxt är att kommunen under en längre tid kan fortsätta att växa med cirka 1,5 % /år. 

Flens kommun är som de flesta kommuner i samma storlek beroende av sina grannkommuner och grannlän, vad 
gäller arbetstillfällen, kommunikationer, utbildningsmöjligheter och bostadsmarknad. Därför har Flens kommun 
också formats av de låg- och högkonjunkturer som har passerat under årens lopp. Det har inneburit att den 
tunga tillverkningsindustri som tidigare präglade kommunen och dess tätorter inte längre är den dominerande 
arbetsgivaren. Istället har småindustri och besöksnäring vuxit under de senaste åren. 
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1.4.1 Folkhälsa

God och jämlik folkhälsa är en viktig aspekt i ett socialt hållbart samhälle. Befolkningens hälsotillstånd 
är kopplat till många interrelaterade variabler på olika nivåer (från övergripande samhälleliga strukturer, 
via kontextbundna livsvillkor, individens levnadsvanor och sociala relationer till individens enskilda 
förutsättningar - se figur 1). Då flera av dessa variabler direkt eller indirekt ingår i planeringsprocesser är 
folkhälsoperspektivet centralt också i den fysiska planeringen.

Figur 1. Hälsans bestämningsfaktorer. Bild från SKL/Folkhälsa efter  Dahlgren och Whitehead 1991

I folkhälsoarbetet är det centralt att insatser utformas både för att behandla/åtgärda förekommande 
hälsoproblem, men framför allt för att främja hälsa (stärka friskfaktorer) och förebygga ohälsa (minska 
riskfaktorer), på såväl för individ som på grupp och samhällsnivå. I ett långsiktigt planarbete är det särskilt 
hälsofrämjande och förebyggande insatser som bör prioriteras. I praktiken handlar folkhälsoperspektiv i lokal 
planering om att forma och utveckla samhällen som ger befolkningen förutsättningar för ett hälsosamt liv 
på lika villkor. Hur, var, för vem och varför byggande av bostäder, verksamheter, transportsystem och annan 
markanvändning planeras, lokaliseras och utformas, har direkt påverkan på människors förutsättningar och 
hälsa. Därmed kan planeringen också genomföras på sätt som främjar jämlik hälsa och motverkar såväl fysiska 
som sociala riskfaktorer. Konkret bidrar fysisk planering till att skapa attraktiva och tillgängliga miljöer, som 
främjar fysisk aktivitet och rörelse samt underlättar kommunikationen mellan hem, skola, arbetsliv, näringsliv 
och socialt umgänge. Bebyggelseutveckling sker med ett varierat utbud och utformning av bostäder samt 
tillgång till natur-, kultur- och rekreationsvärden. 
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Jämställdhet

Målet för den svenska jämställdhetspolitiken är att kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället 
och sitt eget liv. I samhällsplaneringen grundläggs många av vardagens villkor. Kvinnor och män lever i 
många fall olika vardagsliv med skilda förutsättningar och förflyttningsmönster. Män och kvinnor kan således 
ha olika behov och intressen. Därför är både mäns och kvinnors deltagande i de processer som formar 
samhällsutvecklingen viktigt. När beslut om markanvändning, bebyggelse och transporter fattas, finns 
möjligheterna att skapa ett mer jämställt samhälle.

En jämställd samhällsplanering behöver utgå från representation (vilka som är med och har formellt och 
informellt inflytande), resurser (vilka som äger och använder) och realia som handlar om de normer, 
värderingar och utgångspunkter som styr och dominerar processen.

Barnperspektiv

I FN:s konvention om barnets rättigheter (barnkonventionen) står det att barnets bästa ska komma i främsta 
rummet vid alla beslut som rör barn. Varje barn har också rätt att uttrycka sin mening och höras i alla frågor 
som rör barnet. Barnets åsikt ska beaktas i förhållande till barnets ålder och mognad. Artikel 12
I beslut om markanvändning, bebyggelse, infrastruktur och rumslig utveckling grundläggs många av de villkor 
som styr barns liv. Barns och ungas perspektiv ska därför vara en naturlig del i samhällsbyggandet och barn 
ska ges möjlighet till inflytande i den fysiska planeringen. 

Integration

För att få ett samhälle där förståelse råder behöver människor mötas i sin vardag. Möten sker när människors 
vägar korsas eller när de besöker samma platser. Vardagliga möten kan bli fler om samhällsplaneringen 
långsiktigt använder sig av platsens struktur och uppbyggnad för att öka människors rörlighet och 
överlappningar av rörelsemönster. Placering av funktioner som lockar olika människor till samma plats skapar 
vardagliga möten där individerna får möjlighet att förstå varandra och lära känna olika sidor av samhället.

Tillgänglighet

Ur ett kommunalt planeringsperspektiv är det centralt att offentliga platser och rum, områden för bostäder 
och verksamheter, naturmiljö och transportsystem mm, är och upplevs vara, tillgängliga för alla - oavsett 
funktionsnedsättning, ålder, kön, och olika sociala tillhörigheter. Kommunen bör därför ta ansvar för att 
förutsättningar finns för likvärdiga villkor när det gäller människors möjligheter att ta del av samhällsservice, 
verksamheter, offentligt liv, aktiviteter, rekreation mm. 

Trygghet

Den upplevda tryggheten i ett bostadsområde och dess närmiljö är en väldigt viktig faktor som påverkar 
människor på flera sätt. Kommunen arbetar aktivt med att förbättra tryggheten på platser i den offentliga 
miljön som upplevs som otrygga. I samarbete med polisen har flera trygghetsvandringar genomförts de 
senaste åren. Åtgärder som vidtagits är bland annat undanröjning av buskage, förbättrad belysning och 
klottersanering. 
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Planering av mark och vatten
• Flens kommun ska arbeta för en hållbar utveckling av kommunen genom att kontinuerligt arbeta med 

översiktlig planering över förvaltningsgränserna och i tätt samarbete med politiken. 

Turistisk översiktisplan
• Flens kommun ska aktivt utveckla turismen och besöksnäringen genom att ta tillvara, utveckla och 

marknadsföra miljöer och områden samt egenskaper och värden särskilt betydelsefulla för turismen.

• Flens kommun ska skapa en långsiktigt hållbar utveckling av turismen genom att aktivt samarbeta med 
såväl myndigheter som entreprenörer, kulturaktörer och ideella krafter inom besöksnäringen.

Omvärlden och Flens kommun
• Flens kommun ska verka för att vidareutveckla mellankommunala samarbeten, genom att medverka i 

aktuella regionala organ för att bevaka kommunens intressen i aktuella frågor. 

• Flens kommun ska bevaka att mellankommunala angelägenheter samordnas med angränsande kommuner 
inför kommunala ställningstaganden när det gäller användning av mark och vatten.

• Flens kommun ska arbeta för att utvecklingen av kommunen ska ske i enlighet med utvecklingsstrategin, 
genom nära samarbete mellan förvaltningar och politiken.

Befolkning och hälsa
• Flens kommun ska arbeta för att ha en kommunal servicenivå som motiverar både boende, pendlare och 

företagare att rekommendera Flens kommun som bostadsort, arbetsgivare och besöksmål. 

• Flens kommun ska främja god och jämlik folkhälsa genom att främja insatser som är hälsofrämjande och/
eller förebygger hälsorisker.

• Fysisk planering i Flens kommuns utgår från ett folkhälsoperspektiv som prioriterar god jämlik hälsa för 
alla i befolkningen samt fysisk och social hållbarhet. 

• Jämlik god hälsa ska i Flens kommuns planerings- och bebyggelseutveckling stärkas genom att 
befolkningsgruppers erfarenheter, kunskap och synpunkter tas tillvara i processen. Detta ska i sin tur bidra 
till ökad trygghetsupplevelse, bättre fysisk hälsa, ökad tillgänglighet, och hållbara fysiska och sociala 
miljöer.

• I Flens kommun ska kvinnors och mäns, flickors och pojkars vardagsliv främjas av en jämställd 
samhällsplanering.

• I Flens kommun ska barn inkluderas i samråd om fysiska planeringen, genom att de ges möjlighet att 
delta.

• För att främja integration i vardagen ska Flens kommun med fysisk planering skapa utrymme för 
mötesplatser på offentliga platser, förhindra barriärer, ha bra kommunikationer, värna attraktiva platser/
kulturminnen och skapa trygghet.

• Den fysiska planeringen ska borga för att likvärdiga villkor skapas när det gäller tillgänglighet för alla i 
gemensamt använda rum i Flens kommun. Vid planering av ny bebyggelse och utformning av allmänna 
platser ska tillgängligheten utgöra en viktig del.

• Flens kommun arbetar med trygghet genom att samarbeta och samverka samt åtgärda brister i den fysiska 
miljön.

Ställningstaganden
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Boendemiljön är viktig för oss alla. Valet av boende hänger ihop med vilket skede i livet familjen befinner sig 
i. Valmöjligheterna i Flens kommun är många och kommunen arbetar ständigt med att kunna erbjuda det som 
efterfrågas. Med blandning och mångfald i bebyggelsen skapar vi orter som är levande, dessutom bidrar bland-
ningen till minskat transportberoende. För att locka fler invånare till kommunen behöver vi kunna erbjuda en 
livsmiljö som ger förutsättningar för ett liv som är aktivt och socialt gott.

I översiktsplanen delar vi upp bebyggelsen på stadsbygd och landsbygd. Stadsbygden innefattar tätorter 
med en befolkning på mer än sexhundra invånare, medan landsbygd är samhällen med mindre än sexhundra 
fastboende.  Offentlig och kommersiell service samt kollektivtrafik koncentreras till stadsbygden; Flens stad, 
Hälleforsnäs, Malmköping och Sparreholm. På landsbygden utgör Mellösa och Bettna viktiga serviceorter där 
det satsas på nya bostäder och arbetsplatser som kan stärka befintlig service och kollektivtrafik. I stråken 
mellan stadsbygden och serviceorterna finns flera viktiga landsbygdscentrum, så som Skebokvarn och Vadsbro, 
där ny bebyggelse kan tillkomma för att stärka befintlig kollektivtrafik. På landsbygden finns även områden för 
fritidshusbebyggelse samt flera områden som utgör bybebyggelse. I nära anslutning till dessa områden finns 
höga landskapsvärden och här är det istället landskapet som styr bebyggelseutvecklingen.

Stadsbygd
• Flen
• Hälleforsnäs
• Malmköping
• Sparreholm

Landsbygd
• Bettna
• Mellösa
• Skebokvarn
• Vadsbro
• Bebyggelseutveckling på  

landsbygden
• Landsbygdsutveckling i  

strandnära lägen

Samhällsservice
• Förskola och skola
• Stöd och omsorg
• Kultur och mötesplatser
• Fritid- och sportanläggningar

Miljö, hälsa och säkerhet
• Folkhälsa – trygghet, jämställdhet  

och integration
• Föroreningar
• Störningar
• Klimat

Vi bygger trivsamma 
livsmiljöer

Bo
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2.1 Stadsbygd

I Flens kommun finns ett varierat utbud av orter i olika storlek, varje ort med sina platsspecifika 
förutsättningar. Stadsbebyggelse och stadsliknande bebyggelse inom orter används i huvudsak 
för bostäder, kontor, handel eller annan verksamhet. Stadsbygden innehåller även trafik- och 
parkeringsytor, parker och fritidsanläggningar.

Kommunens äldsta bebyggelsehistoria är direkt knuten till jordbrukets utveckling. Under medeltiden lades 
grunden för den nuvarande bebyggelsestrukturen på landsbygden. Vid tiden för när järnvägarna byggdes, växte 
industrialismen fram och flera av kommunens orter uppstod. En hållbar kommun förutsätter ett välfungerande 
samspel mellan stad och landsbygd. Varken den ena eller den andra klarar en isolerad tillvaro. Stad och land 
fyller olika funktioner vilket gör att de på olika sätt kompletterar varandra. Landsbygden förser staden med 
arbetskraft, mat, råvaror, energi och rekreationsmöjligheter. Staden tillför landsbygden kultur, offentlig och 
privat service, utbildningsmöjligheter samt fungerar som handels- och mötesplats. Landsbygden behöver 
stadens efterfrågan på dess tjänster och varor men även dess utbud.

Markanvändningen inom stadsbygden är inte statisk, utan orterna förändras även om förändringen sker i 
förhållandevis långsam takt. Inom flera områden har kommunen gjort stora investeringar i gator, vatten och 
avlopp, parker med mera. Att utnyttja investeringarna så effektivt som möjligt är viktigt för att uppnå målen 
om en hållbar utveckling. Sökandet efter sin boendemiljö handlar idag mer om att förverkliga sina drömmar 
än någonting annat. Tillgång till bostad har stor betydelse för hälsan och att därför kunna erbjuda bostäder i 
olika former och lägen som passar allas ekonomi är viktigt för kommunen.
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2.2 Landsbygd

I Flens kommun finns en vacker landsbygd, som ger mycket goda möjligheter till boenden med höga 
kvaliteter. Kommunen är också positiv till ett ökat boende på landsbygden. Landsbygdens natur- och 
kulturlandskap är ett värdefullt arv som vi måste handskas varsamt med.

Landsbygden är ett resultat av de naturgeografiska förutsättningarna tillsammans med människans 
verksamheter på en plats, genom historien fram till dagens användning. På landsbygden möts många olika 
slags värden – kulturhistoriska, ekologiska, estetiska, sociala och ekonomiska. Begreppet landsbygd används 
i olika skalor, från den lokala bygden till det regionala, och omfattar såväl det anlagda som det ursprungliga 
eller naturgivna.

Landsbygden är landskapet som omger våra orter och städer. Landskapet tillhör alla och är ett levande arkiv, 
ovärderligt för att vi ska kunna förstå och förklara vår historia. Våra äldsta förfäder har gett oss ett landskap 
som är mycket rikt på olika typer av fornlämningar som exempelvis boplatser, gravar och gravfält, fornborgar 
runstenar och hålvägar. Bebyggelsen på landsbygden är oftast väl anpassad till landskapet och utformad 
efter lokala byggnadstraditioner. Husen är på så sätt en självklar del av den landskapsbild vi värdesätter idag. 
Därför bör vi dra lärdom av äldre byggnaders placering och låta varje ny byggnad liksom om- och tillbyggnader 
inspireras av traditionerna i omgivningen. Om husen får en placering i samklang med omgivningen och fångar 
upp de viktigaste delarna av det traditionella husets utformning, återstår stor frihet i detaljutformningen.  

2.3 Samhällsservice

I samhällsservice inbegrips dels skola och barnomsorg, dels omsorg om äldre och andra personer med 
vårdbehov. Med samhällsservice avses den dagliga, icke-kommersiella, servicen. Att skapa utrymme i 
orter för samhällsservice bygger på långsiktighet och är av betydelse inte bara för brukarna utan även 
för omgivningen.

Samhällsservicen är några av de viktigaste beståndsdelarna i samhället och är viktiga målpunkter för alla 
invånare. En god och stimulerande inomhus- och utomhusmiljö ger förutsättningar för fysisk aktivitet och 
daglig utevistelse. Detta är viktigt för att ge möjligheter till en hälsosam livsstil oavsett ålder.

2.3.1 Förskola & skola

När städer och orter växer och många ska samsas om utrymmen måste barnens rätt att ta plats värnas. Flens 
kommuns pedagogiska verksamheter stimulerar barnens lärande och utveckling, genom att arbeta med språk, 
kultur, miljö och jämställdhet. Byggnaderna och utemiljöerna ska spegla och förstärka den pedagogiska 
verksamheten. Genom ombyggnationer skapas nya lärmiljöer som svara för dagens behov. Nya byggnader 
ska göras flexibla så det blir enkelt att anpassa dem till växande och krympande barn- och elevantal över 
årskurserna.
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Utemiljöer

Barn och unga spenderar mycket tid på förskolan, i skolan och på fritids, därför är det viktigt att miljön 
är så inspirerande som möjligt. Utemiljön vid förskolor och skolor ska ge goda förutsättningar för motorisk 
och kognitiv utveckling hos barnen samt förbättrad allmän hälsa, exempelvis skydd mot UV-ljus, stärkt 
immunförsvar och kondition. Det är viktigt att se och förstå betydelsen av utformning, förvaltning och 
utveckling av dessa miljöer.

Utemiljön är viktig för barns lek, lärande och hälsa, det är där de tränar motorik och utvecklar sina sociala 
och kreativa förmågor. Utemiljöer för barn bör utmana dem både intellektuellt och kroppsligt. Dessutom måste 
de erbjuda barn trygghet och ro. Utemiljön bör också stimulera till samarbete och kreativitet. En bra och 
välplanerade skolgård inspirerar även personalen i deras pedagogiska arbete. En stimulerande utemiljö lockar 
till spontana aktiviteter.

Placering

Det har många fördelar om man kan redan tidigt i planeringstadiet för nya bostadsområden, innan det är 
bestämt var bostadshusen ska ligga, diskuterar var skolgården ska vara. Det är bättre om man kan behålla 
befintlig vegetation och höjdvariation och använda de i utformning och gestaltning av skolgården. Vid 
placering av friytor för lek bör särskilt tas hänsyn till friytans storlek, utformning, tillgänglighet och säkerhet 
(Boverket, 2015).

Det är viktigt att tänka på byggnadens placering och höjd. De avgör vilka delar av tomten som ska vara i 
skugga och därmed blir mindre använda. Byggnader bör placeras på tomten på ett sätt att få en säker och 
rumsligt utvecklingsbar lekmiljö, ett bra trafiksystem, ett bra lokalklimat på gården samt en fungerande 
avvattning. Det är bättre att planera de friytorna så att de ligger öster om byggnaden för att ha morgonsol. 
Växter i sydväst ger solskydd för barn som leker mitt på dagen.

Storlek

Enligt boverket är det viktigt att det finns tillräckligt friyta som är lämplig för lek och utevistelse och 
möjlighet att utforska, skapa och kunna sätta spår i sin omgivning i en skolgård men det kan tolkas helt olika 
av olika kommuner. Forskning visar att den totala storleken på friytan helst bör överstiga 3000 kvadratmeter 
för att en skolgård ska kunna upprätthålla nödvändiga lekkvaliteter oavsett antal barn.
  
I Lund är rekommendationen ca 45 m2/barn och i Malmö ca 30 m2/ barn. Utbildningsförvaltning i Haninge 
kommun rekommenderar riktvärden ca 60 m2/barn för en förskolegård, 30-35 m2/ barn för årskurs F-6 och 15-
20 m2/ barn för årskurs 7-9.

Buller

Både buller och luft bör ha så goda värden som möjligt. Gestaltning av gården är väldig avgörande för att ha 
en bra ljudkvalitet. Enligt Boverket är det önskvärt med en högsta ljudnivå på 50 dBA ekvivalentnivå dagvärde 
på delar av gården som är avsedda för lek, rekreation och pedagogisk verksamhet. Resten av ytor ska ha högst 
55 dBA.

Utformning

En bra förskole- eller skolgård som kan främja lek bör uppfylla några kriterier. Den bör vara uppdelad i flera 
olika rum av olika storlek och med olika utformning. Dessutom måste barn ha tillgång till naturområde och 
löst lekmaterial som kottar, pinnar, löv och stenar.

Barn i olika ålder har olika behov. Det är bra om man kan ta hänsyn till barnens behov i olika ålder vid 
gestaltning av en skolgård eftersom barnens ålder påverkar sättet de leker.
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Jämställda utemiljöer

Barn har rätt till en jämställd utevistelse på sin skolgård. Forskning både från Sverige och Norge visar att 
flickor och pojkar har olika önskemål för sin lek. De använder samma miljö fast på olika sätt. Utformning av en 
skolgård är avgörande för hur barn kan använda den och den kan bidra till en jämställd miljö. På en skolgård 
bör finnas en eller flera ytor med öppen karaktär som kan användas för aktiva lekar. Skolgårdens storlek har 
stor effekt på hur mycket barn är aktiva. Ju större skolgård eleverna har, mer aktiva är flickorna, och ju mindre 
skolgård de har desto mer dominerande bli pojkarnas lek.

Tillgänglighet

Alla barn oavsett förutsättningar måste kunna använda och vara delaktiga i utemiljön på skolgårdar. De ska 
kunna ta sig fram på gården, orientera sig och känner sig trygga.

Det är viktigt att planera för goda och säkra gång- och cykelvägar. Barnen måste kunna ta sig mellan bostaden 
och skolan på ett enkelt och självständigt sätt. Kommunen strävar efter en förskole- och skolverksamhet som 
är nära bostaden och ligger med god tillgång till kollektivtrafik och gång- och cykelvägar. Runt skolor ska det 
minst finnas bra gång- och cykelvägar, om inte bilfria zoner eller gångfartszoner är möjliga. På så sätt bidrar 
trafiksituationen runt skolorna till elevernas trygghet/säkerhet och gör det möjligt för eleverna att själva gå 
och cykla till skolan.

Tomten ska kunna angöras av olika typer av fordon. Det bör finnas yta för parkering, uppställning, förråd och 
sophantering. Leveranser av mat ska kunna ske på ett säkert och tillgängligt sätt.

2.3.2 Stöd och omsorg

Av olika skäl kan människor någon gång i livet behöva stöd i sitt dagliga liv. Ofta kan det stödet vara 
skillnaden mellan en funktionsnedsättning och ett funktionshinder. Det kan handla om vård, omsorg 
och stöd till äldre och/eller personer med funktionsnedsättning. Äldre människor och personer med 
funktionsnedsättning ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhället och över sin vardag. Man ska 
kunna åldras i trygghet och med bibehållen värdighet. Den omgivande miljön är central för att förhindra att 
åldersmässiga, medfödda eller förvärvade funktionsnedsättningar inte blir ett funktionshinder. Därför är det 
viktigt att det finns olika typer av boenden som tillgodoser olika behov. 

I Flens kommun ska man kunna åldras i trygghet och med värdighet. Socialnämnden har tagit fram en plan 
över kommande behoven inom äldreomsorgen och för personer med funktionsnedsättning. Planen beskriver 
behoven med perspektivet 2030 och ska konkretiseras under närmast kommande åren för få fram ett underlag 
för politiska beslut om kommande lokal- och verksamhetsförändringar inom verksamhetsområdet. Intill de 
befintliga boendena är utbyggnadsmöjligheterna mycket begränsade och nya detaljplaner är ett måste för att 
kunna tillgodose kommande behov. Vid lokalisering av ny bebyggelse för stöd och omsorg behöver bland annat 
hänsyn tas till tillgänglighet och närhet till service för att tillmötesgå de särskilda behov som de olika typerna 
av boenden kräver. Gällande detaljplaner ger vissa möjligheter att tillgodose behovet av särskilda boenden 
inom idag byggklar mark.

Kommande behov

Kommunen bedömer att de två gruppboenden i Flen – vid Salstagatan och Snickarvägen- som nyligen byggts, 
kommer att täcka handikappomsorgens behov fram till 2019-20. Då prognoser angående demografin visar att 
kommunens äldre ökar kan man med stor sannolikhet förutse att ytterligare behov inom äldreomsorgen uppstår 
kring 2020-21. Socialförvaltningen startade 2014 ett arbete kring framtidens äldreboenden, med syfte att 
studera gruppbostadsfrågan och boende för personer med psykiska funktionshinder utifrån ett äldreperspektiv.
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Kommunala serviceboenden

Särskilt boende är ett samlingsnamn för boende med tillgång till sjuksköterska som är aktuellt när behov 
av vård och omsorg är så omfattande att det är svårt att få i hemmet eller när personen inte längre känner 
sig trygg i det egna hemmet. Det största antalet lägenheter är omvårdnadsboenden, där personer behöver 
omvårdnadspersonal dygnet runt. Ett antal platser inom dessa lägenheter är avsedda för personer med behov 
av specialiserad vård och omsorg på grund av demenssjukdom.

I Flens stad finns fem gruppbostäder som i varje gruppbostad disponerar 1-6 lägenheter, vilka erbjuder 
personer med funktionsnedsättning från hela kommunen en bra boendemiljö. I dessa gruppbostäder har de 
boende egen lägenhet och får stöttning av personal som finns på plats dygnet runt. Det finns även tillgång 
till sjuksköterska.

Boende för personer med psykiska funktionshinder finns på tre platser i sammanlagt 16 rum/lägenheter.
Boendestöd finns att tillgå utifrån det egna behovet, antingen vid ett antal tillfällen under dagtid eller 
med fast bemanning den största delen av dygnet. Där det enbart är rum behöver standarden förändras till 
lägenhetsboende vilket innebär att befintliga byggnader kan behöva byggas om alternativt byggas nytt på 
annan plats. Behovet av lägenheter kommer att utredas i kommande projekt.

Trygghetsboende

Trygghetsbostäder har en hög tillgänglighetsnivå. Husen har hiss, badrummen är anpassade för den som 
har svårt att röra sig, det finns inga eller låga trösklar i bostaden och ingången är lättåtkomlig med bil. De 
boende har tillgång till gemensamma lokaler som inbjuder till umgänge med andra boende. I dagsläget finns 
trygghetsboenden i Flen och Bettna.

Seniorbostäder

Någon entydig definition av seniorbostäder eller seniorboende finns inte men det är dock viktigt att fastställa 
att det inte är detsamma som trygghetsboende. Seniorbostäder finns både som hyres- och bostadsrätter 
och vänder sig oftast till personer som är 55 år eller äldre. Seniorboenden samlade i hyreshus kan innefatta 
gemensamma lokaler för social samvaro och lägenheterna kan även ha en hög tillgänglighet. Medan 
seniorboenden i villor är placerade i marknivå, utan trappor, i ett våningsplan med tillgång till mindre 
trädgård, som även kan vara gemensam för ett antal hus. Boendet passar den som inte vill lägga tid och kraft 
på bostadsskötsel eller renovering och som vill bo bekvämt - länge! Tillgänglighet i bostäderna innebär bland 
annat att husen har hiss, badrummen är anpassade för den som har svårt att röra sig, det finns inga eller låga 
trösklar i bostaden och ingången är lättåtkomlig med bil. Alla boende ska lätt kunna ta sig in och ut ur sina 
bostäder.

2.4 Miljö, hälsa och säkerhet

I orter och städer likt på landsbygden kan det finnas störnings- och säkerhetsrisker. Det kan vara buller 
från vägar och järnväg, lukt och ljud från de verksamheter som finns i de boendes dirketta närmiljö, hög 
radonavgång från marken, risk för översvämning och så vidare. Därför är det viktigt att i översiktsplanen ta 
hänsyn till olika risker. 
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Stadsbygd
• Flens kommun arbetar för att bidra till hållbar utveckling genom att stärka de olika kommundelarna 

förverkligas Flens kommuns vision. I visionen lyfts orternas särprägel fram som en av kommunens 
stoltheter. 

• Flens kommun ska spara resurser och bidrar till en hållbar utveckling genom att lokalisera 
utbyggnadsområden i nära anslutning till befintlig infrastruktur. Genom effektiva lösningar och smarta val 
av material minskar belastningen på omgivningen. 

• Flens kommun strävar efter blandning av bebyggelse genom att kommunen i bostadsplanering tar hänsyn 
till olika gruppers behov och möjligheter till eget boende.

• I Flen ska utveckling av staden ske genom förtätning enligt fördjupning av översiktsplan. Genom att 
framhäva ”smultronställen”, utveckla stadskärnan och skapa möjligheter för nyetableringar utmed 
riksvägarna skapas möjligheter för staden att utvecklas hållbart.

• I Hälleforsnäs ska utveckling av orten ske genom förtätning enligt gällande stadsplan och uppförande 
av ny bebyggelse i strandnära lägen. Genom att framhäva stationsområdet och stärka kopplingen mellan 
stationen, bruksområdet och ortens centrala delar skapas möjligheter för orten att utvecklas hållbart.

• I Malmköping ska utveckling av orten ske med hänsyn till platsens natur- och kulturmiljövärden. Genom 
förtätning och varsam utbyggnad med omsorgsfullt placerad och utformad bebyggelse skapas möjligheter 
för orten att utvecklas samtidigt som köpingens karaktär behålls oförändrad och förstärks. En utvecklings- 
och bevarandeplan behöver tas fram.

• I Sparreholm ska utveckling av orten ske genom att skapa utrymme för bostadsbebyggelse, arbetsplatser 
och ytterligare service. Genom att stärka ortens centrum med hänsyn till eventuellt framtida tågstopp 
utvecklas orten som bostadsort och besöksmål. Ortens omgivande natur- och kulturmiljövärden bidrar till 
ortens attraktivitet och ska värnas när ny bebyggelse tillkommer.

Landsbygd
• Flens kommun ska vårda och värna landsbygden genom att ställa krav på hur nya byggnader placeras och 

utformas. 

• Förändringar på landsbygden ska ske med hänsyn till landskapsbilden, till eventuella natur-, kulturmiljö- 
och friluftsvärden samt till eventuella störnings- och säkerhetsrisker.

• I Bettna ska utveckling ske med hänsyn till den värdefulla jordbruksmarken som omger orten. Genom 
att tillåta ny bebyggelse runt Bettna stärks ortens betydelse som serviceort och en hållbar utveckling av 
landsbygden skapas.

• I Mellösa ska utveckling av orten ske genom att skapa utrymme för bostäder, arbetsplatser och ytterligare 
service. Genom att tillåta ny bebyggelse i nära anslutning till befintlig stärks Mellösas betydelse som 
serviceort och en hållbar utveckling av landsbygden skapas.

• I Skebokvarn kan ändrad användning av mark och vatten inom och i anslutning till orten prövas genom 
detaljplaneläggning.

• I Vadsbro kan ändrad användning av mark och vatten inom och i anslutning till orten prövas genom 
detaljplaneläggning.

Ställningstaganden
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• Flens kommun ska möjliggöra bebyggelseutveckling på landsbygden genom 

- Hänsyn till befintlig bebyggelse och infrastruktur

Ny bebyggelse bör lokaliseras i anslutning till befintlig bebyggelse och på ett sådant sätt att god tillgång 
till infrastruktur i form av befintliga vägar, bredband och kollektivtrafik finns.  Nya fastigheter skall 
ges tillräckligt stor area för att, på ett för landskapet anpassat sätt, kunna inrymma de byggnader som 
behövs för att tillgodose nuvarande och framtida behov. Fastigheter mindre än 1500 kvadratmeter  bör 
ej medges. Nya fastigheter eller ny bebyggelse inom befintliga fastigheter skall också planeras så att god 
tillgång på dricksvatten av god kvalitet finns samt att det inom fastigheten finns möjlighet att anlägga 
avloppsanläggning.  

- Hänsyn till jord- och skogsbruk

Nya fastigheter bör planeras och placeras på ett sådant sätt att de inte förhindrar eller försvårar rationellt 
jord- och skogsbruk. Den mest värdefulla jordbruksmarken bör helt undantas från ny bebyggelse. För att 
underlätta generationsskiften på landsbygden bör tillkommande bebyggelse i och i anslutning till gårdar och 
andra produktionsenheter medges, om det kan ske utan att strukturen och landskapsbilden tar skada. 

- Hänsyn till naturvärden och kulturvärden

Flens kommun har en rik och mångfacetterad landsbygd med storslagen natur och värdefulla kulturmiljöer. 
Runt de större godsen och gårdarna finns på flera håll bevarade torpmiljöer och lokalt förankrade 
bebyggelsetraditioner. Dessa bör tas tillvara i samband med ny bebyggelse och stor hänsyn bör tas till 
anpassning.  I de känsligaste lägena, bland annat de som omfattas av riksintressen eller olika typer av skydd 
är det extra viktigt att stor hänsyn tas till de värdekärnor som redovisas i kapitlet “Vi värnar vårt Sörmländska 
landskap”. 

- Hänsyn till friluftslivet

Flens kommun är rikt på områden som är av stort intresse för friluftslivet och omfattas till viss del av 
riksintresse för friluftslivet. Den stora tillgången till sjöar och stränder erbjuder ett varierat landskap som 
inbjuder till att röra sig på såväl land som vatten. På många ställen sammanfaller dessa områden med 
välbevarade landskapsrum och kulturmiljöer såsom bevarade ängs- och betesmarker med betydelse för den 
biologiska mångfalden. Dessa områden är särskilt värdefulla att bevara och utveckla. Tillsammans ger de 
en stor utvecklingspotential för besöksnäringen som kan fungera som ett bra komplement till de areella 
näringarna på landsbygden vilket i sin tur skapar förutsättningar för människor att bo och verka där. 

- Hänsyn till näringslivet

På landsbygden finns många en- eller fåmansföretag. I Flens kommun finns även goda förutsättningar 
för ökande företagsamhet inom turism och det rörliga friluftslivet. Flen har även en stor potential vad 
gäller utvecklingen av företag inom matförädling och lokal matproduktion. Även jord- och skogsbruket 
genererar arbetstillfällen och det medför behov av att möjliggöra bostadsbyggande även utanför tidigare 
bebyggda stråk. Nya tekniker medger möjligheter för människor att arbeta på distans eller att helt bedriva 
sina verksamheter via internet. Landsbygden lämpar sig väl för företagande där man kan sköta större 
delen av arbetet i anslutning till sin bostad. En förutsättning för det är dock att det finns god tillgång till 
bredbandstjänster på landsbygden vilket kommunen arbetar för i bredbandsutvecklingen. 

Ställningstaganden
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Ställningstaganden
• Flens kommun ska möjliggöra en kontrollerad omvandling och utveckling av fritidshusområden genom att

- Bygga ut det kommunala VA-nätet enligt VA-planen

- Främja samfällighetsanläggningar i fritidshusområden

- Fritidshus som byggs med större byggnadsarea än 70 kvadratmeter ska byggas med    
 permanenthusstandard för tillgänglighet och energihushållning med mera.  

Kommunen ska i övrigt vara restriktiv när det gäller rena bostadsområden på perifera platser som 
saknar anknytning till verksamheter på landsbygden. Detta eftersom det för med sig ett ökat resande 
och resursutnyttjande och därmed inte kan bedömas som ett långsiktigt hållbart boendealternativ. I 
sammanhanget ska kommunen även ta ställning till de många så kallade omvandlingsområden som finns inom 
kommunen. För de fritidshusområden som ligger så att kollektivtrafik och service inte utan svårigheter kan 
ordnas ska kommunen vara restriktiv i frågan om utökning av byggrätter för att möjliggöra permanentboende. 
En permanentning av sådana områden innebär, förutom att de är kostnadskrävande för kommunen, att utbudet 
av enklare fritidshus i regionen minskar. Det kan därmed inte uteslutas att ökad efterfrågan på oexploaterad 
mark för uppförande av ny fritidshusbebyggelse uppkommer.

• Flens kommun ska genom nära dialog med fastighetsägare tillse att byggnation inom sammanhållen 
bebyggelse sker på ett sådant sätt att risk för konflikter mellan grannar och olägenheter minskas.

• Flens kommun skall bevaka utvecklingen inom områden med sammanhållen bebyggelse och vid behov 
medverka till att områden detaljplaneläggs för att säkerställa en långsiktigt hållbar utveckling.

• Flens kommun ska värna strandskyddet genom att i varje enskilt fall ta hänsyn till dess syfte. Stränder 
med höga värden för biologisk mångfald eller med intresse för friluftslivet ska undantas från utvidgad 
tätortsbebyggelse. 

• Flens kommun ska genom noga avvägd lokaliseringsprövning möjliggöra för utbyggnad med bostäder i 
strandnära lägen som ansluter till redan befintliga strukturer i form av service, kollektivtrafik och andra 
bostäder. 

Samhällsservice
• Flens kommun jobbar för att skapa förutsättningar för skolutveckling genom lärmiljöer att trivas i skapas 

möjlighet för en kreativ utbildningsverksamhet och en stimulerande arbetsmiljö för barn, elever och 
medarbetare.

• Flens kommun ska skapa fler servicebostäder, bostäder lämpliga för seniorer och trygghetsboenden, genom 
att samarbeta över förvaltningsgränser och tillsammans med kommunens bostads- och fastighetsbolag 
samt privata aktörer.

• Flens kommun ska arbeta för att alla människor ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhället 
och över sin vardag, genom att ge råd och stöd för den som är orolig för sin egen eller andras sociala 
livssituation. 

• Flens kommun ska verka för att många invånare enkelt ska kunna nå kulturaktiveter och mötesplatser 
genom att lokalisera dessa typer av verksamheter i centrala lägen i orter och byar.

• Flens kommun ska säkerställa människors tillgång och möjligheter till fysisk aktivitet genom att 
tillhandahålla, underhålla och utveckla anläggningar för både inomhusaktivitet och utomhusaktiveter. 

• Jämlik, god hälsa ska främjas genom att utrymme och möjligheter ges för fysisk aktivitet, 
fritidssysselsättningar och friluftsliv i hela kommunen och inom eller direkt anslutning till orterna i 
kommunen, samt att tillgänglighet till dessa områden är god för alla individer och sociala grupper.
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Miljö, hälsa och säkerhet
• Flens kommun ska arbeta för att potentiellt förorenade områden ska minska genom att utreda och vid 

behov åtgärda dessa områden. 

• Flens kommun ska senast i samband med planläggning, bygglov eller miljöprövning beakta potentiellt 
förorenade områden genom att tillse att dessa områden utreds och vid behov åtgärdas. Framtida 
användning av marken och resultatet av utredningar ska ligga till grund för eventuella åtgärder. 

• Flens kommun ska arbeta aktivt för att minska utsläppen av luftföroreningar, genom att beakta 
miljökvalitetsnormer för luft vid planering, planläggning och tillståndsgivning samt genom att formulera 
lokala hälsoföreskrifter, underlätta för hållbart resande och fossilfria transporter, förespråka förnyelsebar 
energi för uppvärmning. 

• Flens kommun ska regelbundet bevaka och följa upp luftkaliten i kommunens orter, genom samarbete med 
Östra Sveriges luftvårdsförbund. 

• Flens kommun ska arbeta för att primära transportleder för farligt gods skall dras utanför tätorterna där så 
är möjligt. Inom tätbebyggda områden ska konsekvenserna minskas genom att särskilda åtgärder vidtas vid 
planläggning och tillståndprövning för att skydda såväl människor, djur, vatten och natur. 

• Flens kommun ska vid planläggning och annan tillståndsprövning studera följderna av eventuella olyckor 
med transporter av farligt gods utifrån Länsstyrelsens riktlinjer för bebyggelse intill farligt gods leder. 

• Flens kommun ska verka för en god ljudmiljö såväl utomhus som inomhus, genom rätt planering och 
anpassad bebyggelse, samt att bullerdämpande åtgärder vidtas där det är möjligt utmed järnvägar, 
vägsystem och andra bullerstörande verksamheter.

• Flens kommun ska ta hänsyn till vibrationer från järnvägar och vägar, genom att beakta detta vid 
planläggning och bygglovgivning.

• Flens kommun ska begränsa exponeringen av magnetiska fält, genom att nya kraftledningar och elektriska 
anläggningar placeras och utformas enligt Svenska myndigheters (bl.a. Strålsäkerhetsmyndigheten) råd 
och rekommendationer.

• Flens kommun ska vid planläggning, bygglovgivning och tillståndsprövning beakta lantbrukets/
djurhållningens påverkan på omgivningen samt anpassa avståndet mellan djurstall/rasthagar och 
bebyggelse, genom att ta hänsyn till risk för olägenhet och lokala förutsättningar.

• Flens kommun ska så långt det är möjligt bidra till att motverka klimatförändringarna, genom god 
planering och t.ex. minskat utsläpp av växthusgaser.  

• Flens kommun ska vara beredd på effekterna av klimatförändringarna, genom olika förebyg-gande åtgärder. 
För närvarande pågår arbete med ett förslag till energi- och klimatplan. Den första delen som ska innehålla 
strategier uppskattas vara klar sommaren 2017. 

• Flens kommun ska begränsa konsekvenserna vid höga flöden, genom att göra en riskanalys och vidta 
åtgärder i de fall översvämningshotad mark kommer att användas till annat än vad som rekommenderas.

• Flens kommun ska i samband med detaljplanering och bygglovprövning beakta skredrisker, genom att 
utföra geotekniska undersökningar när behov föreligger.

Ställningstaganden
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Flen är en kommun med många möjligheter, läget i Sörmland, det attraktiva boendet med närhet till 
service och natur, ett rikt näringsliv och ett aktivt och engagerat föreningsliv. Flens kommun driver sin 
egen utveckling i ansvarsfull samverkan med omvärlden. De som verkar i Flens kommun tar plats, syns och 
påverkar utvecklingen i regionen. Tillsammans gör vårt arbete skillnad!

Näringsliv och arbetsmarknad
• Lokalisering av nya verksamheter
• Verksamheter och besöksnäring i strandnära 

lägen

Transportinfrastruktur
• Transporter
• Kollektivtrafik
• Riksintressen för kommunikationer

Teknisk försörjning
• Vatten och avlopp
• Avfallshantering
• Ledningar ovan och under marken
• Riksintressen för energiproduktion
• Vind, vatten och berg som energikälla

Arbete pågår – för att 
i översiktsplanen visa 
på möjligheterna för 
landsbygdsutveckling 
i strandnära lägen 
kopplat till näringsliv, 
verksamheter och 
besöksnäringen.

Vi skapar platser för 
utveckling

Verka
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3.1 Näringsliv och arbetsmarknad
Kommuninvånarnas tillgång till arbetstillfällen har mycket stor betydelse för kommunens framtid och 
är en av de viktigaste förutsättningarna för en positiv befolkningsutveckling. Kommunen prioriterar 
såväl fler arbetsplatser i kommunen som bättre tillgång till en vidgad regional arbetsmarknad. 
För att kommunen ska kunna uppnå detta krävs satsningar på bland annat bättre infrastruktur 
och kommunikationer, fler attraktiva boendealternativ, höjd utbildningsnivå, mer differentierad 
arbetsmarknad, förbättrad stadsbild i tätorterna och en god kommunal service.  

Vattenkraft, råvaror som malm och timmer samt goda transportvägar var grunden för de tidigaste industrierna 
i Flens kommun. Järnvägarna och tekniska framsteg medförde att industrier kunde startas oberoende av om 
råvaror eller vattenkraft fanns på platsen. En mängd nya tillverkningsföretag grundades efter järnvägens 
tillkomst, men utvecklingen i Flensbygden var ganska långsam. Först på 1940-talet kom utvecklingen i nivå 
med riket.

Sedan dess har Flens kommun procentuellt sett fler sysselsatta inom tillverkningsindustrin än 
riksgenomsnittet. Därmed har kommunen påverkats kraftigt av strukturrationaliseringar med minskat antal 
arbetsplatser som följd. Detta återspeglas också i kommunens befolkningsutveckling.

Numera är det andra förutsättningar som gäller för näringslivet. Men läget mitt i Södermanland är fortfarande 
utmärkt. På två timmar nås mer än en tredjedel av Sveriges befolkning, det vill säga mer än tre miljoner 
människor! Man når i princip alla stora städer i Mälardalen på mindre än 90 minuter – med både bil och 
tåg! Men även Linköping och Norrköping finns inom räckhåll. Så kan t.ex. rikstäckande distribution av varor 
knappast genomföras mera effektivt och till lägre kostnad än just härifrån.

Kommunfullmäktige uppdrag - arbeta fram en näringslivsstrategi

”Kommunen intensifierar sitt engagemang i näringslivsfrågorna och ska än mer aktivt bidra till goda 
förutsättningar för näringslivet. Arbetet ska ha sin förankring i den övergripande kommunplaneringen och 
syfta till att främja ett dynamiskt näringsliv i Flens kommun. Det ska vara attraktivt och enkelt att starta, 
utveckla och driva företag i Flens kommun.

För att ange riktningen för hur näringslivsarbetet ska utformas framåt ges kommunstyrelsen i uppdrag 
att arbeta fram en näringslivsstrategi i dialog med näringslivet”. Utdrag ur kommunfullmäktiges beslut 
om Strategisk plan 2017-2020. Näringslivsstrategin ska uttrycka Flens kommuns vilja och ambitioner att 
i samverkan med näringslivet utveckla företagsklimatet och skapa goda förutsättningar för ett hållbart 
näringsliv.



35

3.2 Transportinfrastruktur

Flens kommun är en flerkärnig landsbygdskommun där det är nödvändigt att skapa goda förutsättningar 
för transporter mellan, genom och till och från kommunens orter. Genom att aktivt arbeta med 
infrastruktur, trafiksäkerhet och goda livsmiljöer kan kommunens gator och vägar bli tryggare, säkrare 
och miljövänligare. En ambition och målsättning för att kunna skapa en trivsam och attraktiv kommun 
att leva, bo och verka i.

En väl utbyggd transportinfrastruktur och väl fungerande kommunikationer är avgörande för kommunens 
möjligheter att ta del av den pågående regionförstoringen. Bostads- och arbetsmarknaderna växer och blir allt 
mer integrerade i Stockholm-Mälardalen. Transportsystemet utgör en grundförutsättning för Flens kommuns 
möjligheter för att aktivt kunna skapa goda förutsättningar för både ökad arbetspendling, godstransporter 
men även skapa attraktivitet för fler företagsetableringar i kommunen.

Tillgänglig Infrastruktur och goda kommunikationer ger kommuninvånarna tillgång till ett större utbud av 
utbildning, nöjen och kultur. Förbättrad infrastruktur bidrar dessutom till att förbättra kollektivtrafikens 
konkurrensmöjligheter och till att minska riskerna för olyckor i trafiken. En trafikplan bör tas fram och 
revideras årligen, där bland annat infrastruktur, kollektivtrafik boendemiljö och strategisk planering ingår.  

I samhällsbyggnadsnämndens plan för 2017 ingår att ta fram en Trafikplan som är kommuntäckande, samt 
innehåller gång- och cykelvägar, gåfart m.m. Trafikplanen bör belysa såväl sambanden mellan orterna, 
som inom orterna och till och från specifika målpunkter i anslutning till orterna, exempelvis badplatser, 
idrottsplatser, kollektivtrafikhållplatser och så vidare. Målet med Trafikplanen är att kommunens resurser skall 
fördelas och förvaltas på ett långsiktigt hållbart sätt. Planen ska visa på kommunens utvecklingsbehov av 
transportsamband ska klargöras och bör ha en planeringshorisont om minst 5 år.  Genom en långsiktigt god 
planering ökar möjligheterna för kommunen att få del av de statliga medlen. Den så kallade treårsplanen är 
kommunens möjlighet att genom planering och prioritering ansöka om medfinansiering för åtgärder inom 
transportinfrastrukturen. Ansökningar om medfinansiering görs på årsbasis och behandlas under hösten varje 
år hos Regionförbundet som prioriterar ansökningarna inför tilldelningen från Trafikverket. 

3.3 Teknisk försörjning

Ett samhälle kräver teknisk försörjning för att fungera. Inom begreppet teknisk försörjning 
ryms energifrågor som vindkraft, el och fjärrvärme samt vatten, dagvatten, avloppsrening och 
informationsteknik (IT och bredband). Kommunen arbetar för en effektivisering av energianvändandet 
och ett ökat kretsloppstänkande för samtliga områden inom teknisk försörjning. Kommunens 
vattenförsörjning ska säkras och dagvattenhanteringen förändras. För att uppnå klimatmålen behöver en 
större andel såväl privatpersoner som verksamheter använda flödande energi och/eller biobränsle.
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3.3.1 Vatten- och avloppsförsörjning

Flens kommun är i ett övergripande sammanhang en del i Norra Östersjöns vattendistrikt. Nyköpingsåarnas 
vattenvårdsförbund och Mälarens vattenvårdsförbund bedriver omfattande övervakning av sjöar och vattendrag 
inom sina respektive områden. Flens kommun är medlem i Nyköpingsåarnas vattenvårdsförbund. 

En väl fungerande vatten- och avloppsförsörjning är en grundläggande förutsättning för ett hållbart samhälle. 
Det strategiska arbetet med VA-försörjning utgår från kommunens VA-plan som antogs 2015. Ändamålsenliga 
och tillförlitliga VA-anläggningar säkerställer att såväl hälso- som miljörisker minimeras. Vattenfrågorna 
är gränsöverskridande och behöver hanteras gemensamt med aktörer utanför kommunen. Flens kommun 
samverkar med Katrineholms och Vingåkers kommuner i det gemensamma driftsbolaget Sörmland Vatten och 
Avfall AB. Huvudman för kommunens VA-verksamhet är Flen Vatten och Avfall AB. 

Med utgångspunkt från VA-policyns kriterier har kommunen i VA-planen listat och tidsatt de mest prioriterade 
områdena för VA-utbyggnad. För bebyggelse i väntan på planerad VA-utbyggnad informeras fastighetsägare vid 
förfrågningar om avlopp, bygglov/förhandsbesked, om de planer och riktlinjer som finns för området.

Dricksvatten

Dricksvatten ska finnas av god kvalitet och tillräcklig mängd både nu och i framtiden för alla invånare. 
Dricksvattendirektivet är ett övergripande mål som innebär att allt dricksvatten ska vara hälsosamt, säkert 
och skydda människors hälsa från de skadliga effekterna av alla slags föroreningar. Miljökvalitetsmålet 
“Grundvatten av god kvalitet” innebär att grundvatten ska ge en säker och hållbar dricksvattenförsörjning 
samt bidra till en god livsmiljö för växter och djur i sjöar och vattendrag.

Flens kommun har fyra kommunala vattentäkter för vattenförsörjning, en ytvattentäkt i Båven som förser 
Flens vattenverk med råvatten, samt grundvattentäkt i Bettna, Malmköping och Vadsbro. Utredning om reserv 
för vattenförsörjning pågår. Kommunfullmäktige i Flens- respektive Katrineholms kommuner har beslutat att 
bygga en överföringsledning för dricksvatten från Katrineholm till Flen. Utöver detta finns ett tjugotal större 
vattentäkter för fritidshusområden, kursgårdar, idrottsanläggningar och tätare bebyggelse. Dessa kommer att 
minska i antal när VA-utbyggnad sker till flera av fritidshusområdena. Eftersom en stor del av kommunens 
befolkning bor på landsbygden finns även ett större antal enskilda brunnar (2016 ca 1 273 st enligt Sveriges 
geologiska undersökning, SGU).

Avloppshantering

Nationella mål för avloppsrening beträffande reduktion av klart angivna ämnen styr avloppsreningen i 
alla landets kommuner. För kommunens anläggningar gäller klart definierade utsläppskrav beträffande 
syreförbrukande ämnen, fosfor, kväve, tungmetaller och petroleum. Begränsningsvärden bestäms av 
tillsynsmyndigheten. 

I Flens kommun finns fem kommunala reningsverk för omhändertagande av avloppsvatten som ligger i Flen, 
Malmköping, Sparreholm, Bettna och Vadsbro. För både Flens- och Malmköpingsverket gäller att krav på 
kväverening kan komma ifråga. I kommunen finns även ett stort antal enskilda avloppsanläggningar, vilka 
dock kommer att minska i antal när VA-utbyggnad sker. Vissa områden är dock i dagsläget inte aktuella för 
kommunal anslutning inom överskådlig framtid.

Varianter av godkänt avlopp är:

• Kommunalt vatten och avlopp inom verksamhetsområde
• Kommunalt vatten och avlopp utanför verksamhetsområde
• Enskilt avlopp för en fastighet
• Enskilt avlopp för flera fastigheter
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Dagvatten

Dagvatten är regn-, smält-, dränerings- och spolvatten från gator, tak, gårdar och grönytor. Byggnader samt 
asfalterade och sten täckta ytor hindrar vattnet från att infiltreras i marken och leder till översvämningar 
om det inte tas om hand. Traditionellt sett leds dagvattnet till sjöar och vattendrag med hjälp av separata 
ledningar och/eller diken. 

Dagvattenfrågan blir allt viktigare i ett klimat i förändring. Ökande nederbördsmängder skärper 
kraven på fungerande avvattning och avledning av nederbörd. Det finns framförallt tre problem med 
dagvattenhanteringen. Det kommunala avloppsnätet består till 10-15% av kombinerade dag- och 
spillvattenledningar, bortledning av dagvatten leder till att grundvattennivån i marken sänks samt kan 
dagvatten vara förorenat vilket påverkar sjöar och vattendrag negativt. 

3.3.2 Avfallshantering

En välplanerad avfallshantering är en förutsättning för en hållbar stadsutveckling. En ökning av antalet 
invånare resulterar i större avfallsmängder vilket kan leda till fler transporter vid insamling av avfall. 
Avfallshantering kräver utrymme och det är viktigt att i planering av såväl nya bostäder som verksamheter 
ta hänsyn till detta så att framkomligheten för fordonen som fraktar avfallet inte försvåras. Boende ska på 
ett enkelt och smidigt sätt kunna sortera sitt hushållsavfall vilket också är en viktig del att ta hänsyn till i 
framtida planering.

Avfallsmängderna ökar ständigt och om ökningen fortsätter i samma takt som hittills kommer mängderna ökat 
med 50 % till år 2035. Samtidigt ökar medvetenheten om behovet av åtgärder för att förebygga uppkomsten 
av avfall. Det är generellt sett mer lönsamt och resurseffektivt att förebygga avfall än att återanvända, 
återvinna, energi återvinna eller deponera. Genom att förebygga uppkomsten av avfall sparas energi och 
material som behövs för att tillverka nya produkter. EU har beslutat om en avfallshierarki, en avfallstrappa, 
som styr hur avfallet ska tas omhand i samtliga medlemsländer (se bild). Målet är att i första hand förebygga 
uppkomsten av avfall och i andra hand att ta till vara på de resurser som finns i avfallet så långt som möjligt.

Kommunen har ett övergripande ansvar för omhändertagande av hushållsavfall. Sörmland Vatten och Avfall AB 
sköter, på uppdrag av Flen Vatten och Avfall AB (som ägs av Flens kommun), all administration och drift av 
renhållningsverksamheten.

Renhållningsordning

Kommunen har skyldighet att ha en renhållningsordning. Den består av en avfallsplan och föreskrifter för 
avfallshanteringen i kommunen och är styrande för avfallshanteringen.
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Avfallsplan

Syftet med en avfallsplan är att minska mängden avfall och 
dess farlighet genom konkreta mål och åtgärder. Kommunens 
avfallsplan ska i sin helhet ses över vart fjärde år och 
revideras vid behov. EU-direktiv, nationell avfallsplan, 
nationella miljökvalitetsmål, regionala miljömål och lokala 
miljömål ligger till grund vid revidering av avfallsplanen. 
Fokus i avfallsplanen ligger på att förebygga uppkomsten 
av avfall samt se till att det avfall som ändå uppstår 
återanvänds, återvinns eller behandlas på bästa sätt. 
Avfallsplanen innehåller mål och åtgärder som på kort och 
lång sikt strävar efter en hållbar avfallshantering.

Just nu finns en avfallsplan för 2013-2017 som tagits fram 
av Sörmland Vatten och Avfall AB tillsammans med Flens, 
Katrineholms och Vingåkers kommuner. Kommunfullmäktige 
ska under 2017 besluta om ny avfallsplan för 2018-2022. 

Föreskrifter om avfallshantering

Föreskrifterna innehåller bestämmelser om insamling och 
hantering av hushållsavfall. Föreskrifter om avfallshantering 
beslutas av kommunfullmäktige. Revidering av föreskrifter 
görs vid behov.

Farligt avfall

Farligt avfall har egenskaper som är farliga för människors hälsa och miljö. Det kan till exempel vara 
frätande, giftigt eller cancerframkallande. Det är därför viktigt att farligt avfall hanteras rätt och inte hamnar 
tillsammans med hushållsavfallet utan kommer till särskild behandling. Det farliga avfallet från hushåll kan 
utan kostnad lämnas på återvinningscentralen vid Frutorp. Företag och verksamheter med farligt avfall betalar 
enligt separat prislista.

3.3.3 Förnybara energikällor

El och värme produceras från flera olika energikällor. Man skiljer vanligtvis på förnybara energikällor och 
ändliga resurser. Varje energikälla har fördelar och nackdelar, i samhällets energiförsörjning är det viktigt att 
nå en balans mellan konkurrenskraft, försörjningstrygghet samt miljö och klimat. Ingen enskild energikälla är 
perfekt ur alla dessa tre synvinklar.

Vattenkraft

Vattenkraft betraktas som förnyelsebar energi, men en kraftverksanläggning kan medföra skador på 
naturmiljön och utgöra vandringshinder för fisk och andra vattenlevande djur. Såväl yt- som grundvatten kan 
användas för energiutvinning. Ur rinnande vatten kan elkraft utvinnas med hjälp av vattenkraftsanläggningar.  
Ur såväl sjövatten som grundvatten kan värme utvinnas med hjälp av värmepumpsanläggningar.

Ny etablering av vattenkraftanläggningar i kommunen bedöms inte som trolig. Däremot kan renovering 
av enstaka anläggningar bli aktuell. I Flens kommun finns två vattenkraftanläggningar i Nyköpingsåns 
vattensystem, Smedstorp, nedre och Åkfors. Warbro kvarns vattenkraftanläggning ligger utanför kommunen, 
men kan beröra vattennivåerna i kommunen. I övrigt finns ett antal mindre dammar i kommunen som kan 
användas för småskalig produktion av el.
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Värmepumpar och bergvärme

Ett stort antal värmepumpsanläggningar har installerats, framför allt i form av bergvärmeanläggningar dels 
vid nybyggnader och dels som ersättning för oljeeldning.  Värmepumpsanläggningar kan, beroende på typ av 
köldmedium påverka ozonskiktet eller klimatet vid läckage. Köldbärare (i ledningar i sjö eller i mark) kan skada 
yt- eller grundvatten vid läckage. Viss fortsatt installation av värmepumpsanläggningar kan förväntas.

Solenergi

Solstrålningen kan användas för att generera både värme och elektricitet. 
För att generera solvärme används solfångare. Alla byggnader och 
anläggningar med varmvattenbehov under sommaren kan tjäna 
på att nyttja solfångare, mest intressant är det när värmebehoven 
överensstämmer med tillgänglig solinstrålning. Solceller genererar 
elektricitet och är främst intressanta där elbehoven överensstämmer med 
tillgänglig solinstrålning. Alla byggnader med elbehov under sommaren är 
bra tillämpningsområden där byggnadsintegrerade solceller kan anslutnas 
till elnätet.

Solceller genererar elektricitet och är intressanta på alla typer av 
byggnader med skuggfria tak i söderläge, även om behovet inte är så 
stort under de bästa produktionstimmarna. Elproduktion med solceller är 
underhållsfritt, tyst, och miljövänligt. 

Vindkraft

Vindkraften är en viktig energikälla för att uppnå Sveriges mål om förnybar energi. Riksdagen har därför 
antagit en planeringsram till år 2020 om 30 TWh årlig produktion av vindel, varav 20 TWh på land och 10 TWh 
till havs. Vindkraft är en förnybar energikälla, som innebär att man skapar elektricitet med hjälp av vinden. 
Elenergin utvinns med hjälp av vindsnurror (vindkraftverk). Den numera vanligaste höjden på vindkraftverk 
är 150 meter för kroppen och 50 meter för bladen. Från mark till yttersta blad blir de en totalhöjd på 200 
meter. Betydligt mindre vindkraftverk finns för andvändning utanför elnätet på enskilda fastigheter. För att ett 
vindkraftsverk ska kunna generera elektricitet måste det blåsa minst 4 m/s. Vid 13 m/s uppnås maxeffekten 
som oftast ligger på 2,5 MW. Börjar det blåsa för mycket - över 25 m/s - stängs vindkraftverken av för att 
förhindra slitage.

Tillgången på vindenergi är den enskilt viktigaste faktorn för lokalisering av vindkraftsanläggningar. 
Skillnaden mellan bra och dåliga vindlägen är mycket stor. Närheten till elnätet och elnätets kapacitet är 
därutöver en viktig faktor när det gäller att välja plats. Vindkraftverk utgör en ny typ av industriell arkitektur 
som till skillnad från många andra element i landskapet avviker i form och i höjdskala. Genom sin storlek och 
rotorbladens ständiga rörelse blir de visuellt dominerande inslag i landskapsbilden – ofta över stora arealer. 
Utvecklingen går mot allt större och högre verk och tidigare orörda eller lågt exploaterade områden med goda 
vindförutsättningar har blivit föremål för etableringsintresse.

Landskap fria från buller och andra störningar kan vara en bristvara såväl i städer och tätorter som på 
landsbygden. Hur landskapet uppfattas handlar om relationen mellan människa och plats. Upplevelser är 
inte bara visuella utan handlar även om ljud, lukt, känsla, minnen och associationer. Landsbygden har stor 
betydelse för Flens kommuns medborgare och är en viktig del av kommunens identitet. Om vindkraftverk 
etableras på ett okänsligt sätt, finns det risk för att historiska värden och affektionsvärden skadas liksom 
andra miljökvaliteter som till exempel tystnad. Samtidigt kan vindkraften i sig ge upphov till en positiv 
utveckling av våra landskap. Vindkraften är en förnybar energikälla som i ett större perspektiv skapar 
förutsättningar för att landskapets värden kan bestå. Den kan också bidra till lokal tillväxt och arbetstillfällen 
som ger möjlighet till fortsatt förvaltning av landskapet och utgöra en möjlighet till ekonomisk och social 
samverkan mellan markägare som vill satsa på vindkraft och minska energikostnader.

Energi- och klimatrådgivning 
finns att få hos kommunen. 
Rådgivningen är en kostnadsfri 
och kommersiellt oberoende 
tjänst.

Innan du sätter igång att 
installera en anläggning 
för fossilfri energi bör du 
kontrollera med kommunen 
om det krävs bygglov eller 
miljöanmälan för åtgärden på 
din fastighet.
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Näringsliv och arbetsmarknad
• Flens kommun ska arbeta fram en näringslivsstrategi i dialog med näringslivet. Strategin ska antas av 

kommunfullmäktige i aug 2017.

• Flens kommun ska åstadkomma hög och långsiktig planberedskap för olika slag av verksamheter genom att 
detaljplanera mark i attraktiva lägen utmed starka transportstråk, där höga estetiska krav ska ställas på 
utformning av byggnader och tomtmark.

• Framtida större industrietableringar ska i första hand ske i anslutning till redan befintliga industriområden 
utanför Flen, Hälleforsnäs, Malmköping och Sparreholm (utpekat på kartor) för att på ett ekonomiskt 
hållbart sätt utnyttja nedlagda resurser så som infrastruktur (vägar, elnät m.m.). 

• Flens kommun ska inför prövning av lämplig plats för miljöfarlig verksamhet tillämpa miljöbalkens 
allmänna hänsynsregler, genom att välja plats så att verksamheten kan bedrivas med minsta intrång och 
olägenhet för miljön och människors hälsa, s.k. lokaliseringsprincipen. 

• Flens kommun ska till utställningskedet av översiktsplanen ha studerat möjligheterna för 
landsbygdsutveckling i strandnära lägen kopplat till näringsliv, verksamheter och besöksnäringen.

Transportinfrastruktur
• Flens kommun ska skapa förutsättningar för ett vägnät som ombesörjer behov av såväl person- och 

godstransporter inom kommunen men även underlätta för genomfartstrafik genom kommunen.

• Flens kommun ska bidra till att andelen kollektivtrafikresor ökar genom att skapa en attraktiv och väl 
utbyggd kollektivtrafik i kommunen.

• Flens kommun ska skapa förutsättningar för goda kommunikationer både som inpendlingskommun och som 
boendeort med goda pendlingsmöjligheter. 

• Flens kommun ska arbeta för att möjliggöra för en stadsutveckling där tågtrafikens barriärseffekter 
minimeras.

• Flens kommun ska arbeta för ett tydligt transportstråk mellan kommunen och Skavsta flygplats tillika 
snabbspårjärnvägen Ostlänken genom att verka för mellankommunala samarbeten.

• Flens kommun ska aktivt skapa möjligheter att kunna välja gång- och cykel istället för bil, både vid 
vardags- och fritidsresor med fokus på tätortsnära gång- och cykelvägar.

Teknisk försörjning
• Flens kommun ska genom strategisk VA-planering skapa förutsättningar för social, ekonomisk och ekologisk 

hållbarhet inom VA-området. Vattenförsörjning och omhändertagande av avloppsvatten skall hanteras på 
ett sätt som är långsiktigt hållbart för de boende, den aktuella platsen och dess miljö.

• Flens kommun ska prioritera dricksvatten vid eventuell intressekonflikt mellan dricksvattenförsörjning och 
andra intressen. Genom att fastställa aktuella vattenskyddsområden och föreskrifter för de kommunala 
vattentäkterna ges dessa ett direkt skydd, vilket skapar bättre möjligheter till hänsynstagande vid 
kommunal planering och i beslut som rör verksamhet inom vattenskyddsområden.

• Flens kommun ska se på avloppsvatten som en resurs, genom att ha en reningsteknik som ger god sanitär 
rening i kombination med att näringsämnen återförs till kretsloppet. Målsättningen ska vara att ett 
minimum av både bakterier och näringsämnen når våra recipienter. Genom att näringsämnen sorteras bort 
redan vid källan och återförs till odlad mark uppnås minimala utsläpp av näringsämnen. 

• Flens kommun ska se till att bristfälliga avloppsanläggningar förbättras, genom en plan för inventering av 
enskilda avlopp. Förbättring av dåliga enskilda anläggningar behövs för att minska miljöbelastningen av 
näringsämnen och spridning av smittämnen. 

Ställningstaganden
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Ställningstaganden
• Flens kommun ska skapa förutsättningar att lösa dagvattenhanteringen i samband med kommunal 

planering, genom att ta fram en dagvattenpolicy och en handlingsplan för dagvattenhanteringen. Ett 
samlat förhållningssätt avseende dagvattenkvalitét och behandling av dagvatten är en förutsättning för 
hållbar hanteringen av dagvattenfrågorna.

• Flens kommun arbetar aktivt med avfallshantering genom att fortlöpande arbeta med målen i 
avfallsplanen.  

• Flens kommun ska lokalisera nya återvinningsstationer så att dessa lätt kan nås på gångavstånd av de 
boende. Genom att placera stationerna i anslutning till matvaruaffärer nås många boende oavsett om de 
bor centralt eller på landsbygden.

• Flens kommun utarbetar för närvarande ett förslag till energi- och klimatplan. Den första delen som ska 
innehålla strategier uppskattas vara klar sommaren 2017. 

• Flens kommun är positiv till förnyelsebara energikällor, men förutsätter att platser för vindkraftverk eller 
vattenturbiner ska vara lämpliga med hänsyn till andra intressen.  Särskilt viktigt är att undvika negativ 
påverkan på landskapsbilden, på natur- eller kulturvärden, samt negativa effekter för närboende.

• Flens kommun arbetar för att ledningar ska så långt som möjligt samordnas med redan ianspråktagna 
korridorer (kraftledningar, vägar, järnvägar) i landskapet, genom att värna stora opåverkade områden samt 
att viktiga områden för naturvård och kulturmiljövård skall så långt möjligt undvikas.

• Flens kommun ska med hänsyn till risken för förorening av grundvattnet undvika att tillstånd till berg eller 
jordvärme lämnas inom det yttre skyddsområdet kring vattentäkterna i kommunen. 

• Flens kommun har som mål att 100 procent av befolkningen ska ha möjlighet till minst 100 Mbit år 2020 
via bredband, detta görs möjligt genom ett samarbetsavtal med IP-Only som tecknats för att bygga ut 
fiber till landsbygden.

• Flens kommun ska aktivt veka för att optimal energi- och resursanvändning vid planläggning och 
genomförande av byggprojekt genom att ansluta nya bebyggelseområden till befintliga eller planerade 
fjärrvärmenät.3.3.5 Riksintresse för energidistribution

• Flens kommun ska värna riksintressena genom att varje förändring skall prövas mot bakgrund av motiven 
för att området utvalts som riksintresse.
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Flens vision och översiktsplanens mål innebär att kommunen medvetet ska arbeta med satsningar på 
landsbygden för att stärka attraktionskraften utifrån dess värden. Landsbygden ska fortsätta att utvecklas 
för att erbjuda ett varierat och inspirerande sätt att leva på i attraktiva livsmiljöer. Natur-, kultur- och 
rekreationsvärdena är centrala för livskvaliteten i vardagen. Kommunens strävan är att ha ett ledande 
turismlandskap med ett brett utbud av upplevelser med fokus på aktivitet, gemenskap och livskvalitet.

Flens kommuns landskap
• Gröna och blå samband
• Areella näringar
• Sjöar och vattendrag
• Friluftsliv i skog, mark och på vatten
• Riksintressen för friluftsliv

Naturmiljöer – vår fantastiska natur
• Värdefulla naturområden
• Riksintressen för naturvård och  

Natura2000-områden
• Övriga naturvärden

Kulturmiljöer – vårt gemensamma kulturarv
• Värdefulla kulturmiljöer
• Riksintressen för kulturmiljövården
• Övriga kulturmiljöer

Leva

Vi värnar vårt  
sörmländska landskap
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4.1 Flens kommuns landskap

Landskapet i Flens kommun är kuperat och mycket varierat. Den omväxlande och vackra naturen i 
Flens kommun är en stor tillgång och bidrar till mervärden för attraktiva livsmiljöer, rekreation och 
för besöksnäring. Vatten- och naturtillgångarna i kommunen har stor betydelse för både invånare 
och besökare. Tillgångarna ger möjligheter till bad, friluftsliv och rekreation. Dessutom har sjöar och 
vattendrag stor betydelse för hur vi upplever natur- och kulturlandskapet.

Utseendet hos dagens landskap bär överallt spår av mänskliga aktiviteter. För att se och förstå landskapets 
natur- och kulturvärden underlättar det att anknyta till det geologiska underlaget och landskapets utveckling 
efter den senaste istiden. Geologin bestämmer de stora landformerna och utgör tillsammans med klimat och 
vattentillgång grunden för växtlighet och odling.

Särskilt karaktäristiskt för Flens kommun är de många sjöarna, sprickdalarna, flera åsbildningar samt 
variationen mellan öppna och skogbevuxna områden. Terrängen har legat under högsta kustlinjen och den 
karakteriseras av ett mosaikartat landskap med stora detaljvariationer. De karakteristiska sprickdalslandskapen 
består av områden med kalt berg omväxlande med lerslättsområden. Trakter med kalt berg domineras av 
hällmarkstallskogar. På sandiga marker växer främst hedartade tallskogar. Lerslättsområdena är till stora 
delar uppodlade och utgörs av åkermark. De lerslättsområden som inte odlats täcks av granskog, oftast svagt 
ängsartade lågörttyper, eller av ädellövskog som oftast är dungar av ek med ett gräs- och örtrikt fältskikt. 
Björk är ett karakteristiskt inslag i landskapet. Mindre myrstråk, med mest fattigkärr, förekommer allmänt i 
barrskogsområdena.

4.1.2 Vårt vatten och dess användning

Vatten uppträder i ett kretslopp och transporteras mellan olika magasin som atmosfären, grundvatten, sjöar, 
vattendrag och havet. Vatten är grunden för allt liv och har många användningsområden. Vi använder vatten 
bland annat i hushåll, jordbruk och industri, för friluftsliv och rekreation, transporter, energiproduktion, 
värmeförsörjning, bevattning och som mottagare av avloppsvatten.

Totalt finns närmare 200 sjöar i Flens kommun, cirka 170 av sjöarna är större än en hektar. De största sjöarna 
(Båven, Långhalsen och Yngaren) sträcker sig över flera kommuner. Den största sjön som helt ligger inom 
Flens kommuns gränser är Uren med en yta på drygt 7 kvadratkilometer.

Sjötyperna varierar kraftigt från näringsrika, övergödda slättsjöar i jordbrukslandskapet till näringsfattiga, 
försurade eller försurningskänsliga skogssjöar. De flesta sjöarna ingår i Nyköpingsåns avrinningsområde, men 
sjöar i kommunens norra del ingår i Eskilstunas avrinningsområde. Dessutom ingår bland annat sjön Eklången i 
Råckstaåns avrinningsområde.

De längsta vattendragen i kommunen är Malmaån mellan sjöarna Björken och Västersjön med en längd av 
ca 13 kilometer och den 11 kilometer långa Hälleforsnäsån mellan Bruksdammen och Mellösasjön. Största 
vattenflödet finns troligen i Åkeforsåns utlopp till Yngaren i kommunens sydvästligaste del.
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Vattenkvalité

Vattenkvaliteten påverkas dels av naturliga processer (exempelvis landhöjning och variationer i klimatet) och 
dels av människans verksamhet (till exempel tillförsel av försurande och gödande ämnen). Det är många skilda 
intressen som vill använda vatten på olika sätt. Därmed är också nyttjandekonflikter vanliga. 

Utgångspunkten är att inget vatten får försämras. Därför strävar Flens kommun efter att vattenkvaliteten 
i sjöar, vattendrag och grundvattenmagasin ska uppnå god ekologisk status senast 2021, i enlighet med 
Vattenmyndighetens åtgärdsplan.

Ytvatten

Vattenmyndigheten har klassat 23 sjöar och 23 vattendrag i Flens kommun utifrån ekologisk status. 

I så gott som samtliga fall där ett ytvatten inte bedömts ha god ekologisk status, har klassningen gjorts på 
grund av övergödning. Övergödningen orsakas av för höga värden av fosfor och kväve, och kan medföra kraftig 
algblomning, bortträngning av arter och syrefattiga bottnar. Nedfall från luften, utläckage från jord- och 
skogsbruksmark och utsläpp av avloppsvatten är några viktiga bidragande orsaker till övergödning. 

Samtliga sjöar och vattendrag i Sverige bedöms vara påverkade av kvicksilvernedfall från luften. Halten 
kvicksilver i fisk bedöms överskrida EU:s gränsvärden. Detta är inget unikt för Flens kommun utan ett 
nationellt problem.

Grundvatten

Vattenförvaltningen har identifierat 26 grundvattenförekomster i Flens kommun. Samtliga har god kvantitativ 
och god kemisk status 2014. Däremot finns risk för försämring av såväl kvantitativ som kemisk status.
Grundvattentillgångar i anslutning till vägar kan påverkas dels av vägsalt och dels av eventuella olyckor med 
utläckage av bränsle eller skadlig last.

Läckande värmepumpar, infiltrerat avloppsvatten eller markföroreningar kan också skada grundvattnet liksom 
spridning av växtskyddsmedel.  Uppgifter om förorenade områden finns i länsstyrelsens EBH-databas.
Täktverksamhet kan medföra ökad exponering för förorening av grundvattnet. Exploatering kan medföra risk 
för sänkning av grundvattennivån liksom kraftiga uttag av grundvatten.

Våtmarker

Våtmarker är ett samlingsnamn på ett stort antal naturtyper som utgör gränszoner mellan land och vatten. 
Flera olika definitioner används, men gemensamt är att till våtmarker räknas områden som är grunt 
vattentäckta eller där vatten finns strax under markytan. I begreppet ingår bland annat grunda sjöar, 
myrområden och sumpskogar. En fungerande våtmark minskar mängden kväve och fosfor i det vatten som 
rinner genom den. Dessutom har våtmarker värden som är viktiga för den biologiska mångfalden.
 
Arealen våtmark i Flens kommun är förhållandevis liten. Några större områden med våtmarker i kommunen 
bör lyftas fram. Det är Hedmossen norr om Malmköping, våtmarksstränder öster om Bergasjö, en myr vid 
Bruksdammen, strandängskomplex vid Lagmansö och en mosse vid Tolsjön. De vanligaste våtmarkerna är olika 
typer av mossar och strandängar.
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Vattenskyddsområden

Ett mark- eller vattenområde får av länsstyrelsen eller kommunen förklaras som vattenskyddsområde till skydd 
för en grund- eller ytvattentillgång som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas för vattentäkt. (7 kap 
21 § MB)

I Flens kommun finns fastställda vattenskyddsområden med tillhörande föreskrifter för tre kommunala 
vattenverk (Bettna, Malmköping och Vadsbro). Dessutom finns fastställda vattenskyddsområden för fem 
fritidshusområden (Ängstugan, Lövåsen, Hasselö, Hagen och Forsa). Samtliga avser grundvattentäkter och är 
beslutade med stöd av den äldre, numera upphävda vattenlagen. Kommunen har uppdragit åt Flens Vatten och 
Avfall AB att se över och ett förslag till revidering av vattenskyddsområden och skyddsföreskrifter för de tre 
kommunala vattentäkterna. Detta behöver beaktas vid åtgärder inom berörda områden.

Vattenreglering

Reglering av naturliga flöden och vattenstånd kan ha olika syften. Ett syfte kan vara energiutvinning 
(vattenkraftverk) där fallhöjder utnyttjas och vatten lagras i magasin (dammar) för ett jämnare utnyttjande. 
Ett annat syfte är sänkning av vattennivåer för att utvinna jordbruksmark. Detta har varit vanligt i 
Södermanland och även i Flens kommun. Reglering kan också syfta till att utjämna variationer i vattenstånd 
genom tappning respektive uppdämning. Flertalet sjöar och vattendrag i Flens kommun är mer eller mindre 
påverkade av vattenreglering. Domar och beslut om vattenreglering är som regel utfärdade med stöd av äldre 
lagstiftning. 

Regleringen av sjön Båven sker jämlikt en stämmodom från 1941 rörande ålfiske. Miljödomstolen har 2008 
beslutat att stämmodomen ska gälla. Vattendomen innebär att det vid torra somrar kan bli mycket lågt 
vattenstånd i Båven. Länsstyrelsen har 1992 redovisat en utredning om ändrad vattenhushållning i Båven. 
En arbetsgrupp inom ett projekt ”Hållbara Båven”, initierat av Nyköpingsåarnas vattenvårdsförbund, har 
föreslagit de tre berörda kommunerna att en ansökan om ny vattendom görs. Ansökan ska avse en vattendom 
som beaktar såväl jordbrukets som naturvårdens och friluftslivets intressen. Någon ansökan om vattendom har 
ännu inte inlämnats.

Regleringen av vatten inom Nyköpingsåns vattensystem samordnas och övervakas av regleringskommittén 
inom Nyköpingsåarnas Vattenvårdsförbund. Regelbunden avläsning av vattenstånd görs bland annat i Båven 
(Sibro) Gårdsjön, Långhalsen, Mellösasjön, Orrhammaren, Vadsbrosjön och Yngaren. Resultaten redovisas på 
vattenvårdsförbundets hemsida.

Yrkesfiske och vattenbruk

Mark- och vattenområden som har betydelse för yrkesfisket eller för vattenbruk skall så långt möjligt skyddas 
mot åtgärder som kan påtagligt försvåra näringarnas bedrivande. (3 kap 5 § MB) I kommunen bedrivs inte 
vattenbruk. Yrkesmässigt fiske kan förekomma i mindre omfattning. Inga områden av riksintresse har pekats 
ut.
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4.1.3 Areella näringar

Areella näringar är ett samlingsbegrepp för näringar som använder biologiska och naturgeografiska resurser 
på land och i vatten. Enligt miljöbalken är jord- och skogsbruk näringar av nationell betydelse. Jord- och 
skogsbruk är den viktigaste näringen på landsbygden och har avgörande betydelse för en fortsatt levande 
landsbygd. Många traditionella lantbruksföretag har kompletterat sin verksamhet inom eller utanför gården 
med exempelvis entreprenadarbeten, snöröjning, hantverk, gårdsbutiker och småskalig verksamhet inom 
besöksnäringen. 

Ett väl fungerande jordbruk med fortsatt djurhållning är en förutsättning för att vårt öppna landskap ska 
bibehållas i framtiden. Vårt brukade landskap ger möjligheter till närproducerade produkter. Att säkra och 
stärka produktionen i framtiden är viktigt för kommande generationer. 

Sett över en längre tid har antalet jordbruksföretag och antalet sysselsatta i jordbruket som helhet minskat 
kraftigt. Samtidigt går trenden mot allt större enheter. Under de senaste 15 åren har trenden varit särskilt 
tydlig inom mjölkproduktionen, där antalet företag liksom antalet mjölkkor minskar. Däremot har produktionen 
av köttdjur ökat något, samtidigt som svin- och kycklingproduktion har fått ökad betydelse. Även antalet 
får och lamm ökar. Hästhållningen expanderar kraftigt i både kommunen och länet. Spannmålsproduktionen, 
liksom den odlade arealen, minskar något. 

4.1.4 Friluftsliv i skog, mark och på vatten

Naturen är grunden för friluftslivet. Skogar, sjöar och vattendrag ger kommuninvånare och besökare stora 
möjligheter till friluftsliv och rekreation i natursköna områden. Friluftsliv är något som alla ska ha möjlighet 
att utöva. Naturliga förutsättningar för friluftsliv och annan fysisk aktivitet kompletteras med anläggningar 
för idrott, bad- och båtplatser och med särskilda leder för vandring, cykling och ridning.  Friluftslivet använder 
vägar och stigar intill flera orter för att få sammanhängande ”promenadrundor”. Anläggningar för idrott och 
motion finns såväl inom kommunens orter som utanför orterna.

4.3 Kulturmiljöer - vårt gemensamma kulturarv

Kulturmiljöns framväxt och utveckling vilar på samspelet mellan människa och natur. I det sörmländska 
landskapet följde människorna i spåren av landhöjningen. Det är i förståelsen av samverkan mellan natur 
och människa som kulturlandskapets utveckling kan förklaras. Kulturmiljön består av landskapet så som det 
formats av människans verksamheter, idéer och aktiviteter och omfattar markanvändning, utnyttjande av 
naturresurser, historiska lämningar och bebyggelse med mera. Tillsammans med ortnamn, traditioner, sägner, 
samhällsskick, idévärld och ekonomiska strukturer bildar de fysiska lämningarna vårt gemensamma kulturarv.

I beskrivningen av kulturmiljöer i Flen behandlas ortnamn, fornlämningar, kyrkor och byggnadsminnen 
som alla är lagskyddade genom Kulturmiljölagen. Ett avsnitt tar upp kommunens 12 Riksintresseområden 
för kulturmiljövården, som är beslutade av Riksantikvarieämbetet enligt MB. Det är miljöer av nationellt 
intresse och har ett starkt skydd. Vid sidan om dessa uppmärksammas 27 kulturmiljöer i Flen. I anslutning 
till arbetet med den nya översiktsplanen pågår arbetet med ett kulturmiljöprogram för Flens kommun. 
I kulturmiljöprogrammet kommer det finnas beskrivningar och förklaringar samt riktlinjer för hur 
kulturmiljövårdens intressens ska tillgodoses att fördjupas och preciseras.

Kulturarvet med våra kulturmiljöer är i ständig förändring och utveckling. För att ta tillvara och främja att 
våra kulturhistoriska miljöer används och utvecklas på bästa sätt är det viktigt att känna till deras historia 
och särdrag. Genom att odla marken, beta hagar och använda byggnader lever våra kulturhistoriska miljöer 
vidare.
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Ställningstaganden
Flens kommuns landskap
• Flens kommun arbetar utifrån lokala miljömål för att bidra till hållbar utveckling och värna det sjörika 

sörmländska landskapet. Genom att värna om natur- och kulturmiljöer förvaltas viktiga värden in i 
framtiden.

• Flens kommun ska säkerställa vattenkvalitet genom att årligen ta prover på vatten och införa eventuella 
åtgärder som krävs för att förbättra eller bibehålla god vattenkvalitet.

• Flens kommuns långsiktiga mål är att det öppna jordbrukslandskapet bibehålls, genom att jord- och 
skogsbruksmarkens förmåga att producera livsmedel, biomassa och virke värnas, att den biologiska 
mångfalden stärks samt att näringsläckage från jord- och skogsbruksmark minskar.

• Flens kommun ska säkerställa framtida matproduktion och försörjning genom att endast tillåta att 
jordbruksmark tas i anspråk för att tillgodose väsentliga samhällsintressen om detta inte kan tillgodoses 
på annan mark på ett tillfredställande sätt.

• Flens kommun ska skydda även skogsnäringen så långt som möjligt från åtgärder som påtagligt kan 
försvåra ett rationellt skogsbruk. Enligt Skogsvårdslagen ska målet om god avkastning från skogsmarken 
värderas lika med målet om bibehållen biologisk mångfald.

• Flens kommun ska arbeta för att skydda ändliga naturresurser genom att förespråka och endast i 
undantagsfall använda dessa resurser.

• Flens kommun ska säkra områden för friluftaktiviteter genom att värna om möjligheterna till att utöva 
fysisk aktivitet nära hemmet vid frågor om ändrad markanvändning. Kommande planering bör inriktas på 
att säkra närströvområden intill tätorterna och att värna om övriga möjligheter att utöva fysisk aktivitet i 
natur och i anläggningar.

• Flens kommun ska värna riksintressena för friluftsliv genom att varje förändring skall prövas mot bakgrund 
av motiven för att området utvalts som riksintresse och av att även enstaka byggnad eller enstaka åtgärd 
kan skada riksintresset.

Naturmiljöer - vår fantastiska natur
• Flens kommun ska bidra till att bevara och utveckla naturvärden genom att i nära samarbete med 

markägare verka för en långsiktigt hållbar förädling av naturområden med särskilt höga värden. 

• Flens kommun ska förvalta bilologisk mångfald genom att vårda, bevara och skydda värdefulla 
naturområden, till exempel genom att inrätta nya naturreservat.

• Flens kommun ska värna riksintressena för naturvård och Natura-2000 genom att varje förändring skall 
prövas mot bakgrund av motiven för att området utvalts som riksintresse och av att även enstaka byggnad 
eller enstaka åtgärd kan skada riksintresset. Vid tillståndsprövningar inom område av riksintresse skall 
remiss skickas till Länsstyrelsen för inhämtande av synpunkter.
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Kulturmiljöer - vårt gemensamma kulturarv
• Flens kommun arbetar för närvarande med att ta fram ett kulturmiljöprogram för kommunen, arbetet 

förväntas vara klart under våren 2017.

• Flens kommun ska värna riksintressena för kulturmiljövården genom att varje förändring skall prövas 
mot bakgrund av motiven för att området utvalts som riksintresse och av att även enstaka byggnad eller 
enstaka åtgärd kan skada riksintresset. 

Ställningstaganden



”Närhet till natur, tåg till Stockholm, rimliga 
boendekostnader, trevliga människor som är 
öppna.”
(citat – man, 26-40 år, boende i Flens stad)

”En kreativ utelmiljö är en plats där det finns 
möjlighet till återhämtning som inspirerar till nya 
idéer.”
(citat – elev klass SA3, Prins Wilhelms gymnasiet)

”Mer cykelvägar i skogarna!”
(citat – elev årskurs 4-5 Lötenskolan)

”På fritiden gillar jag att spela golf, spela fotboll  
och att rida!”

(citat – elev årskurs 4-5 Lötenskolan)


