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Ordlista

Biobrianslen

Biobrinslen ar fornybara brianslen producerade av biomassa sdsom vaxter och vaxtdelar.
Skillnaden mellan héllbart producerade biobranslen och fossila brianslen ar att det tagit
miljontals ar for fossila branslen att bildas medan ny biomassa for biobranslen bildas
standigt. Utslappen av koldioxid frén forbranning av hallbart producerad biomassa
forstarker darfor inte den naturliga vaxthuseffekten.

CO.e

Koldioxidekvivalenter. Eftersom olika vaxthusgaser har olika uppvarmningspotential
anvands koldioxidekvivalenter som en gemensam enhet. Detta innebar att
uppvarmningspotentialen hos andra vaxthusgaser oversitts till denna gemensamma enhet.

Energihushéllning
Att hushalla med energi handlar om att energi anviands sa effektivt som mojligt och att
forbrukningen minimeras.

Energiomstillning

Termen energiomstéllning anvinds for att beskriva 6vergéngen fran dagens fossilintensiva
sambhille till ett samhille fritt fran fossila branslen som kol och olja, och dir man istéllet
forlitar sig pa fossilfri energi som vind-, vatten- och solkraft. Aven kirnkraft riknas som
fossilfri energi.

Energitillforsel

Energi kan inte forstoras utan enbart omvandlas. Anvind méangd energi maste darfor alltid
motsvaras av tillford mangd energi. Ett samhalle méste darfor mota efterfragan pa energi,
uppratthalla en sa kallad energibalans. En rad olika energislag ingar i Sveriges
energitillforsel.

Fjarrvirme
Fjarrvarme ar en storskalig metod for produktion och distribution av virme. Varme
produceras i en central produktionsanlaggning och fordelas genom ett rorsystem.

Flens kommun
Nir det star "Flens kommun” i planen avses i de flesta fall Flens kommun som geografisk
yta, det vill sdga inte bara kommunorganisationen.

Fordonsflotta
Med fordonsflotta avses i planen alla de motordrivna fordon som anvands av
kommunorganisationen, framforallt personbilar och lastbilar.

Fossila drivimedel/brianslen

Branslen som bestér av organiska material och som tar mycket ldng tid (miljontals &r) att
bilda, exempelvis olja, bensin, naturgas och kol. Den langa cykeln gor att dessa branslen
inte raknas som fornybara

Fornybara drivimedel/branslen
Fornybara drivmedel syftar pa branslen som framstills av fornybara ravaror och inte av
fossila réavaror. De vanligaste fornybara drivmedlen ar:
e Etanol (E85), som huvudsakligen tillverkas av spannmal, majs och sockerror.
e Biogas, som framstills ur slam pa avloppsreningsverk men dven fran matavfall,
godsel och andra rétbara organiska rester.



e Biodiesel, varav den vanligaste 4&r RME (rapsmetyleter) som gors av rapsolja och
andra estrar fran vegetabiliska oljor (gar aven under samlingsnamnet FAME). Har
ingar ocksa HVO (hydrerad vegetabilisk olja) som 4r FAME som processats till en
kopia av dieselolja.

Fossilfri energi
Fossilfri energi menas energi som inte kommer fréan fossila branslen som kol, olja och
gas. Har ingar alla fornybara energikillor men dven kiarnkraft.

Fossiloberoende fordon

Med fossiloberoende menas bilar som har mojlighet att kora pa ett bransle fran fornybara
killor men som inte nodvandigtvis gor det hela tiden. Bilar av typerna gas (CNG, biogas,
naturgas, metangas), el, E85, laddhybrid (forutsatt att de kan laddas med sladd), vatgas
samt bilar godkidnda av tillverkaren att koras pA HVO100 (syntetisk diesel med fornybart
ursprung) ar inkluderade.

Fornybar energi

Kommer frén kéllor som hela tiden fornyas. Exempel pa fornybar energi ar vattenkraft,
vindkraft, solenergi och bioenergi (framstills av biomassa som till exempel vixter och
vaxtdelar av olika slag).

Gron omstillning

Definitionen av gron omstéllning tar sin utgangspunkt i EU:s grona given. Den grona given
ar EU:s tillvaxtstrategi och den ska leda Europa till ett klimatneutralt, rattvist och
vialméende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi.

Koldioxidbudget

Den globala koldioxidbudgeten ar den begransade totala mangd koldioxid som kan sldappas
ut till atmosfaren for att klara ett visst temperaturmal. Den kan brytas ner och fordelas i tid
och rum och darigenom uttryckas som lokala arliga koldioxidbudgetar. Ofta tas
koldioxidbudgetar fram i relation till méalsattningarna i Parisavtalet.

Kolsinka

En kolsdnka ar en funktion eller process dar koldioxid tas upp ur luften och lagras under en
lang tid.

Vixter binder kol, framforallt under sin tillvaxtfas. Nar viaxten senare dor och formultnar
eller forbranns atergar en del av kolet som koldioxid och metangaser till atmosfaren. En
annan del binds in i marken i mer eller mindre stabila foreningar. Den organiska halten i
marken okar darfor langsamt och det sker en langsiktig ackumulering av kol i marken.

Kommunorganisationen
I denna plan avses Flens kommunala forvaltning samt de kommunala fastighetsbolagen:
Flens kommunfastigheter AB, Flens Bostads AB, Framtidsbruket AB och Unikabruket AB

Nettonollutsliapp

Nettonollutslapp innebar en stravan att minska utslappen av vaxthusgaser och att de
utslapp som dnda forekommer ska kompenseras genom atgiarder som binder motsvarande
mangd kol. Pa nationell niva anger man att utsldppen fran verksamheter inom svenskt
territorium ska vara minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990 och att resterande utslapp
ska kompenseras genom kompletterande atgarder.

AFM

Férkortning for Atgirdsprogram for Sédermanlands miljé som ska bidra till att de
nationella miljokvalitetsmalen nas.



1. Introduktion

Dokumentet ar Flens kommuns energi- och klimatplan for perioden 2024 till 2030. Planen
innehaller mal och atgarder bade for kommunorganisationen och fér kommunen som
helhet. Syftet med planen ar att framja en god hushallning med energi, minska utslapp av
vaxthusgaser och uppfylla kraven i lagen om kommunal energiplanering (1977:439).

Planen ska visa vigen framaét i energi- och klimatfrdgan for kommunorganisationen saval
som for alla andra som bor och verkar i Flens kommun. Energi- och klimatplanen
konkretiserar hur malsattningar kring energi och klimat i kommunens héallbarhetsprogram
ska nas. Malen dr ambitiosa och speglar kommunorganisationens medvetenhet om
klimatfragans allvar.

Aven om planen har fokus p& energi- och klimatfragor ir det viktigt att ha ett
helhetsperspektiv pa hallbar utveckling i genomférandet av planen for att undvika
malkonflikter och framja synergier.

1.1 Om kommunal energiplanering

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell
plan for tillforsel, distribution och anviandning av energi. Planeringen ska fraimja
hushéllningen med energi samt verka for en siker och tillracklig energitillforsel. Det dr 4ven
ett viktigt strategiskt dokument dar kommunen beskriver inriktningen for sitt energiarbete.
Planen antas av kommunfullméktige.

Denna plan har arbetats fram under 2023. Under arbetets gang har fértroendevalda samt
tjanstepersoner fran forvaltningar och bolag gett sina perspektiv pa hur energisystemet i
Flens kommun ska utvecklas fram till &r 2030. Sweco Sverige har deltagit i arbetet och
kvalitetssakrat slutprodukten. Under hosten 2023 var planen pa remiss till kommunala
namnder, bolag och rad; narliggande kommuner, lansstyrelsen, regionen,
intresseorganisationer samt aktorer pa energimarknaden. Planen har omarbetats utifran
inkomna synpunkter. Energiplanen kommer att aktualitetsprovas av kommunfullmiktige
vart fjarde ar.

I framtagandet av en kommunal energiplan ska en strategisk miljobedomning genomforas
om planen antas medfora betydande miljopaverkan. Kommunens samlade bedomning ar
att planen inte forviantas medfora en betydande miljopaverkan, se bilaga 3. Under
samradstiden har inga invindningar pa denna bedomning inkommit.

1.2 Avgransningar

Energi- och klimatplanen tar endast upp arbete for att minska utslapp av vaxthusgaser, inte
arbete for att anpassa till effekterna av klimatforandringarna. Klimatanpassning finns med i
andra delar av kommunens arbete, till exempel inom krisberedskap, fysisk planering och
dagvattenhantering.

1.3 Disposition

Forst ges en sammanfattning av energi-och klimatplanens malsattningar och information
om organisation, finansiering och uppfoljning. Efter en sammanfattning av nuldgesanalysen
beskrivs mal inom energi- och klimatomradet pa internationell, nationell, regional och lokal
niva. Sedan foljer en beskrivning av de fokusomrdden som kommunorganisationen ska
arbeta med under planperioden, inklusive mal, atgiarder och indikatorer. Avslutningsvis
foljer en bilaga med en sammanfattning av planen, en bilaga med en detaljerad
nuldgesanalys och en bilaga med en undersokning av betydande miljopéverkan.



1.4 Sammanfattning av malsattningar

Energi- och klimatplanen fastslar foljande méalsiattningar som rér kommunen som
geografisk yta:
1. Ar 2030 har vixthusgasutslippen i Flens kommun minskat med minst 63 procent
jamfort med 1990.

2. Senast 2045 har Flens kommun uppnatt nettonollutslapp av vixthusgaser.

3. Ar 2030 har vixthusgasutslippen fran transporter i Flens kommun minskat med
minst 70 procent jamfort med 2010. Minst hilften av registrerade personbilar i
kommunen ar fossiloberoende.

4. Ar 2030 har niringslivet i Flens kommun utvecklat sitt arbete for minskade
vaxthusgasutslapp.

5. Ar 2030 har fossilfri elproduktion i Flens kommun 6kat till minst 10 procent av den
totala slutanvandningen av energi.

6. Ar 2030 har effektiv samverkan mellan kommunorganisationen och elmarknadens
aktorer bidragit till en 6kad kapacitet i elniten till formén for foretagare och
medborgare i Flens kommun.

For kommunorganisationen giller dven foljande mal:
7. Ar 2030 #r energianvindningen i kommunala bolags fastigheter minst 24 procent
lagre dn 2022.

8. Ar 2030 har fossilfri elproduktion hos de kommunala bolagen 6kat till minst 10
procent av deras totala slutanvindning av energi.

9. Ar 2030 drivs alla fordon i den kommunala fordonsflottan pa fossilfria drivmedel.
Viaxthusgasutslappen fran kommunorganisationens anviandning av drivmedel,
inklusive arbetsredskap och arbetsmaskiner, har minskat med 70 procent jamfort
med 2010. Den totala korstrackan har minskat.

10. Ar 2030 har klimatpaverkan frin kommunorganisationens inkép minskat med i
genomsnitt 5 procent arligen.

11. Ar 2030 har andelen varor och tjinster producerade i Flen eller Sédermanland av
kommunorganisationens totala inkop okat, framforallt inom livsmedel.

1.5 Organisation

Kommunstyrelsen har det 6vergripande samordningsansvaret for energi- och klimatplanen.
Hela kommunorganisationen tar ansvar for genomforandet av sina respektive atgarder.
Samverkan inom kommunorganisationen ar central for genomforandet av planen.
Kommunorganisationen har full radighet 6ver méalen som ror kommunala fastigheter,
fordonsflottan och inkop. For 6vriga mél har kommunorganisationen begransad radighet
och darfor ska samverkan efterstriavas utanfor den kommunala organisationen, exempelvis
genom medborgardialoger och arbete tillsammans med lokala, regionala och nationella
aktorer.

1.6 Finansiering

Energi- och klimatplanen genomfors huvudsakligen inom bolag och namnders befintliga
ekonomiska ramar. Att arbeta med energibesparing innebar ofta minskade kostnader pa
langre sikt 4ven om det kortsiktigt kan behova tillforas investeringsmedel. Behov av
eventuella tillskottsmedel for att genomfora atgarder planeras for inom den ordinarie



budgetprocessen, till exempel genom att nimnder inkluderar detta i sina
planeringsforutsattningar.

Inom hallbara transporter kan medel frain kommunorganisationens klimatvaxlingssystem
anvandas. Klimatvaxlingen innebar att det gors ett paslag pa interna verksamheters inkop
av fossila drivmedel, flygresor och anviandande av egen bil i tjinst som samlas i en sé kallad
bonuspott. Bonuspotten anvinds for att finansiera atgiarder som bidrar till ett mer hallbart
resande i kommunorganisationen. Till exempel anvinds potten for att subventionera
biodiesel (HVO) sa att den blir billigare dn den fossila dieseln for kommunens
verksambheter.

1.7 Uppfoljning

Uppfoljning av arbetet med atgarder i planen sker arligen i samband med processen kring
arsredovisning. Kommunstyrelsen ska gora en kommunovergripande utvardering av energi-
och klimatplanen senast ar 2027 och da revidera planen vid behov. En utvardering gors
aven vid planperiodens slut som underlag till arbetet med nastkommande energi- och
klimatplan.

1.8 Sammanfattad nulagesanalys

Flens kommun ar till stor del beroende av energi tillférd utifrdn, i form av el och
oljeprodukter. I Sankey-diagrammet i Figur 1 nedan illustreras energiflodena i Flens
kommun, frén tillférd energi (vdnster) till slutanvindande sektorer (hoger). Den totala
tillforseln uppgick ar 2021 till ca 484 GWh, som domineras av el vilket importerats fran
elnitet till kommunen (49,98 procent) f6ljt av flytande icke-fornybara branslen sdsom olja
och bensin (25,6 procent) och fasta biobranslen (16 procent). Mindre dn en procent (0,77
procent) av den tillférda elen produceras i Flens kommun, detta i form av solceller.

Transportsektorns energianviandning ar den hogsta av alla sektorer (34,2 procent), dar det
huvudsakligen anviands fossila drivmedel. Detta fossilberoende ser liknande ut pa nationell
niva. Viagtransporterna sker huvudsakligen med personbil, och enligt en genomférd
resvaneundersokning ar bilen det transportsatt som framst nyttjas vid samtliga arenden och
transportdistanser.

Den nist storsta sektorn ar hushallen som anviander 28,2 procent av den tillférda energin. I
huvudsak anviands el, men en stor andel av husen i Flen nyttjar dven olika typer av
biobrianslen (sdsom pellets) for att tillfora viarme i hemmet. Smahusen anviander
majoriteten av energin i sektorn.
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Figur 1. Sankeydiagram over energiflédena inom Flens kommun ar 2021. Kalla: Sweco.

Sett till viaxthusgasutslapp sd uppkommer hilften av utsldppen fran jordbruket, dar
djurhéllning och odling av organogena jordar (torvmarker) representerar de storsta
utslappskallorna. I Sodermanland i stort ar det framforallt Flen och Gnesta som har relativt
stora jordbrukssektorer. Utsldppen fran jordbruket har endast minskat marginellt sedan
1990, detta eftersom det ar svart att minska utslippen markant och samtidigt ha ett aktivt
lantbruk. Utsldppen fran transportsektorn och arbetsmaskiner stir ocksd for betydande
andelar av kommunens vaxthusgasutslapp, medan resterande sektorer endast star for en
mindre del enligt Figur 2.
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Figur 2. Vaxthusgasutslapp inom Flens kommuns geografiska omrade, i ton koldioxidekvivalenter per ar. Kalla: SMHI.

Mellan ar 1990 till ar 2021 har utslappen i kommunen totalt sett minskat med 37 procent,
vilket motsvarar en procentuell minskning om 1,2 procent per ar. Det stills i jamforelse
med det identifierade behovet av att hela Sodermanlands 14n maste minska sina utslapp
med 16 procent per ar mellan &r 2020-2040 for att leva upp till Parisavtalet.

Utover ovan leder dven konsumtionen inom kommunens geografiska omréade till utsliapp,
vilket inte alltid inkluderas i statistiken ovan. Enligt Naturvardsverket uppgar de
konsumtionsbaserade utslappen for den svenska befolkningen pa lite mer &n 8 ton per
person och ar, dar ca 60 procent av utslappen ar 2021 kom fran hushéllens konsumtion, och
resterande 40 procent fran offentlig konsumtion och investeringar.

Offentliga organisationer ar ofta stora inkopare, ddr upphandling ar det framsta verktyget
for att reducera sina konsumtionsbaserade utslapp bade fran produkter och tjanster. Aven i
egenskap av adgare for fastigheter och energiinfrastruktur kan kommuner bidra med
reducerade viaxthusgasutslapp vid energieffektivisering, byte av branslen med mera.

For att nd Sveriges langsiktiga klimatmal om nettonollutslipp ar 2045 behdver okad
kolinlagring ske i skog och jordbruksmark for att kompensera for de utslapp som ar svarast
att minska. Skogen tar redan idag upp mycket koldioxid, men det finns potential att oka
kolinlagringen i skogen ytterligare och dven p& jordbruksmark. Detta brukar benimnas
kolsiankor. Det finns dock ingen statistik kring kolupptag pa kommunniva.

Nar det giller kommunorganisationens energianvandning fordelar sig den huvudsakligen
mellan de kommunala fastighetsbolagen samt de transporter som kommunéigda fordon
medfor. Flens kommunfastigheter AB (FKAB) samt Flens Bostad (FBAB) ar de storsta
kommunala fastighetsbolagen. Unikabruket AB och Framtidsbruket AB forvaltar fastigheter
vid Bruket i Halleforsnais.



FKAB anvinde ar 2022 173,3 kWh/m?2 i sina lokaler, vilket ar att jamfora med ar 2018 da
motsvarande siffra var 182,93 kWh/mz. Foretaget har alltsd minskat sin energianviandning
per kvadratmeter med ca 5 procent pa 5 ar. De har ca 33 kW installerad effekt solel pa sina
tak.

FBAB anvinde ar 2022 122,1 kWh/mz2 i sina lokaler, vilket ar att jamfora med ar 2018 da
motsvarande siffra var 136,5 kWh/mz2. Foretaget har darfor minskat sin energianvindning
per kvadratmeter med lite mer 4n 10 procent pa 5 &r. FBAB har totalt 99 kW installerad
effekt solel pa sina tak.

Vid Bruket i Hilleforsnis har Unikabruket och Framtidsbruket genomfort flera atgiarder for
energieffektivisering. Solcellsanlidggningar pa totalt 111 kW har installerats.

Koldioxidutslappen fran kommunorganisationens drivmedelsanvindning uppgér ar 2022
till 304 ton koldioxidekvivalenter vilket ar en bra bit fran maélsittningen till 2030 om att
minska utslippen med 70 procent jimfort med 2010. Ar 2022 var andelen fossiloberoende
fordon i kommunorganisationen 64,8 procent av hela flottan, for personbilar var andelen
71,8 procent. Sedan biogasmacken i Flen 6ppnade i januari 2022 har fler biogasbilar kops in
till den kommunala fordonsflottan.

2. Mal inom energi- och klimatomradet

Maélen inom energi- och klimatomridet som etablerats pa internationell och EU-niva
anpassas ner till nationell nivd hos alla medlemslander. I Sverige har dessa mal sedan
brutits ned péa regional och kommunal niva.

En av de mest betydelsefulla malsittningarna som etablerats internationellt pa energi-och
klimatomradet ar Parisavtalet. Vid FN:s klimatkonferens ar 2015 i Paris enades virldens
lander om ett nytt klimatavtal. Genom Parisavtalet har landerna forbundit sig att:

- Halla 6kningen av den globala medeltemperaturen val under 2 grader, med sikte pa
att inte Overstiga 1,5 grader.

- Oka anpassningsformégan for skadliga effekter av klimatférandringarna.

- Anpassa de finansiella flodena sa att de géar att forena med minskade utsliapp av
vaxthusgaser.

Aven FN:s globala mal for hallbar utveckling till &r 2030 (Agenda 2030, se Figur 3) rymmer
energi- och klimatfragor med malsattning om att 16sa klimatkrisen samt mojliggora hallbar
energi for alla. Bland de 17 globala malen for en hallbar utveckling finns mal om hallbar
energi, att bekampa klimatforandringarna, skapa hallbara stider och samhallen, samt att
framja héllbar konsumtion och produktion.
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Figur 3. De globala malen.

P& EU-niva har det europeiska radet stillt sig bakom maélet att EU ska minska utslappen av
vaxthusgaser med mellan 80—95 procent till 2050, varav minst 80 procent inom regionen.
Gron omstallning och energiomstillning var dven en av de fyra prioriteringarna for det
svenska ordforandeskapet i EU:s ministerrad under viren 2023. Det innefattar att:
e TFortsiatta arbetet for att komma till ratta med hoga och volatila elpriser samt
behandla ldngsiktiga reformer av energimarknaden.
e Omsitta 55 procent-paketet i handling och péskynda energiomstillningen.
55 procent-paketet syftar pad EU:s mal att minska nettoutsldppen av vixthusgaser
med minst 55 procent senast 2030 jamfort med 1990. Syftet med det foreslagna
paketet dr att anpassa EU:s lagstiftning till malet for 2030.
e Europeiska foretag och industrier leder redan och ska fortsitta leda omstallningen.
e Ritt regelverk och politik pa plats for att locka till oss de investeringar som kravs for
energiomstallningen.

2.1 Nationella mal

Sedan 2009 har Sverige haft energipolitiska mal. Mélsiattningarna har varit 6kad andel
fornybar energi samt effektivare energianvindning. Malen kompletterades ar 2016 i
energioverenskommelsen till att ocksa skapa forutsiattningar for ett robust elndt med hog
forsorjningstrygghet, 1dg miljopaverkan samt el till konkurrenskraftiga priser. Malen, i
kombination med det klimatpolitiska ramverket som rostades igenom den 15 juni 2017
samt klimatlagen som tradde i kraft 2018, utgér grunden for den svenska miljopolitiken.

Néagra mélsattningar som implementeras i dessa 6verenskommelser dr 100 procent fossilfri
elproduktion &r 2040 och att Sverige ar 2045 inte ska ha négra nettoutslipp av
vaxthusgaser till atmosfiren, for att darefter uppné negativa utslapp. En sammanstéllning
av klimat- och energimal etablerade i Sverige presenteras i Figur 4 nedan.
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Noll nettoutslépp av véxthusgaser till atmosfaren
85 procent lagre ar 2045 &n utslappen ar 1990.

75 procent lagre véaxthusgasutslapp for den icke-handlande sektorn jmf
2040 1990 ar 2040
100 procent fossilfri elproduktion 2040

63 procent lagre vaxthusgasutslapp for den icke-handlande sektorn jmf med 1990.
Utslappen fran inrikes transporter, utom inrikesflyg, ska minska med minst 70
procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

50 procent effektivare energianvandning jmf 2005

2030

Figur 4. Sveriges nationella klimat-och energimal.

2.2 Regionala mal

Utover malsattningar pa internationell och nationell nivd ar det viktigt att de
energistrategiska frigorna pa kommunal niva dven samspelar med de som etableras pa
regional niva. Detta for att sdkerstilla att energiplanen ar i linje med oOvergripande
malsattningar och for att identifiera och undvika eventuella méalkonflikter.

For att leva upp till Parisavtalet har Sodermanland en koldioxidbudget dir lanet maste
minska koldioxidutslappen med 16 procent arligen mellan 2020—2040. Budgeten omfattar
de utslapp som gors inom lanets granser, med tillagg for utslapp fran internationella
transporter inklusive internationellt flyg. Konsumtionsbaserade utslapp, exempelvis
utslapp till f6ljd av konsumtion av varor och tjanster eller ekonomisk aktivitet i lanet,
inkluderas inte.

Sodermanlands klimat- och energistrategi fran ar 2021 pekar ut fem olika fokusomraden
med tillhérande atgiardsomraden for 2045.* Dessa fokusomréaden ar:

e Hallbara resor och transporter: med fokus pa ett transporteffektivt samhalle,
fornybara drivmedel och elektrifiering

o Hallbart energisystem: med fokus pd 6kad produktion av fornybar energi, och
okad kapacitet i elniten.

e Hallbar anvindning av energi: med fokus pd klimat- och energismarta
industrier, bostdder och verksamheter

¢ Cirkulir ekonomi och hallbar konsumtion: med fokus pa hallbar konsumtion
och produktion samt resurssnila och giftfria kretslopp.

e Haillbart jord- och skogsbruk: med fokus pa héllbart brukande och kolinlagring
i skog och mark.

1 "Ett klimatneutralt S6dermanland 2045 — Regional klimat- och energistrategi fér Sédermanlands lan, 2021:8”, Lansstyrelsen
Soédermanlands lan, 2021.
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Visionen till 2045 for den regionala klimat- och energistrategin ir: “Ar 2045 ir
Sodermanlands lan klimatneutralt och vart samhalle priaglas av en cirkular ekonomi. Vi ar
oberoende av fossila brianslen och energianviandningen ar effektiv samt baserad pa
fornybara energikallor.”

Ett verktyg for att nid malen i klimat- och energistrategi dr Atgirdsprogram for
Sodermanlands miljo (AFM). Arbetet med atgirdsprogrammet bedrivs i samverkan med
Miljo- och klimatrdd for Sodermanlands lin. Linets samtliga kommuner, Region S6rmland,
Skogsstyrelsen, Mailardalens Hogskola, LRF Sormland, BioDriv Ost, Energikontoret
Milardalen, AgroSérmland och Linsstyrelsen ingar i radet. Fokus for AFM &r att utveckla
atgirder som bor genomforas i samverkan mellan regionala och lokala aktorer. AFM bestar
av atgirder inom fyra fokusomraden: Begrinsa klimatpaverkan, Levande skogar och
landskap, Hallbart samhille, och Livskraftiga vatten. Flens kommunorganisation deltar i 28
av atgarderna.

2.3 Kommunala mal

For Flens kommunorganisation ar det hallbarhetsprogrammet som pekar ut den langsiktiga
inriktningen inom social, miljomassig och ekonomisk héllbarhet. Programmet utgér ifran
de globala malen och Agenda 2030 och innehaller totalt 88 maélbilder till 2030 for att na en
héllbar utveckling i kommunen. Programmet antogs i oktober 2020. Energi- och
klimatplanen knyter framforallt an till malbilder inom f6ljande malomraden

e Hallbar energi: med fokus pd minskad energiforbrukning, fornybar energi och
fossilfria transporter.

e Hallbar industri, innovationer och infrastruktur: med fokus péa
valfungerande infrastruktur och en ©6kad andel resor med gang, cykel och
kollektivtrafik.

e Hallbar konsumtion och produktion: med fokus pa cirkuldra materialfloden,
krav i upphandlingar och minskade utsliapp fran konsumtion.

¢ Bekimpa klimatforindringarna: med fokus pa att minska vixthusgasutslapp,
oka kunskapen om klimatfrdgan och anpassa till effekter av klimatforandringarna.

Energi- och klimatplanen &r strukturerad med ovanstdende malomraden som
fokusomraden.

Kommunorganisationen har dven andra relevanta styrdokument med koppling till energl
och klimat. Dessa redovisas kortfattat nedan. I beskrlvnmgen av de olika fokusomradena i
nasta kapitel framgar det mer i detalj vilka styrdokument som ar viktiga for genomforandet.

Strategisk plan 2024—2027

Strategisk plan 4r kommunens mal- och budgetdokument dar den strategiska inriktningen
for mandatperioden slas fast. I den nuvarande planen finns tre fokusomraden: Flen — en
tillvaixtkommun, Flen — dir ménniskor far vidxa och ta plats, samt Flen — for trygghet
genom hela livet. Inom Flen — en tillvixtkommun betonas vikten av att arbeta for en
minskad klimatpaverkan. Energi- och klimatplanen ar ett viktigt verktyg for att leva upp till
ambitionerna i den strategiska planen.

Qversiktsplan

Oversiktsplanen anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon i
kommunen. I 6versiktsplanen fastslas att Flens kommun ska vara beredd pa effekterna av
och bidra till att motverka klimatforandringarna, genom héllbar samhallsplanering och
olika forebyggande dtgarder t.ex. minskat utslapp av viaxthusgaser. Flens kommun ska dven
aktivt verka for fornybara energikillor. Enligt plan- och bygglag (2010:900) ska
planliggningen bland annat ta hinsyn till milj6- och klimataspekter och frimja en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror.
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Avfallsplan 2023—-2032

Avfallsplanen ar ett krav enligt miljobalken (1998:808) 15 kap 41 §. Avfallsplanen ska
innehalla uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunorganisationens atgarder
for att minska avfallets mangd och farlighet. Syftet med Flens kommuns avfallsplan (som ar
gemensam med Katrineholm och Vingdkers kommuner) ar att bidra till en cirkuldr ekonomi
dir uppkomst av avfall forebyggs, ateranviandning och atervinning 6kar samt nedskrapning
minskar. Planen innehaller fyra fokusomraden med tillh6rande mal och atgirder: fysisk
planering, avfallsminimering, minska nedskripning samt forhindra spridning av farliga
dmnen. Det ar framforallt omrddet avfallsminimering som bidrar till minskad
klimatpaverkan.

Mobilitetsplan 2023—-2026

Mobilitetsplanen ar ett styrande dokument i Flens kommun kopplat till transport,
infrastruktur och sambhallsplanering. Syftet med mobilitetsplanen ar att, genom ett
helhetsperspektiv pa resande, infrastruktur och transporter, ge en grund for kommunens
utveckling som attraktiv och levande plats tillginglig for alla. I planen fastslds en
prioriteringsordning for trafikslag som ska f6ljas vid om- och nybyggnation samt vid drift
och underhéll enligt foljande: 1. Gang 2. Cykel 3. Kollektivtrafik 4. Biltrafik.

Riktlinje for utveckling av publik laddinfrastruktur i Flens kommun

Syftet med riktlinjen &ar att tydliggora kommunorganisationens roll i utvecklingen av
laddinfrastruktur i Flens kommun. Den anger att kommunorganisationen ska ha en
drivande roll i utvecklingen bland annat genom att utreda och peka ut lampliga platser for
publika laddstationer och erbjuda privata aktorer mojligheten att etablera publika
laddpunkter pd kommunal mark genom nyttjanderattsavtal.

Resepolicy for Flens kommun

Policyn giller for alla anstillda och fortroendevalda i Flens kommunorganisation, den giller
ocksa for upphandlade resetjanster. Syftet ar kostnadseffektivitet, minimerad hilso- och
miljopaverkan, hog trafiksikerhet och god arbetsmiljo. For att ni syftet ska alternativ till
resa alltid undersokas och att ga och cykla ska alltid vara ett forstahandsalternativ vid korta
strackor. Kollektiva fardmedel ska anviandas i forsta hand for langre resor, i andra hand
tjanstebil fran bilpool.

Policy for inkop och upphandling

I policyn framgar att infor inkop och upphandlingar ska kommunen efterstrava att vilja
produkter och tjanster som, sett under hela sin livslangd, dr skonsamma fér miljon och
framjar hallbar utveckling. En fossilfri fordonsflotta senast ar 2030 ska efterstravas. Flens
kommun ska stélla hallbarhetskrav enligt Upphandlingsmyndighetens rekommendationer.
I uppforandekoden framgar att leverantorer ska strava efter att minska sin
resursforbrukning.

Maltidspolicy for Flens kommun

I méaltidspolicyn framgér att kommunorganisationens maéltider, genom medvetna héallbara
val och beslut, ska striva efter att minska klimatpaverkan. Detta ska ske genom kloka
transporter, artidsanpassade maltider, 6kad andel vegetabilier i maéltiderna samt
minimering av matsvinnet. Svenskt kott samt fisk fran hallbart fiske ska alltid vara
forstahandsval. I avfallsplanen finns atgdrder som berér minskning av matsvinn fran
kommunala verksamheter.
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3. Fokusomraden

Flens kommunorganisation har identifierat fyra fokusomraden for sitt fortsatta energi- och
klimatarbete. Planen utgar fran relaterade malomraden i kommunens héallbarhetsprogram
och bestar darfor av ett overgripande fokusomrade “Bekdampa klimatforandringarna” som
tre andra fokusomraden bidrar till att uppna:

e Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

e Hallbar energi

e Hallbar konsumtion och produktion

Arbetet med mal och atgéarder i planen bidrar till alla fokusomréadena i den regionala
klimat- och energistrategin. Flera av mélen har lagts i linje med nationella mal kring klimat
och energi. Under respektive fokusomrade framgéar vilka malbilder i
héllbarhetsprogrammet som berors.

Precis som hallbarhetsprogrammet har energi- och klimatplanen ar 2030 som mal-ar.
Darfor kan mélen som slés fast i energi- och klimatplanen ses som ett komplement till eller
i vissa fall fortydligande av malbilderna i hillbarhetsprogrammet. Atgirderna som beskrivs
i planen ar verktygen for att nd malen i de bada styrdokumenten.

Fokusomradet Héllbar industri, innovationer och infrastruktur” innehéller malsédttningar
som beror Flens kommun som geografisk yta medan mélen i "Hallbar energi” och Hallbar
konsumtion och produktion” enbart berér kommunorganisationen.
Kommunorganisationen har alltsa full radighet 6ver mél och atgarder som rér kommunala
fastigheter, fordonsflottan och inkopen. I 6vrigt ska aktiv samverkan ske med lokala och
regionala aktorer i klimatfragan, till exempel foretag, offentliga organisationer, larositen,
civilsamhille och invénare. Detta gors delvis inom ramen for atgirder i AFM.

I formuleringen av mal och atgiarder har hansyn tagits till maluppfyllelsen i foregdende
energi- och klimatplan. Detta innebir att det ar fortsatt fokus pa omstillning av
fordonsflottan, energieffektivisering, fornybar energi och minskade utsldapp av vixthusgaser
overlag. Samhillsplaneringen ar inte lika framtriddande i denna plan som i den foregaende
— detta beror pa att samhéllsplaneringen redan har tydliga lagkrav om att ta milj6- och
klimathansyn.

Aven om planen specifikt berér klimat- och energifragor ar det viktigt att beakta hur
atgarderna paverkar andra miljomal och striva efter att bidra till en méangfald av
miljonyttor. For att gora detta ar ett livscykelperspektiv centralt for att forstd konsekvenser
i hela kedjan nar atgarder genomfors.

Dessutom ar det viktigt att perspektiv kring jamstélldhet och social héllbarhet finns med.
Utslapp av vaxthusgaser, sarbarhet for negativa effekter, och attityder till klimatfragor
varierar mellan samhallsgrupper och dr definierade av skillnader i bland annat kon, klass,
etnicitet och geografisk plats. Ett jamstilldhetsperspektiv ar viktigt eftersom kvinnor och
man bidrar olika till vaxthusgasutslapp och eftersom kvinnor och mén paverkas olika av
klimatforandringarnas effekter. Det finns aven skillnader i installning till
klimatférandringar, diar kvinnor prioriterar miljofragor i hogre grad 4n mén.
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1 BEKAMPA KLIMAT-

3.1 Bekdmpa klimatférandringarna FORANDRINGARNA

Beskrivning
Inom detta omrade ar ambitionen att minska vaxthusgasutslappen i

hela kommunen i enlighet med de nationella etappmalen som anger 63
procent minskade utslapp 2030 jamfort med 1990. Detta motsvarar en
minskningstakt pa 5,4 procent per ar fran 2020. Mellan ar 1990 till &r 2021 har utslappen i
kommunen totalt sett minskat med i snitt 1,2 procent per ar.

I koldioxidbudgeten for Sodermanlands ldn anges dock en nédvandig minskningstakt pa 16
procent per ar for att nd Parisavtalets malsattningar. Flens kommun har valt att lagga
malsattningen i linje med de nationella etappmalen eftersom kommunen har stora utslapp
fran jordbrukssektorn dar det ar svart att minska utslappen sa drastiskt som 16 procent per
ar. Linets storsta kommuner bor ta ett storre ansvar for att ambitionerna i Sédermanlands
koldioxidbudget ska nés.

Ambitionen ar sedan att ha nettonollutslapp senast 2045 vilket innebér att na s laga
vaxthusgasutslapp som mgjligt (minst 85 procent jamfort med 1990), dar det som dndé
slapps ut kompenseras med negativa utslapp eller kolupptag pa annat vis (till exempel
genom vatmarker som kan agera kolsanka). Storst potential for kolsankor finns i skogen,
men dven pa jordbruksmark finns det majlighet att 6ka inlagringen av kol. Under
planperioden 2024—2030 ligger fokus pa att na sa laga utslapp som mojligt.

Forutom att fokusera pa minskning av vaxthusgasutslapp som uppstar inom kommunens
granser bor arbetet dven ta hansyn till att minska de konsumtionsbaserade utsldppen, bade
fran privatpersoner och offentliga organisationer.

Detta fokusomréade innehéller endast ett fatal egna atgarder. I 6vrigt ar det atgarder inom
de andra fokusomradena som bidrar till maluppfyllelse.

Mal
1. Ar 2030 har vixthusgasutsldppen i Flens kommun minskat med minst 63 procent
jamfort med 1990.
2. Senast 2045 har Flens kommun uppnatt nettonollutslapp av vaxthusgaser.

Relaterade malbilder till 2030 fran hallbarhetsprogrammet:

e Malbild om utslippsminskningar, som kommer att formuleras om till foljande: ”Ar
2030 har viaxthusgasutsldppen i Flens kommun minskat med minst 63 procent
jamfort med 1990. Detta genom ett aktivt arbete inom Héllbar industri,
innovationer och infrastruktur; Héllbar energi; och Hallbar konsumtion och
produktion.

e Koldioxidutslapp fran konsumtionen har minskat, bland annat genom att invanare
och foretag i Flens kommun har god kunskap om klimatsmarta val och beteenden.
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Indikatorer

Indikator Killa Utgangsvirde

Mal 1: minskade utslapp totalt

Utslapp till luft av vaxthusgaser, RKA/Nationella 135 091 (1990)

totalt, ton CO-e emissions- 85 123 (2021)
databasen

Utslapp till luft av vaxthusgaser, RKA/Nationella 7,77 (1990)

totalt, ton CO-¢/inv emissions- 5,22 (2021)
databasen

Mal 2: nettonollutslapp 2045

Malviarde
2030

ca 49 000

ca2,9

Fram till 2030 f6ljs enbart indikatorerna for mal 1, darefter tas matmetod for kommunens

nettonollutslapp fram.

Atgiirder

Atgirder for att nd mélen inom "Bekimpa klimatforandringarna” aterfinns framforallt inom
ovriga fokusomraden i denna plan. Till detta tillkommer atgarderna nedan som ar mer av

overgripande och generell karaktar.

Atgiird Huvudansvar Tidsplan Kostnad
Mal 1: minskade utsladpp totalt
Kommunorganisationen ska vara aktiv | Kommunstyrelsen | Lopande under | Kan tillkomma

i utétriktad kommunikation i Barn-. utbildnines- planperioden. kostnader for
klimatfragan och samarbetar med arn-, utbridnings-, projekt och
medborgare, foreningar och foretagare och kulturndmnden kommunikation.
gillande klimatmal och arbete for

minskad klimatpaverkan.

Kommunorganisationen ska delta Kommunstyrelsen | Lopande under | Atgirder och
aktivt i arbetet med Atgirdsprogram planperioden. projekt

for Sodermanlands miljé (AFM) och innefattar
andra projekt/insatser som bidrar till framst
planens méluppfyllelse, till exempel kostnader for
projektet Fossilfritt 2030. arbetstid.
Mal 2: nettonollutslapp 2045

Kommunorganisationen ska arbeta for | Kommunstyrelsen | Lopande under | Kostnader for
att skapa fler kolsankor, till exempel . planperioden. vatmarker kan
genom att atervita fler utdikade Sﬁmhallsbyggnads— tickas av
torvmarker pé sina marker och namnden statliga bidrag.

uppmuntra till atgarder hos privata
markagare.
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3.2 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur NOVATIONER OCH

Beskrivning

Detta fokusomrade handlar om Flens kommun som geografisk yta. >
Utslapp fran transporter ska minska, naringslivet ska arbeta for <
minskade vaxthusgasutslapp, andelen lokal fossilfri elproduktion ska .§
oka och det ska finnas en 6kad kapacitet i elniten.

Nar det géller transporter arbetar kommunorganisationen med att underlitta for gang,
cykel och kollektivtrafik. Andelen resor med bil behover minska. Mobilitetsplanen tydliggor
vad som behover goras mer konkret. Riktlinjen for utveckling av publik laddinfrastruktur
tydliggor kommunens roll i arbetet med att 4 till fler elbilsladdstationer.

Kommunorganisationen kan stotta det lokala naringslivet till exempel genom energi- och
klimatrddgivningen och genom tillsyn av energihushallning kan foretag guidas i ratt
riktning. Avfallsplanen har atgiarder som syftar till att cirkuldr ekonomi ska vara betydande
som drivkraft i Flen, Katrineholm och Vingaker. Hilften av vixthusgasutsldppen i Flens
kommun kommer ifran jordbrukssektorn. Det dr darfor viktigt att tillsammans med de
grona niringarna hitta 16sningar pa hur dessa utsldapp kan minska. Viktiga
samverkansaktorer ar bland annat SLU, Biogas Solutions Research, LRF, AgroS6rmland
och de grona néringarna.

Elproduktionen behover 6ka i hela landet for att klara elektrifieringen av samhalle och
naringsliv. Det finns dven utmaningar nar det géller effekt och kapacitet. Det handlar om att
ledningarna inte har tillracklig kapacitet for att fora over all el dit den behovs som mest, det
blir "trangt” i ndten. Det behovs samverkan med elnatsbolag och regionala aktorer for att
effektivisera handlaggningen och hitta smarta losningar for 6kad kapacitet i elnaten.

I AFM deltar Flens kommunorganisation i dtgirder som handlar om samverkan i
energiomstillningen (BK 01), héllbart resande (BK 07, BK 08), laddinfrastruktur (BK 10),
regional solkarta (HS 06), samt metoder for klimatmalen i planprocessen (BK 06).

Mal
3. Ar 2030 har vixthusgasutslippen fran transporter i Flens kommun minskat med
minst 70 procent jamfort med 2010. Minst hilften av registrerade personbilar i
kommunen éar fossiloberoende.

4. Ar 2030 har niringslivet i Flens kommun utvecklat sitt arbete for minskade
vaxthusgasutslapp.

5. Ar 2030 har fossilfri elproduktion i Flens kommun &kat till minst 10 procent av den
totala slutanvandningen av energi.

6. Ar 2030 har effektiv samverkan mellan kommunorganisationen och elmarknadens
aktorer bidragit till en 6kad kapacitet i elniten till formén for foretagare och
medborgare i Flens kommun.

Relaterade malbilder till 2030 fran hallbarhetsprogrammet:

e I hela kommunen ar det enkelt att tanka/ladda fordon med olika typer av fornybara
drivmedel och minst hilften av alla registrerade fordon i kommunen ar miljobilar.

e Det ar enkelt, effektivt och siakert att forflytta sig med gang, cykel och kollektivtrafik.
En okad andel av resorna i kommunen sker med dessa fardslag.

e Flens kommun for en 16pande dialog med foretagen i kommunen om hur de ska
kunna stilla om sin verksamhet for att bli mer héallbara.

e Andelen fornybar energiproduktion har dkat i Flens kommun.
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Indikatorer

Indikator Kiilla

Mal 3: minskade utslapp fran transporter

Utslapp till luft av RKA/Nationella
vaxthusgaser, emissionsdatabasen
transporter, ton CO-e

Fossiloberoende Miljofordon Sverige
personbilar, andel av

totalt antal bilar i det

geografiska omradet (%)

Genomsnittlig Trafikanalys

korstracka med
personbil, mil/inv

Utgangsvirde

45 458 (2010)
29 430 (2021)

14,8 (2022)

655,6 (2022)

Mal 4: naringslivet arbetar for minskade vixthusgasutslapp

Malvirde
2030

ca 13 600

50

ska
minska

Sarskilda indikatorer saknas for detta mal. Kvalitativ bedomning kan goras utifrén utvecklingen
av vaxthusgasutslapp fran olika sektorer, till exempel arbetsmaskiner, industri och jordbruk.

Mal 5: 6kad andel fossilfri elproduktion i hela kommunen

Elproduktion av Energimyndigheten
fornybara energikallor och SCB

inom det geografiska

omradet, andel (%)

Elproduktion totalt inom | Energimyndigheten
det geografiska omradet, | och SCB

MWh

Slutanviandning av Energimyndigheten
energi totalt inom det och SCB

geografiska omradet,
MWh

100 (2021)

3739
(2021) Andel “Elproduktion
totalt” i relation till
”Slutanviandning av
energi totalt” ar idag

230
452 307 0,83 procent

(2021)

Mal 6: effektiv samverkan for okad kapacitet i elnditen

100

Minst 10
procent

Sarskilda indikatorer saknas for detta mal. Kvalitativ bedomning kan goras utifran resultat av
samverkan, utvirdering av atgird BKo1 i AFM, och expertbedémningar fran regionen och

Energikontoret.
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Atgiirder

Atgiird Huvudansvar | Tidsplan Kostnad
Mal 3: minskade utslapp fran transporter
Kommunorganisationen ska arbeta | Kommunstyrelsen Finansieras
for att en 6kad andel av resor i genom ordinarie
kommunen sker med géng, cykel budget och statlig
och kollektivtrafik. Arbetet utgar Samhallbyggnads- medfinansiering.
frdn mobilitetsplanen. namnden
I 6versikts- och detaljplaner ska Kommunstyrelsen | Lépande under Kostnad for
tydligare prioriteringar goras som planperioden. resvane-
bidrar till minskad klimatpaverkan, - undersokningar.
till exempel genom att planera nya Uppfoljning sker
omrdden i nirheten av befintliga ger(liom .{‘l(isyane- .
omraden och planera for minskad undersokningari
biltrafik. nyetablerade

omraden
Kommunorganisationen ska verka | Kommunstyrelsen | Lopande under Inga kostnader

for att det blir fler laddstationer och
fler tankmojligheter for fossilfria
drivmedel i hela kommunen.

planperioden.

forutom arbetstid
och eventuell
marknadsforing.

Mal 4: naringslivet arbetar for minskade vixthusgasutslapp

Kommunorganisationen ska stétta | Kommunstyrelsen | Lopande under Inga kostnader
det lokala néringslivets planperioden. forutom arbetstid.
klimatomstillning och hjilpa till att Eventuellt

lotsa till projekt, insatser och stod medfinansiering
pa nationell, regional eller lokal av gemensamma
niva. projekt.
Kommunorganisationen ska Kommunstyrelsen | En gemensam Beror pa vad som

samverka med aktorer kopplade till

plan med

bestams i den

de grona niringarna for att minska konkreta dtgirder | gemensamma
deras vaxthusgasutslapp och oka tas fram senast planen.
produktionen av biogas. kvartal 4 2024.

Mal 5: 6kad andel fossilfri elproduktion i hela kommunen

Kommunorganisationen ska Samhallsbyggnads- | Lopande under Inga kostnader
utveckla sina arbetssitt for att namnden planperioden. forutom arbetstid.
minska handlaggningstiderna vid

tillstdndsansokningar kopplat till

elnitsanslutningsiarenden.

Kommunorganisationen ska verka | Samhélsbyggnads- | Lopande under Inga kostnader
for en 6kad hushallning med energi | nimnen planperioden. forutom arbetstid.
hos foretag och privatpersoner, till

exempel genom energi- och

klimatradgivningen och i rollen Kommunstyrelsen

som tillsynsmyndighet.

Mal é6: effektiv samverkan for 6kad kapacitet i elndten

Kommunorganisationen ska ha ett
nira samarbete med elnétsbolaget
och relaterade aktorer kring hur
elnitet kan nyttjas mer effektivt och
byggas ut snabbare.

Kommunstyrelsen

Lopande under
planperioden

Inga kostnader
forutom arbetstid.
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3.3 Hallbar energi

Beskrivning

Detta fokusomrade berér kommunorganisationens arbete med
minskad energiférbrukning, 6kad egen fossilfri elproduktion, effektiva
transporter och en fossilfri fordonsflotta.

Energianvindningen i kommunala bolags fastigheter ska minska i linje med det nationella
maélet om energieffektivisering: 50 procent ar 2030 jamfort med 2005. Det motsvarar 24
procent 2030 jamfort med 2022 fér de kommunala bolagen. Detta nds genom att hela
organisationen arbetar med en effektiv lokalanvindning och genom att bolagen genomfor
atgarder for energieffektivisering. Mojligheten till inforande av kallhyra pa fler fastigheter
ses over. Fler anlaggningar for elproduktion ska installeras av de kommunala bolagen.

Alla kommunala verksamheter ska se over sina transporter for att byta ut bilresor mot gang,
cykel eller resfria l6sningar och moten. Resepolicyn ska foljas. Kommunorganisationens
fordonsflotta ska drivas primart pa férnybara drivimedel, och anvindningen av fossila
drivmedel ska minska kraftigt. Detta giller 4ven for arbetsredskap och arbetsmaskiner. En
omstéllningsplan ska tas fram som dven tar hansyn till kris och beredskap sé att det finns
en variation av olika fordon och drivmedel i fordonsflottan. Planen ska dven ta hiansyn till
verksamheternas forutsattningar och behov till exempel nar det giller arbetsmiljo.

I AFM deltar Flens kommunorganisation i atgirder som handlar om strategisk
drivmedelsprioritering (BK 09). I avfallsplanen finns atgarder kring 6kad cirkularitet i
kommunala om- och nybyggnadsprojekt. Kommunorganisationen deltar dven i projektet
Fossilfritt 2030 som har fokus pa omstéllningen av fordon och drivmedel.

Mal
7. Ar 2030 #r energianvindningen i kommunala bolags fastigheter minst 24 procent
lagre an 2022.

8. Ar 2030 har fossilfri elproduktion hos de kommunala bolagen 6kat till minst 10
procent av deras totala slutanviandning av energi.

9. Ar 2030 drivs alla fordon i den kommunala fordonsflottan pa fossilfria drivmedel.
Vaxthusgasutslappen fran kommunorganisationens anvandning av drivmedel,
inklusive arbetsredskap och arbetsmaskiner, har minskat med 70 procent jamfort
med 2010. Den totala korstrackan har minskat.

Relaterade malbilder till 2030 fran hdallbarhetsprogrammet:

e Ar 2020 har energiférbrukningen per m2 i kommunigda fastigheter minskat
kraftigt. Nybyggda kommunala fastigheter har lagre energianvandning an lagkraven
for nara-noll-byggnader.

¢ Kommunala verksamheter i samverkan med fastighetsagare ser till att lokaler
anvands effektivt och samnyttjas dar det ar mojligt.

¢ Andelen fornybar energiproduktion har 6kat i Flens kommun. Kommunen ar
drivande i arbetet med ett flertal nya egna anlaggningar, framforallt for
elproduktion.

¢ Kommunorganisationen har minskat sina utslapp fran transporter med 70 procent
jamfort med 2010 genom ett aktivt arbete for en fossiloberoende fordonsflotta. Det
finns goda majligheter for anstéllda att anvinda alternativa fardmedel, till exempel
elcykel, samt att ha digitala och resfria moten.

e Kommunen anvinder en storre andel tra vid nybyggnationer. Mojligheten att
anvanda tra provas for samtliga bygg- och anlaggningsprojekt dar det ar tekniskt
och ekonomiskt mojligt.
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Indikatorer

Indikator

Kiilla

Mal 7: minskad energianvandning

Energianvandning i
kommunala bolags
fastigheter, kWh / m2och
ar

Kommunala
bolag

Utgangsvirde

FKAB: 173,3 (2022)
FBAB: 122,1 (2022)
Unikabruket: 96 (2022)
Framtidsbruket: 110
(2022)

Mal 8: okad andel egen fossilfiri elproduktion

Andel egenproducerad
fornybar el i relation till
total forbrukning (%)

Kommunala
bolag

Mal 9: fossilfri fordonsflotta

Fossiloberoende fordon i
kommunorganisationen,
andel (%)

Koldioxidutslapp fran
kommunorganisationens
drivmedelsanvindning,
ton COze

Total korstracka for
kommunorganisationens
bilar, km

Milj6fordon
Sverige

Projekt
Fossilfritt
2030

Ekonomi-
avdelningen

FKAB: 0,3 (2022)

FBAB: 3,75 (2022)
Framtidsbruket: o (2022)
Unikabruket: o (2022)

64,8 (2022)

375 (2009)

304 (2022)

Utgéngsvarde tas fram
under 2024

Mailvirde 2030

FKAB: ca 132

FBAB: ca 93
Unikabruket: ca 73
Framtidsbruket: ca 84

10

100

ca 112

Ska minska
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Atgiirder

Atgiird

Huvudansvar

Tidsplan

Kostnad

Mal 7: minskad energianvandning i kommunorganisationen

Kommunala bolag ska utreda Kommunala bolag | Utredningen och | Kan innebira
mojligheten att infora kallhyra till sina forslag pa okade kostnader
hyresgister for att skapa incitament for pilotprojekt for hyresgéster
minskad energiférbrukning. redovisas i
agardialog
2024.
Kommunala bolag ska Kommunala bolag | Lopande under | Investeringar
energieffektivisera befintliga planperioden. kan innebéra
fastighetsbestand med behov av
kostnadseffektiva dtgarder. tillskottsmedel.
Kommunala bolag | I samband med | Investeringar
Kommunala bolags nybyggnationer ska eventuell kan innebéra
ha energiprestanda motsvarande nyproduktion. behov av
Miljobyggnad "Silver". tillskottsmedel.
Hela kommunorganisationen ska ha en | Styrgrupp lokaler; | Lopande under | Atgirden leder
effektivare lokalanvandning och minska | alla nimnder och | planperioden. till besparingar.
energiforbrukningen i verksamheterna. | bolag
Mal 8: okad andel fossilfiri elproduktion hos kommunala bolag
Kommunala bolag ska installera fler Kommunala bolag | Lopande under | Investeringar
anldggningar for elproduktion, till planperioden. kan innebéira
exempel solceller. behov av
tillskottsmedel.
Mal 9: fossilfri fordonsflotta i kommunorganisationen
Alla transportintensiva verksamheter i Alla nimnder och | Lopande under | Atgirden leder
kommunorganisationen ska bolag planperioden. till besparingar.
effektivisera sin fordonsanvindning och
minska utslapp av vaxthusgaser. Inom
ramen for detta ska alternativ till
bilanvindning alltid beaktas.
Kommunorganisationen ska sékerstilla | Kommunstyrelsen | Genomforande- | Kan innebara
en vilfungerande omstillning till en plan tas fram okade kostnader
fossilfri fordonsflotta genom en senast kvartal 4 | pa kort sikt men
strategisk planering dir perspektiv 2024. besparingar pa
kring krisberedskap, ekonomi, och langre sikt.
verksamheternas arbetsmiljo finns med.
Kommunorganisationen ska stilla krav | Kommunstyrelsen | Lopande under | Hogre krav kan

pé fossilfria transporter i upphandling
av transportintensiva tjanster, fordon,
arbetsmaskiner och arbetsredskap
utifran den etablerade DRIV-modellen
med foljande prioriteringsordning: 1. El,
vatgas och biogas; 2. Etanol; 3. Biodiesel
(HVO100, FAME100); 4. Fossilt med
inblandning av fornybart.

planperioden.

2024—2025 kan
aven
laddhybrider
viljas dar det ar
lampligt.

innebéra dyrare
varor och
tjanster men
inte
nodvandigtvis.
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3.4 Hallbar konsumtion och produktion 12 ﬂg},‘s'fﬂ}mm“

Detta fokusomrade berér kommunorganisationens egna inkop, det
handlar till exempel om att stilla hogre milj6- och klimatkrav i
upphandlingar och se till att organisationen f6ljer de upphandlade

avtalen. Det dr dven viktigt att arbeta med uppf6ljning av stillda
krav. I upphandlingar bér man dven se pa klimatfragan i ett globalt
perspektiv och stilla krav for att utslapp i produktionen av varor ska minska.

Genom att gora en miljospendanalys eller motsvarande pa kommunens inkop sa kan man fa
fram ett varde pa hur stor klimatpaverkan ar. Denna klimatpaverkan ska minska med i
genomsnitt fem procent arligen. Policyn for inkop och upphandling kan behova revideras
for att bli tydligare nar det giller arbetet for minskad klimatpéaverkan.

Inkop av varor och tjanster producerade i Flen och Sodermanland ska 6ka, framforallt nar
det giller livsmedel. Detta ska dock goras primirt genom befintligt grossistavtal, detta
eftersom det dir finns samordnade och fossilfria transporter. Att gora sma inkop direkt fréan
lokala producenter kan medféra 6kade utslapp fran transporter.

I 6vrigt sker arbetet med héllbar konsumtion och produktion inom ramen for avfallsplanen
som syftar till att bidra till en cirkular ekonomi dar uppkomst av avfall forebyggs och dar
ateranvandning och atervinning 6kar. Avfallsplanen innehaller mél och atgarder inom
avfallsminimering, fysisk planering, nedskripning och farliga imnen. Atgirder som 4r
sarskilt viktiga for detta fokusomrade ar: 4.4: Kartlagga vilka varor och tjanster som kan
upphandlas med héllbarhetskrav, 5.2: Ta fram en handlingsplan for minskat matsvinn i
offentlig verksamhet, 7.2: Kartligga hur kommunerna arbetar med cirkuldr ekonomi samt
ta fram forslag pa hur kommunerna kan utveckla arbetet.

I AFM deltar Flens kommunorganisation i dtgirder som handlar om upphandling mot
miljo- och klimatmal (HS 08) och klimatberdkningar som underlag till prioriteringar (BK
14). Méltidspolicyn &r ett viktigt verktyg for att minska klimatpaverkan fran
kommunorganisationens maltider.

Mal
10. Ar 2030 har klimatpaverkan frin kommunorganisationens inkdp minskat med i
genomsnitt 5 procent arligen.
11. Ar 2030 har andelen varor och tjinster producerade i Flen eller Sédermanland av
kommunorganisationens totala inkop 6kat, framforallt inom livsmedel.

Relaterade malbilder till 2030 fran hallbarhetsprogrammet:

e Ar 2030 priglas Flens kommunorganisation sedan linge av ett cirkulirt perspektiv,
dir minimering och ateranviandning av resurser ar prioriterat. Alla kommunens
verksamheter killsorterar avfall.

e Det stills hoga miljomassiga och sociala krav i upphandlingar som f6ljs upp
regelbundet i samverkan med andra aktorer. Avtalsféljsamheten ar mycket hog.

23



Indikatorer

Indikatorer Kiilla Utgangsvirde Mailvirde
2030

Mal 10: minskad klimatpaverkan fran kommunorganisationens inkop

Klimatpéverkan fran Flens utgdngsvirde tas minska 5
ko‘n‘l‘munorganisationens inkop enligt kommun fram under 2024 procent per
miljospendanalys, ton CO-e ar
Avtalstrohet inom Flens 82 (2022) ska oka

kommunorganisationens paverkbara kommun
inkopsvolym, andel (%)

Mal 11: 6ka andel varor och tjanster producerade i Flen och S6dermanland

Sormlandska livsmedelsinkop inom Flens 0,79 (2022) ska oka
befintligt livsmedelsavtal, andel (%) kommun

Mojligheten att f6lja upp andelen lokala inkép inom andra kategorier dn livsmedel ses Gver.



Atgirder

Atgiird

Huvudansvar

Tidsplan

Kostnad

Mal 10: minskad klimatpaverkan fran kommunorganisationens inkop

Kommunorganisationen ska Alla nimnder och | Enligt Framgar av

arbeta utifran avfallsplanen for | bolag enligt vad avfallsplanens avfallsplanen.

att bidra till en cirkuldr ekonomi | som anges for tidsplan (2023-

med héallbar konsumtion dar respektive atgiard | 2032)

uppkomst av avfall forebyggs i avfallsplanen

och dir dteranvandning och

atervinning okar.

Kommunorganisationen ska Kommunstyrelsen | Lopande under Ho6ga krav kan

stilla hogre krav pa minskad planperioden. innebéra dyrare varor

klimatpaverkan i upphandlingar

och tjanster, men inte

och folja upp dessa krav nodvandigtvis.
regelbundet.

Kommunorganisationen ska se Kommunstyrelsen | Policy for inkop Kostnad for arbetstid.
over ifall policy for inkoép och och upphandling

upphandling behover revideras ses Over senast

med tydligare inriktning inom 2025.

klimat, milj6 och héllbarhet.

Kommunorganisationen ska Kommunstyrelsen | 2024 for att fa Kostnad for extern
genomfora miljospendanalys fram tjanst.

eller liknande for att méta
inkopens klimatpaverkan.

utgangsvarde,
darefter minst var
tredje ar for att
folja utvecklingen.

Mal 11: 6ka andel varor och tjanster producerade i Flen och Sédermanland

Kommunorganisationen ska 6ka | Barn-, Lopande under Det kan behova
inkopen av lokalproducerade utbildnings-, och | planperioden. avsittas budgetmedel
livsmedel, framforallt inom kulturnamnden for att tacka okade
befintligt grossistavtal. kostnader for
livsmedel, transporter
och administration.
Kommunorganisationen ska Kommunstyrelsen | Lopande under Kostnad for arbetstid.

frimja lokala leverantorers
mojlighet att delta i
upphandlingar, till exempel
genom regelbunden dialog,
tydliga upphandlingsunderlag
och/eller uppdelning av
upphandlingar i mindre delar.

planperioden.
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Bilaga 1 - Sammanfattning av mal,
indikatorer och atgarder

Fokusomrade: Bekampa klimatforandringarna

Mal Indikatorer Atgiirder
Utslapp till luft av Kommunorganisationen ska vara aktiv i
vixthusgaser, totalt, ton | uttriktad kommunikation i klimatfrigan
CO2e och samarbetar med medborgare,

1. Ar 2030 har foreningar och foretagare gillande

vaxthusgasutslappen i
Flens kommun minskat
med minst 63 procent
jamfort med 1990.

Utslapp till luft av
vaxthusgaser, totalt, ton
CO2e

klimatmal och arbete for minskad
klimatpéverkan.

Kommunorganisationen ska delta aktivt i
arbetet med Atgirdsprogram for
Sédermanlands miljo och andra
projekt/insatser som bidrar till planens
maéluppfyllelse, till exempel Fossilfritt
2030.

2. Senast 2045 har Flens
kommun uppnétt
nettonollutslapp av
vaxthusgaser.

Maitmetod tas fram efter
2030.

Kommunorganisationen ska arbeta for att
skapa fler kolsankor, till exempel genom att
atervita fler utdikade torvmarker pa sina
marker och uppmuntra till atgiarder hos
privata markagare.

Fokusomrade: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

Mal Indikatorer Atgirder
Utslapp till luft av Kommunorganisationen ska arbeta for att
vaxthusgaser, en 0kad andel av resor i kommunen sker
transporter, ton CO-e med gang, cykel och kollektivirafik. Arbetet
3. Ar 2030 har utgar fran mobilitetsplanen.

vaxthusgasutslappen fran
transporter i Flens
kommun minskat med
minst 70 procent jamfort
med 2010. Minst hilften av
registrerade personbilar i
kommunen ar
fossiloberoende.

Fossiloberoende
personbilar, andel av
totalt antal bilar i det
geografiska omradet (%)

Genomsnittlig
korstracka med
personbil, mil/inv

I 6versikts- och detaljplaner ska tydligare
prioriteringar goras som bidrar till
minskad klimatpé&verkan, till exempel
genom att planera nya omraden i narheten
av befintliga omraden och planera for
minskad biltrafik.

Kommunorganisationen ska verka for att
det blir fler laddstationer och fler
tankmgjligheter for fossilfria drivmedel i
hela kommunen.

4. Ar 2030 har niringslivet
1 Flens kommun utvecklat
sitt arbete for minskade

Sarskilda indikatorer
saknas for detta mal.

Kommunorganisationen ska stotta det
lokala naringslivets klimatomstillning och
hjalpa till att lotsa till projekt, insatser och
stod pa nationell, regional eller lokal niva.

Kommunorganisationen ska samverka med
aktorer kopplade till de grona niaringarna
for att minska deras vixthusgasutslapp och
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vaxthusgasutslapp.

oka produktionen av biogas.

5. Ar 2030 har fossilfri
elproduktion i Flens
kommun 6kat till minst 10
procent av den totala
slutanvdndningen av
energi.

Elproduktion av
fornybara energikallor
inom det geografiska
omradet, andel (%)

Elproduktion totalt
inom det geografiska
omradet, MWh

Slutanvandning av
energi totalt inom det
geografiska omradet,
MWh

Kommunorganisationen ska utveckla sina
arbetssatt for att minska
handldaggningstiderna vid
tillstdndsansokningar kopplat till
elnitsanslutningsirenden.

Kommunorganisationen ska verka for en
okad hushallning med energi hos foretag
och privatpersoner, till exempel genom
energi- och klimatradgivningen och i rollen
som tillsynsmyndighet.

6. Ar 2030 har effektiv
samverkan mellan
kommunorganisationen
och elmarknadens aktérer
bidragit till en 6kad
kapacitet i elnéten till
formén for foretagare och
medborgare i Flens
kommun.

Sarskilda indikatorer
saknas for detta mal.

Kommunorganisationen ska ha ett nira
samarbete med elnitsbolaget och
relaterade aktorer kring hur elnétet kan
nyttjas mer effektivt och byggas ut
snabbare.

Fokusomrade: Hallbar energi

Mal Indikatorer Atgiirder
Kommunala bolag ska utreda mgjligheten
att infora kallhyra till sina hyresgister for
att skapa incitament for minskad

7. Ar 2030 &r Energianvandning i energiforbrukning.

energianviandningen i kommunala bolags . ..

kommunala bolags fastigheter, kWh / m2 Kommunala bolag ska energieffektivisera

fastigheter minst 24
procent ligre dn 2022.

och ar

befintliga fastighetsbestdnd med
kostnadseffektiva atgarder.

Kommunala bolags nybyggnationer ska ha
energiprestanda motsvarande
Miljobyggnad "Silver".

Hela kommunorganisationen ska ha en
effektivare lokalanvindning och minska
energiforbrukningen i verksamheterna.

8. Ar 2030 har fossilfri
elproduktion hos de
kommunala bolagen okat
till minst 10 procent av
deras totala
slutanvindning av energi.

Andel egenproducerad
fornybar el i relation till
total forbrukning (%)

Kommunala bolag ska installera fler
anldaggningar for elproduktion, till exempel
solceller.
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9. Ar 2030 drivs alla
fordon i den kommunala
fordonsflottan pa fossilfria
drivmedel.
Vaxthusgasutslappen fran
kommunorganisationens
anviandning av drivmedel,
inklusive arbetsredskap
och arbetsmaskiner, har
minskat med 70 procent
jamfort med 2010. Den
totala korstrackan har
minskat.

Fossiloberoende fordon i
kommunorganisationen,
andel (%)

Koldioxidutslapp fran
kommunorganisationens
drivmedelsanvindning,
ton CO2e

Total korstracka for
kommunorganisationens
bilar, km

Alla transportintensiva verksamheter i
kommunorganisationen ska effektivisera
sin fordonsanviandning och minska utslapp
av vaxthusgaser. Inom ramen for detta ska
alternativ till bilanvindning alltid beaktas.

Kommunorganisationen ska sakerstilla en
valfungerande omstéillning till en fossilfri
fordonsflotta genom en strategisk
planering dar perspektiv kring
krisberedskap, ekonomi, och
verksamheternas arbetsmilj6 finns med.

Kommunorganisationen ska stilla krav pa
fossilfria transporter i upphandling av
transportintensiva tjanster, fordon,
arbetsmaskiner och arbetsredskap utifran
den etablerade DRIV-modellen med
foljande prioriteringsordning: 1. El, vitgas
och biogas; 2. Etanol; 3. Biodiesel
(HVO100, FAME100); 4. Fossilt med
inblandning av fornybart.

Fokusomrade: Hallbar konsumtion och produktion

Mal

Indikatorer

Atgirder

10. Ar 2030 har
klimatpéaverkan fran
kommunorganisationens
inkop minskat med i
genomsnitt 5 procent
arligen.

Klimatpaverkan fran
kommunorganisationens
inkdp enligt
miljospendanalys, ton
CO2e

Avtalstrohet inom
kommunorganisationens
paverkbara
inkopsvolym, andel (%)

Kommunorganisationen ska arbeta utifran
avfallsplanen for att bidra till en cirkular
ekonomi med héllbar konsumtion dar
uppkomst av avfall forebyggs och dar
ateranvandning och &tervinning okar.

Kommunorganisationen ska stdlla hogre
krav pa minskad klimatpéaverkan i
upphandlingar och f6lja upp dessa krav
regelbundet.

Kommunorganisationen ska se Gver ifall
policy for inkop och upphandling behover
revideras med tydligare inriktning inom
klimat, milj6 och héllbarhet.

Kommunorganisationen ska genomfora
miljospendanalys eller liknande for att
maita inkopens klimatpaverkan.

11. Ar 2030 har andelen
varor och tjanster
producerade i Flen eller
Sodermanland av
kommunorganisationens
totala inkop okat,
framforallt inom livsmedel.

Sormlandska
livsmedelsinkop inom
befintligt
livsmedelsavtal, andel
(%)

Mojligheten att f6lja upp
andelen lokala inkép
inom andra kategorier
an livsmedel ses Gver.

Kommunorganisationen ska 6ka inkdpen
av lokalproducerade livsmedel, framforallt
inom befintligt grossistavtal

Kommunorganisationen ska frimja lokala
leverantorers majlighet att delta i
upphandlingar, till exempel genom
regelbunden dialog, tydliga
upphandlingsunderlag och/eller
uppdelning av upphandlingar i mindre
delar.
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Bilaga 2 - Detaljerad nulagesanalys

Nulagesanalysen syftar till att ge en sammanfattad bild av energiliget och mangden
vaxthusgasutslapp i kommunen som geografiskt omridde och som organisation.
Sammanstallningen har anvints som underlag till energiplanarbetet for att identifiera
sektorer och energibidrare som har stor paverkan pa energianvindning respektive
vaxthusgasutslapp.

Foregdende energiplan

Under inledningen av ar 2023 genomfordes en uppfoljning av Flens kommuns Energi- och
klimatplan 2019-2023, diar resultaten fran vad som genomforts under 2019—2022
presenterades utifrin de fem mal som etablerades kring Hdallbara transporter,
Klimatsmart samhdllsplanering, Energieffektiva byggnader, Lokal fornybar energi- och
elproduktion samt Klimatsmarta invanare.

Sammanfattningsvis har kommunen arbetat aktivt inom héllbara transporter med att
fraimja géng, cykel, och kollektivtrafik samt fornybara drivmedel. Arbetet for en fossilfri
fordonsflotta internt behover utvecklas bland annat genom mer laddinfrastruktur till
verksamheter och central styrning.

Inom klimatsmart samhallsplanering finns klimatfragorna med i planprocessen men det
finns utrymme att integrera dem adnnu mer for att sidkerstidlla att planeringen skapar
forutsattningar for en minskad klimatpaverkan. Detta giller framfor allt transporter dar
planering av nya omraden bor ske i narheten av befintliga omraden och dar gang, cykel och
kollektivtrafik prioriteras i forsta hand.

Inom energieffektiva byggnader sker ett aktivt arbete for energieffektivisering, framfor allt
har nybyggda fastigheter bra energivirden. P& grund av det relativt gamla
fastighetsbestdandet minskar den totala energianvindningen dock i langsam takt.
Solcellsanlaggningar finns pa flera av de kommunala fastigheterna.

Inom klimatsmarta invanare sker ett aktivt arbete inom framfor allt hallbara transporter
och energi, samt dialog med foretag. Fler aspekter av klimatsmarta val bor tas upp och
kommunorganisationens egna konsumtion bor ses over utifran ett klimatperspektiv.

Inom lokal férnybar energi- och elproduktion sker ett aktivt arbete inom framfor allt
solenergi, framover bor dven hinsyn tas till mdjligheter hos andra kraftslag sasom
bioenergi.

Kommunens geografiska omrade

Kommunens energianvindning och tillforsel har kartlagts utifrin 2021 ars statistik. I
huvudsak har SCB:s regionala- och kommunala energistatistik anvants for att kartlagga
energibalansen; “Elproduktion och bransleanvandning”, “Fjarrvarmeproduktion och
briansleanvindning” samt ”Slutanviandning. Slutanvdndargruppen “Hushall” har fatt
representera sammanslagningen av SCB:s forbrukarkategorier; “sméahus”, "flerbostadshus”
och "fritidshus”.

Vissa viarden doljs i statistiken av sekretesskil nar antalet aktorer ar fa och da har en viss
bearbetning och antaganden kring siffror varit nodvandiga. Det, tillsammans med den
osdkerhet som introduceras med SCB:s framtagande av statistiken gor att nedan
presenterad energistatistik framst ska ses som trender 6ver tid och storleksordningar, och
inte att siffrorna exakt 6verensstimmer med verkligheten.

29



For att ge en heltackande bild av utvecklingen av energianvandningen 6ver tid ar det
relevant att dven se till befolkningsutvecklingen. I Flens kommun har det setts en avtagande
trend i antalet invanare sedan slutet av 1950-talet, enligt Figur 5. Periodvis har
befolkningen 6kat, dir den senaste 6kningen under 2010-talet skedde till foljd av
invandring. Dock indikerar befolkningsprognoser framtagna av SCB att det kommer
fortsitta ske en befolkningsminskning i kommunen fram till r 2030.
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Figur 5. Antalet invanare Gver perioden 1950 - 2021 for Flens kommun. Kalla: SCB.

I Sankey-diagrammet i Figur 6 nedan illustreras energiflédena i Flens kommun, fran tillford
energi (vanster) till slutanvandande sektorer (hoger). Den totala tillforseln uppgick ar 2021
till ca 484 GWh, som domineras av el vilket importerats fran elnétet till kommunen (49,98
procent) foljt av flytande icke-fornybara branslen sdsom olja och bensin (25,62 procent) och
fasta biobréanslen (16 procent). Transportsektorns energianvindning dr den hogsta av alla
sektorer (34,2 procent), diar det huvudsakligen anviands fossila drivmedel. Detta
fossilberoende ser liknande ut pa nationell niva. Méngden el till transportsektorn gar framst
till matning av sparbunden trafik, och inte till laddinfrastruktur for viggaende trafik. Den
nast storsta sektorn ar hushéllen, vilka anvinder 28,2 procent av den tillforda energin. I
huvudsak anviands el, men en stor andel av husen i Flen nyttjar aven olika typer av
biobranslen (sasom pellets) for att tillfora varme i hemmet.

30



Forluster
31,4 GWh (6,5%)

El tillférd utifran
2417 GWh
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Figur 6. Sankeydiagram 6ver energiflddena inom Flens kommun ar 2021. Kéalla: Sweco.

Slutanvandning

Energianvindningen inom kommunen har minskat med ca 30 procent sedan ar 2005,
enligt Figur 7. Det ar framst inom transportsektorn som energianvandningen har minskat,
med ca 47 procent. Aven industrin, offentlig verksamhet och jordbruket har minskat
energianviandningen sedan ar 2005. Den minskade energianvindningen kan bero pa att
olika industrier lamnat kommunen under tidsperioden. For sektorerna ovriga tjanster och
hushall har energianvindningen daremot 6kat.

700000
2005

2010 2015 2020 2021
m lordbruk,skogsbruk,fiske m Industri, byggverks. m Offentlig verksamhet

600000

500000

400000

300000

200000

Slutanvandning [MWh/ar]

100000

0

B Transporter m Ovriga tjanster m Hushall

Figur 7. Slutanvandningen av energi i Flens kommun &r 2005-2021. Kélla: Sweco
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Aven om trenden 6ver slutanvindningen har varit nedatgiende har energianvindningen
okat under vissa perioder, exempelvis ar 2015. Det kan tyckas korrelera med en ckad
folkmangd i kommunen, men ser man till energianvandningen per capita enligt Figur 8 ar
siffrorna mellan &r 2010 och 2015 mer jamforbara. Det indikerar att energianvindningen
inte Okade proportionellt till befolkningsokningen. I oOvrigt ar fordelningen mellan
energianviandning per sektor och per capita snarlik den totala energianvindningen per
sektor som presenteras i Figur 7.

Den sektor som kan antas ha storst koppling till antalet invanare, "Hushall”, har inte avtagit
linjart under de senaste 15 aren. Det kan bero pa att det under exempelvis ar 2010 var en
ovanligt kall vinter, vilket okade viarmeenergibehovet relativt &r 2005 eller ar 2020.
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Figur 8. Slutanvandningen av energi per capita i Flens kommun &r 2005-2021. Kalla: Sweco.

Transporter
Fordelningen mellan fordon i trafik i Flens kommun gar att se i Figur 9. Antalet fordon ar
2022 uppgick till totalt 8 416 personbilar, lastbilar 1 273 fordon, motorcyklar 589 fordon
och 1 400 6vriga fordon (bestdende av bussar, mopeder klass I, traktorer, skotrar och andra
terrangfordon).
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Figur 9. Fordelning av antal fordon i trafik i Flens kommun &r 2022. Kélla: Trafikanalys.

Personbilar
72%

Bland personbilar fordelas de olika drivmedelsslagen enligt Figur 10. Bensin- och
dieselfordon ar fortfarande de som har storst andel av fordon i trafik (88 procent), men
andelen elfordon (el och laddhybrider) har 6kat betydligt 6ver tid. Aven etanolbilar ar
relativc  vanliga i kommunen. Ar 2022 genomforde Flens kommun en
resvaneundersokning?, for att kartlagga resvanorna bland kommunens invanare. Bland de
huvudsakliga slutsatserna framkom att 92 procent av befolkningen alltid har tillgang till en
bil och att majoriteten inte har tillgang till ndgon form av buss- eller pendelkort. Endast ett
fatal tar sig runt till fots vid avstand 6ver 1 km, och bilen ar generellt det transportsétt som
framst nyttjas vid samtliga drenden och transportdistanser.
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29 0%

M Bensin M Diesel ®mEl W Elhybrider M Laddhybrider ®Etanol ®Gas

Figur 10. Andelen personbilar i trafik som framférs med olika drivmedel i Flens kommun i slutet av &r 2022. Kalla:
Trafikanalys.

I Flens kommuns strategi for publik laddinfrastrukturs presenteras en nuligesbild av hur
tillgdngen pa laddinfrastruktur ser ut i kommunen, samt en sammanfattning av
rekommendationer for hur kommunorganisationen bor ga till viga for att sdkerstilla
tillgdngen pa laddinfrastruktur #ven framgent. Ar 2022 fanns det 6 st laddningsstationer i
kommunen, med 14 laddpunkter fordelade pa effekter mellan 11-50 KkW.
Kommunorganisationen har identifierat att det finns ett behov av att 6ka antalet

2 "Resvaneundersokning -Flens kommun 2022”, Flens kommun och enkétfabriken, 2022.
3 "Rapport: Publik laddinfrastruktur i Flens kommun”, Flens kommun och Energikontoret i Malardalen, 2022.
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laddpunkter till ca 190 st ar 2025 for att mota den prognostiserade utvecklingen av
laddfordon i kommunen. Bland latta och tunga lastbilar ar det fortfarande dieselfordon som
dominerar marknaden. Andelen elfordon har framst okat for litta lastbilar generellt, och
den trenden forvantas fortsiatta 6ka over hela Sverige.

Transportsektorn dr fortsatt fossilberoende, dir andra drivmedel (sdsom biodiesel/HVO
eller el) tar allt storre marknadsandelar. Omstillningen har till stor del skett som en f6ljd av
inblandning av biodrivmedel (reduktionsplikten). Omstédllningen av den viggaende
kollektivtrafiken i flera stdder driver pa nya tekniska losningar med ligre energianvindning
och vixthusgasutslapp. Reduktionsplikten innebar att klimatpaverkan per liter diesel och
bensin ska minska enligt en forutbestimd kurva till &r 2030. Det uppnas framst genom en
allt hogre inblandning av biodrivmedel, sdisom HVO och etanol. Den 30 november 2023
rostade riksdagen ja till regeringens proposition att sinka reduktionsplikten for bensin och
diesel till 6 procent fran 1 januari 2024 till och med 2026. Fran den 1 januari 2027 avskaffas
reduktionsnivierna helt. Regeringens bedomning ar att utsldppen fran transporter kommer
att oka till f6ljd av den sankta reduktionsplikten.

Hushall

Vid slutet av ar 2021 fanns det 7 608 hushaéll i Flens kommun, vilka fordelade sig pa smahus
(57,1 procent), flerbostadshus (36,9 procent) och 6vriga (6,0 procent). Energianvindningen
i smahus uppgick till 61 procent av hushéallens energianviandning ar 2020. Flerbostadshus
stod for 28 procent och fritidshus ca 11 procent. De energislag som anvinds frimst inom
smédhus och flerbostadshus redovisas i Figur 11, dar det framgar att flertalet sméhus
huvudsakligen virms med el och pellets, samt att en liten andel virms med fjarrvirme och
eldningsolja. Flerbostadshusen viarms fraimst med fjarrvirme, och den el som anviands ar
sannolikt framst fastighets- och hushallsel.

100000
90000
80000
70000
60000
50000
40000
30000

20000

Energianvandning [MWh/ar]

10000

0
Smahus Flerbostadshus

HEldningsolja MW Pellets eller dyl. Mfjarrvarme  Mel

34



90
80
70
60
50
40
30
20

Energianvandning [GWh/ar]

10

Smahus Flerbostadshus

mEldningsolja mPelletsellerdyl. mfjarrvarme mel

Figur 11. Fordelning av energislag som anvands i smahus och flerbostadshus i Flens kommun ar 2020. Kalla: Sweco.

Sektorns energianviandning har historiskt sett haft en snarlik fordelning som det ser ut idag.
Dock har sméhusens beroende av biobrinslen och eldningsolja minskat 6ver tid, och i
stillet ersatts med elvirmesystem sidsom direktverkande el eller viarmepumpar.
Fritidshusens energianviandning bestar uteslutande av el.

Energitillforsel

Flens kommuns energitillforsel illustreras i Figur 12 nedan. Historiskt sett har el och
flytande icke-fornybara branslen varit de storsta energislagen som tillforts kommunen, i
likhet med vad som gar att se ar 2020. Daremot har andelen flytande fornybara brianslen
okat, framst i form av den okade inblandningen av fornybara alternativ i drivmedel som
anvands i fordon. Andelen fasta fornybara branslen har ockséd minskat, sannolikt till f61jd av

minskade fjarrvarmeleveranser.
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Figur 12. Energitillforsel per energislag i antal GWh/ar for Flens kommun, &r 2005-2021. Férdelningen mellan olika energislag
ar 2005 var inkonsekvent med annan statistik, och har darfor inte redovisats i denna nedbrytning. Kalla: Sweco.
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Fjarrvarme

I Flens kommun erbjuds fjarrvirme i tva tatorter; Flen och Malmkoping. Fjarrvirmen ags
och drivs av Solor bioenergi AB, och nyttjar huvudsakligen 6verblivna skogsprodukter fran
skogsindustrin i niromradet, sisom sagspan, flis och bark. Bdde anldggningen i Flen (vid
Talja) och anldggningen i Malmkoping (vid Landsviagsgatan) har tva biobrianslepannor och
en oljepanna for reserv- och spetslast vardera. Huvudkunderna ar villor, flerbostadshus och
industrier. Det finns en stor potential for en fortsatt expansion av savil fjarrvirme som
fjarrkyla och kraftvarme i Sverige. Potentialen i Sverige for ny, tillkommande fjarrvarme ar
8 TWh till ar 2030. For fjarrkyla har potentialen bedomts till 2 TWh till ar 2030.

Elnat

Flens kommun ligger i Elomrade 3 och Vattenfall eldistribution AB ar regionnatsagare i
Sodermanlands lan. Vattenfall eldistribution AB &dger dven det lokala elnitet i Flens
kommun och stora delar av elnitet i hela lanet. For att garantera ett sikert, tillforlitligt och
effektivt elndt moderniserar och bygger Vattenfall ut elnétet kontinuerligt enligt behov.

Ar 2022 fanns det totalt 448 anliggningar for solelproduktion i Flens kommun, med en
total installerad effekt om 6,95 MW. De allra flesta anldggningarna (383 st) ar
villaanlaggningar och har mindre dn 20 kW i installerad kapacitet per anldggning. Det ar en
stor forandring sedan 2016, da det fanns totalt 32 anldggningar i kommunen med en
installerad kapacitet om 0,43 kW. Flens kommun har dven tagit fram en solkarta, vilken ar
tillganglig via den kommunala hemsidan. Det har dven gjorts en utredning 6ver
kommunens mark dar tva mojliga platser for solcellsparker pekades ut.

For narvarande finns det ingen elproduktion fran vind- eller vattenkraft inom Flens
kommun. Inom Sédermanlands lan finns det planer pa att bygga tre vindkraftsparker, varav
tva planeras att ligga i grannkommunen Eskilstuna. Vindkraftsparken i Duvhillen, Alberga,
som bestar av 10 verk, har fatt tillstdnd att byggas. Samtidigt ar vindkraftsparken i Stora
Uvberget, Nashulta, som bestar av 6 verk, fortfarande under handldggning.

Tidigare fanns planer pa att bygga vindkraftverk inom Flens kommun, men dessa planer
stoppades eftersom Flens kommun beslutade att sdga nej till byggnationen genom sitt veto.
Detta veto lag till grund for att Lansstyrelsen valde att avsla ansokan for byggandet av
vindkraftsparken.

Biogas

Sedan borjan av ar 2022 erbjuds invdnarna i Flen att tanka vid en biogastankstation.
Stationen drivs av Sormland Vatten och Avfall AB. Stationen drivs framst med hjilp av
biogas frdn Tekniska Verken i Linkoping. Invanarnas matavfall och andra biorester anviands
som ravara i Katrineholms reningsverk for produktion av biogas.

Vatgas

Det finns i dagslaget ingen produktion eller lagring av vatgas i Flens kommun. Flera
prognoser tyder pa en snabb utveckling av vatgasomradet i Sverige. Inom de kommande tio
aren bedoms lokal och regional distribution av vitgas vara de tva distributionsperspektiv
som ar realistiska for Sverige. Storskalig lagring av vitgas forviantas ha utvecklats till 2030.
Vidare forviantas vatgas vara en avgorande mojliggorare for omstéllningen av det svenska
elsystemet genom dess potential att agera flexibilitetsresurs for elniten genom anpassad
produktion eller energilagring for att balansera intermittent elproduktion och mgjliggora
reservkraft. I sin tur kommer stora mingder fornybar el kriavas for att tillgodose det
vaxande behovet av fossilfri vitgas. Dar har Sverige goda forutsidttningar sett till en vil
fungerande elmarknad och hog potential for fornybar energiproduktion. Nya vind- och
solkraftverk dr kostnadseffektiva, men de har en utmaning eftersom de ar beroende av
vadret. Aven om dessa energikéllor till viss del kan komplettera varandra under aret kravs
det att det finns mojlighet att lagra energi for att kunna mota behovet av elektricitet.
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Vitgaslagring kan fungera som en mellanhand for de fornybara energikillorna och bidra till
att skapa ett mer balanserat energisystem i framtiden.

Vaxthusgasutslapp

Utslappen av viaxthusgaser har sammanstéllts utifrdn den Nationella Emissionsdatabasen,
vilken visar utslapp som uppkommer inom ett specifikt geografiskt omrade. Séledes tar
detta dataunderlag inte hansyn till exempelvis importerad el som foranlett utsliapp pa
annan ort. Denna territoriella indelning av utslapp avspeglar inte heller
konsumtionsbaserade utslipp for produkter som tillverkats utanfor den geografiska
avgransningen.

I Figur 13 visas utslippen av vaxthusgaser i Flens kommun, fordelat sektorsvis. Storst
mangd vixthusgasutslipp uppkommer fran jordbruket, dar djurhéllning och odling av
organogena jordar representerar de storsta utsldppskillorna. Utslappen fran
transportsektorn och arbetsmaskiner star ocksd for betydande andelar av kommunens
vaxthusgasutslapp, medan resterande sektorer endast star for en mycket liten del.
Historiskt har egen uppvarmning av bostader och lokaler haft en storre betydelse, men i
takt med utfasningen av oljepannor i villor och flerbostadshus har dessa utslapp reducerats
over tid.
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Figur 13. Vaxthusgasutslapp inom Flens kommuns geografiska omrade, i ton koldioxidekvivalenter per ar. Kalla: SMHI.

Stalls utsldppen i relation till antalet invinare i kommunen, ldnet och i Sverige ar det enligt
Figur 14 tydligt att olika sektorer ar olika framtriddande pa kommunal, regional och
nationell nivd. Som tidigare nidmnts ar jordbrukssektorn en av de storre killorna till
vaxthusgasutslapp i Flen, samtidigt som det endast star for en mindre del i S6dermanland
och Sverige i stort. Utsldppen fran transportsektorn ar snarlika, men pa nationell niva ar
utslappen néagot lagre relativt Sodermanland och Flen.
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D4 industrin inte dr en framtradande aktor i Flen ar ocksa vaxthusgasutslappen darifran
betydligt lagre per capita jamfort med bade Sodermanland och Sverige i stort. Totalt sett
har Flen en nagot storre mangd utslapp av vaxthusgaser per capita dn Sverige i stort, men
betydligt ldgre per capita jaimfort med Sodermanland. Det beror péa ldnets stora
industrisektor, representerat av bland annat SSAB.
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Figur 14. Utslapp av vaxthusgaser per invanare for &r 2021 for Flens kommun, Sédermanlands lan och Sverige, i ton
koldioxidekvivalenter per capita. Kélla: Sweco

Sett over tid har reduktionen av viaxthusgasutslapp per capita gatt snabbare pa bade
nationell och regional niva 4n i Flen, enligt Figur 15. Sedan ar 1990 har
vaxthusgasutsldappen per capita i Flen minskat med ca 32 procent, samtidigt som
motsvarande siffra i Sodermanlands lan ar 47 procent och nationellt ar det 46 procent. De
storsta reduktionerna i absoluta tal har skett fraimst inom:

- Industrisektorn, till f6ljd av branslebyten och energieffektivisering.

- Egen uppviarmning av bostidder och lokaler, till f6ljd av konvertering fran fossil

eldningsolja.
- Transportsektorn, till foljd av effektivare forbranningsmotorer och resesitt.
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Figur 15. Utslapp av vaxthusgaser per invanare och &r for Flens kommun, Sédermanlands lan och Sverige, i ton
koldioxidekvivalenter per capita/ar. Kalla: Sweco

Mellan ar 1990 till ar 2020 har utsldppen totalt sett minskat med 36 procent, vilket
motsvarar en procentuell minskning om 1,2 procent per ar. Det stélls i jamforelse med det
identifierade behovet av att hela Sodermanlands 1an maste minska sina utsldpp med 16
procent per ar mellan ar 2020—2040 for att leva upp till Parisavtalet. Sett till utslapp per
capita si ligger Sodermanlands ldn hogre dn kommunen, vilket kan indikera att Flens
kommun inte behover arbeta med emissionsminskningar i samma takt som lanet i stort.
Dock har kommunen ett ansvar att fortsatta reducera utslappen i en sddan takt att lanet kan
uppna sina etablerade mal.
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For att nd Sveriges langsiktiga klimatmal om nettonollutslapp ar 2045 behover okad
kolinlagring ske i skog och jordbruksmark for att kompensera for de utslapp som &r svarast
att minska. Skogen tar redan idag upp mycket koldioxid, men det finns potential att 6ka
kolinlagringen i skogen och dven pa jordbruksmark. For att kolinlagringen i skogen och pa
jordbruksmark ska 6ka har svenska myndigheter tagit fram forslag pa styrmedel riktade till
att oka kolinlagringen framst i skogs och jordbruksmark.

Nettoupptaget inom markanvandningssektorn ar fortsatt pa en hog niva men trenden ar
minskande. Under perioden 1990—2021 har nettoupptaget i Sverige i genomsnitt uppgatt
till knappt 45 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, men variationen ar relativt stor
over tid. Det totala nettoupptaget inom hela sektorn var knappt 42 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2021, enligt Figur 16. Nettoupptaget motsvarar cirka 87 procent av de
totala utslappen fran alla 6vriga sektorer 2021.

Nettoutslapp och nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandning (LULUCF) i Sverige
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Figur 16. Markanvéndningssektorn (LULUCF) bidrar till ett arligt nettoupptag (summan av utsldpp och upptag) av véxthusgaser.

Det arliga nettoupptaget pa skogsmark har varierat under perioden 1990 till 2021 och har i
genomsnitt varit 43 miljoner ton koldioxidekvivalenter per &r. For 2021 redovisas ett
nettoupptag pa 36 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Nettoutsldppen sker framst fran
akermark, bebyggd mark och vatmarker och star tillsammans for ett nettoutslapp pa 3,3
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar.

Konsumtionsbaserade utslapp

Viktigt att notera for ovan presenterade utsldppssiffror dr att de inte presenterar en
helhetsbild, da de endast presenterar viaxthusgasutslappen som uppkommer vid produktion
och delvis konsumtion inom Flens geografiska omrade. Det innebér att utslapp kopplade till
konsumtion, sdsom utrikes flyg och sjofart samt utslapp kopplade till produktion av varor i
andra lander for import till Sverige inte ar inkluderade. Enligt Naturvardsverket uppgar de
konsumtionsbaserade utsldppen for den svenska befolkningen péa ca 8 ton per person och ar
enligt Figur 17. Det ar nastan dubbelt sa mycket som de territoriella utslappen presenterade

40



ovan, och uppkommer fran varor och tjainster som anviands i Sverige oavsett var utslappen
sker. De konsumtionsbaserade utslappen bedoms ha minskat sedan 2008, inom samtliga
sektorer.

Uppskattningsvis kommer ca 60 procent av utslappen ar 2021 frdn hushéallens konsumtion,
och resterande 40 procent fran offentlig konsumtion och investeringar. Ett antal studier har
genomforts pad konsumtionsbaserade utslapp. Privatpersoner kan framst bidra till
utslappsminskningar genom att:

- Gora farre internationella flygresor

- Minska konsumtionen av kott

- Vilja transportslag med lagre klimatpaverkan for vardagsresande

Offentliga organisationer ar ofta stora inkopare, dir upphandling ar det frimsta verktyget
for att reducera sina konsumtionsbaserade utsldapp bade fran produkter och tjanster. Aven i
egenskap av adgare for fastigheter och energiinfrastruktur kan kommuner bidra med
reducerade vaxthusgasutslapp vid energieffektivisering, byte av branslen med mera.
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Figur 17. Vaxthusgasutslapp frdn svenska befolkningens konsumtion, i ton koldioxidekvivalenter per capita ar 2008-2021.
Kélla: Naturvardsverket

Att ge en exakt siffra for utslappen ur ett konsumtionsperspektiv ar svart, da det kraver ett
antal livscykelkalkyler for de produkter som konsumeras inom kommunens grianser. Darfor
ar det viktigt att skapa en forstaelse om att atgarder inom kommunen ar viktiga samtidigt
som utslapp relaterade till konsumtionen av varor inte far glommas bort, trots att resultaten
fran denna typ av insatser ar svara att synliggora.

Kommunorganisationen

Inom kommunens egen verksamhet fordelar sig energianviandningen huvudsakligen mellan
de kommunala fastighetsbolagen samt de transporter som kommunigda fordon medf6r.
Flens kommunfastigheter AB (FKAB) samt Flens Bostad (FBAB) ar de storsta kommunala
fastighetsbolagen. Unikabruket AB och Framtidsbruket AB forvaltar fastigheter vid Bruket i
Halleforsnas.

FKAB ansvarar for de flesta av kommunens offentliga byggnader, sasom skolor, forskolor,

aldrebostader, forvaltningsbyggnader, byggnader med samlingslokaler samt ett fatal
bostadsbyggnader. Den totala ytan var vid arsskiftet 2021-2022 88 914 kvadratmeter, varav
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5,9 procent var outhyrt. Vid slutet av ar 2022 hade bolaget installerat 33 kW solel pa sina
tak. De planerar att installera minst en ny anlaggning per ar.

FKAB anviande ar 2022 173,3 kWh/m?2 i sina lokaler, vilket ar att jamféra med ar 2018 da
motsvarande siffra var 182,03 kWh/m?2. Foretaget har alltsd minskat sin energianvindning
per kvadratmeter med ca 5 procent pa 5 ar.

FBAB ar kommunens allmidnnyttiga bostadsbolag som &gs till 100 procent av Flens
kommun, och som drivs utan vinstintresse. I dag finns ca 1800 lagenheter samt
radhusliknande boende, serviceldgenheter, ungdomsldgenheter samt lagenheter som &r
lampliga for barnfamiljer. Vid slutet av 2022 hade FBAB totalt 99 kW installerad effekt solel
pé sina tak.

FBAB anvinde ar 2022 122,1 kWh/mz2 i sina lokaler, vilket ar att jamfora med ar 2018 da
motsvarande siffra var 136,5 kWh/m?2. Foretaget har darfor minskat sin energianvandning
per kvadratmeter med lite mer 4n 10 procent pa 5 ar.

Vid Bruket i Hilleforsnis har Unikabruket och Framtidsbruket genomfort flera atgiarder for
energieffektivisering. Solcellsanldggningar pa totalt 111 kW har installerats.

Koldioxidutsldppen fran kommunorganisationens drivmedelsanvindning uppgér ar 2022
till 304 ton koldioxidekvivalenter vilket dr en bra bit fran maélsdttningen till 2030 om att
minska utslippen med 70 procent jaimfort med 2010. Ar 2022 var andelen fossiloberoende
fordon i kommunorganisationen 64,8 procent av hela flottan, for personbilar var andelen
71,8 procent. Sedan biogasmacken i Flen oOppnade i januari 2022 har fler och fler
biogasbilar kops in till den kommunala fordonsflottan.
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Bilaga 3 - Undersokning av betydande
miljopaverkan

Inledning

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en myndighet eller kommun som uppréttar eller &ndrar en
plan eller ett program som kravs i lag eller annan forfattning undersoka om genomférandet
av planen, programmet eller Andringen kan antas medfora en betydande miljopéverkan.
Energiplanen ar en typ av plan som kravs i lag (lagen om kommunal energiplanering
(1977:439) vilket innebar att en undersokning av betydande miljopaverkan ska utforas.

Undersokningen innebar att kommunen ska identifiera omstindigheter som talar for eller
emot en betydande miljopaverkan och samrada kring detta med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljoansvar kan antas
bli berorda av planen eller programmet.

Kommunen ska efter genomford undersokning i ett sarskilt beslut avgora om
genomforandet av planen, programmet eller andringen kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Om undersokningen kommer fram till att planens genomférande medfér en
betydande miljopaverkan ska en strategisk miljobedomning goras.

En kommunal energiplan som anger forutsiattningar for att bedriva sidana verksamheter
eller vidta sddana atgarder som anges i Miljobalken 6 kap 6 § eller bilagan till
miljobedomningsforordningen bedoms alltid medf6ra en betydande miljopaverkan och en
strategisk miljobedomning ska da genomforas. Flens kommuns energi- och klimatplan
kommer dock inte att ange forutsattningar for sidana verksamheter eller dtgarder, varken
avseende lokalisering eller ekonomiska resurser. Darfor ska planen inte per automatik
bedomas innebéra betydande miljopaverkan, istéllet ska en undersokning goras for att ta
stillning till detta.

Sammanfattning av energi- och klimatplanen

Syftet med planen ar att frimja en god hushallning med energi, minska utslapp av
vaxthusgaser och uppfylla kraven i lagen om kommunal energiplanering (1977:439). Planen
ska visa vigen framat i energi- och klimatfragan for kommunorganisationen savil som for
alla andra som bor och verkar i Flens kommun. Energi- och klimatplanen konkretiserar hur
malséttningar kring energi och klimat i kommunens héllbarhetsprogram ska nas.

Energi- och klimatplanen utgar fran relaterade malomraden i kommunens
hallbarhetsprogram och bestar darfor av ett overgripande fokusomrade “Bekampa
klimatférandringarna” som tre andra fokusomraden bidrar till att uppna:

e Hallbar energi

e Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

e Hallbar konsumtion och produktion

Varje fokusomrade innehéller mal, indikatorer for uppfoljning och atgirder for att na
malen.

Energi- och klimatplanen fastslar foljande malsattningar som rér kommunen som
geografisk yta:
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Ar 2030 har vixthusgasutslidppen i Flens kommun minskat med minst 63 procent
jamfort med 1990.

Senast 2045 har Flens kommun uppnatt nettonollutslapp av vaxthusgaser.

Ar 2030 har vixthusgasutslippen fran transporter i Flens kommun minskat med
minst 70 procent jamfért med 2010. Minst hélften av registrerade personbilar i
kommunen ar fossiloberoende.

Ar 2030 har niringslivet i Flens kommun utvecklat sitt arbete for minskade
vaxthusgasutslapp.

Ar 2030 har fossilfri elproduktion i Flens kommun &kat till minst 10 procent av den
totala slutanviandningen av energi.

Ar 2030 har effektiv samverkan mellan kommunorganisationen och elmarknadens
aktorer bidragit till en 6kad kapacitet i elniten till formén for foretagare och
medborgare i Flens kommun.

For kommunorganisationen géller dven foljande mal:

7. Ar 2030 ir energianvindningen i kommunala bolags fastigheter minst 24 procent
lagre dn 2022.

8. Ar 2030 har fossilfri elproduktion hos de kommunala bolagen 6kat till minst 10
procent av deras totala slutanvindning av energi.

9. Ar 2030 drivs alla fordon i den kommunala fordonsflottan p4 férnybara drivmedel.
Vaxthusgasutslappen fran kommunorganisationens anviandning av drivmedel,
inklusive arbetsredskap och arbetsmaskiner, har minskat med 70 procent jamfort
med 2010. Den totala korstrackan har minskat.

10. Ar 2030 har klimatpaverkan fran kommunorganisationens ink6p minskat med i
genomsnitt 5 procent arligen.

11. Ar 2030 har andelen varor och tjanster producerade i Flen eller Sodermanland av
kommunorganisationens totala inkop okat, framforallt inom livsmedel.

Undersokning

Undersokningen av betydande miljopaverkan har genomforts med stod av 58
Miljobedomningsforordningen. Dar anges nio punkter att utga ifran i identifieringen av
omstandigheter som i det enskilda fallet talar for eller emot en betydande miljopaverkan.
Nedan redovisas forst en tabell med undersokning av tre aspekter som alltid innebir en
betydande miljopaverkan om de uppfylls.

Vid ”ja” pa foljande 3 fragor innebiar planen alltid en betydande Ja Nej

miljopaverkan och en strategisk miljobedomning krivs.

Péaverkar planen ett Natura 2000-omrade sa att tillstdnd kravs enligt MB 7 X
kap 28a §?
Anger planen/programmet forutsattningar for att bedriva sidana X

verksambheter eller vidta sddana atgiarder som anges i 6 § eller bilagan till
miljobedémningsforordningen?

Innebir planens genomforande betydande miljopaverkan? X

(Stillningstagande utifran checklistan)

Punkter fran 58 Miljobedomningsforordningen:
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1. i vilken utstrickning planen, programmet eller Andringen

a) anger forutsiattningar for verksamheter eller atgiarder nir det giller
lokalisering, typ av verksamhet, storlek eller driftsforhallanden eller genom
att fordela resurser,

b) har betydelse for de miljoeffekter som genomforandet av andra planer
eller program medfor,

c) har betydelse for att frimja en héallbar utveckling eller for integreringen
av miljoaspekter i ovrigt, eller

d) har betydelse for mojligheterna att folja miljolagstiftningen,

Energi- och klimatplanen anger inte forutsittningar for varken lokalisering, typ av
verksambhet, storlek, drift eller resursfordelning. Planen har frimst en strategisk,
malsittande roll med atgarder av 6vergripande karaktir. Planen anger endast ambitioner
om etablering av fler elproduktionsanlidggningar, laddstationer, och tankstationer for
fornybara drivmedel utan att specificera nagra detaljer om platser etc.

Genomforandet av energi- och klimatplanen har positiva effekter pa framforallt
kommunens 6versiktsplan som innehéller flera stéllningstaganden kring klimat och energi.
Energi- och klimatplanen har stor betydelse for kommunorganisationens arbete med att
framja en hallbar utveckling. Planen tydliggor genomforandet av mélbilder kring energi och
klimat i kommunens héllbarhetsprogram.

Energi- och klimatplanen syftar till en minskad klimatpaverkan samt en effektiv
energianviandning. Dessa fragor omfattas inte av direkta utslappskrav,
energieffektiviseringskrav eller liknande for en kommunal organisation. Planen har darfor
ingen betydelse for mgjligheterna att f6lja miljolagstiftningen.

2. miljoproblem som ar relevanta for planen, programmet eller dndringen,
Den globala uppvarmningen och klimatférandringarna ar de miljoproblem som ar mest
relevanta for energi- och klimatplanen.

3. de sannolika miljoeffekternas och det paverkade omradets utmirkande
egenskaper,
Nedan foljer en tabell med de nationella miljokvalitetsmalen och vilken tankbar paverkan
planen har pa dessa.

Miljokvalitetsmal Tidnkbar paverkan

Begriansad klimatpaverkan Positiv paverkan. Planens huvudmal ar att minska total
klimatpéverkan i Flens kommun.

Frisk luft Positiv paverkan. Planen innehaller insatser som syftar
till att minska utslapp fran transporter.

Bara naturlig forsurning Risk for negativ effekt. Ett 6kat behov av biobransle kan

leda till forandrade anvandningsmonster av
skogsrévara, som i sin tur kan péverka naturliga
forsurningsprocesser. Aven positiv paverkan.
Minskning av koldioxid minskar ocksa forsurningen i
vatten.

Giftfri miljo MGojlig positiv paverkan. Insatser som syftar till att
stotta ateranvandning och atervinning av material kan
ocksa bidra till utfasning av vissa gifter i exempelvis

plast.
Skyddande ozonskikt Ingen uppenbar paverkan.
Saker stralmiljo Ingen uppenbar péverkan.
Ingen 6vergodning Ingen uppenbar paverkan.
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Levande sjoar och vattendrag Ingen uppenbar paverkan.

Grundvatten av god kvalitet Ingen uppenbar paverkan.

Hav ibalans samt levande kust | Ej aktuell.

och skirgard

Myllrande vatmarker Positiv paverkan genom att utdikade vatmarker
atervits.

Levande skogar Risk for negativ effekt. Ett 6kat behov av biobransle kan
leda till forandrade anvandningsmonster av
skogsravara,

Ett rikt odlingslandskap Osiker paverkan. Ett 6kat behov av biobrénsle kan leda

till forandrade anvindningsmonster av grodor, som i
sin tur kan leda till negativ paverkan genom okad
belastning pa odlingsmarken. Men en 6kad odling av
grodor for energidindamal kan dven ha positiva effekter,
till exempel genom en storre variation av olika typer av
vaxter som odlas. Etablering av
elpoduktionsanlaggningar kan innebara att
odlingsmark tas i ansprak.

Storslagen fjallmiljo Ej aktuell.

God bebyggd miljo Positiv paverkan. Detta genom fysisk planering for
minskad klimatpaverkan i anslutning till befintliga
omraden.

Ett rikt vaxt- och djurliv Risk for negativ effekt. Ett 6kat behov av biobransle kan

leda till forandrade anvindningsmonster av grédor och
ett 6kat uttag av skogsravara som i sin tur kan leda till
samre forhallanden for vixter och djur.

4. i vilken utstrickning det gar att avhjilpa de sannolika miljoeffekterna,
Till storsta del avser klimat- och energiprogrammet ge positiva miljoeffekter, den bidrar
aven positivt till de globala malen, Agenda 2030. For att minska risken for mojliga negativa
bieffekter finns en atgird i planen som handlar om att i genomférandet av
kommunorganisationens klimatatgiarder sa ska man striva efter att bidra till andra
miljonyttor sisom biologisk méngfald. Dessutom ska perspektiv kring jaimstilldhet och
social hallbarhet finnas med.

5. miljoeffekternas grinsoverskridande egenskaper,

6. miljoeffekternas omfattning,
Konsekvenserna av ett forandrat klimat ar mycket stora och har effekter 6ver hela jorden
vilket talar for en betydande miljopaverkan. Flens kommuns andel av paverkan pa
effekterna globalt sett ar dock valdigt liten och kommunorganisationens radighet 6ver
effekterna ar begransad. Detta talar emot en betydande miljopaverkan.

7. riskerna for ménniskors hiilsa eller for miljon till foljd av allvarliga olyckor
eller andra omstéindigheter,
Energi- och klimatplanen bedoms inte leda till 6kade risker for ménniskors hilsa eller for
miljon till foljd av allvarliga olyckor.

8. det paverkade omradets betydelse och sarbarhet pa grund av intensiv

markanvindning, overskridna miljokvalitetsnormer, dess kulturvirden eller
andra utmiirkande egenskaper i naturen,
Det gér att inte att specifikt knyta Flens kommuns klimatpaverkan och energianvindning
till konsekvenser fran densamma. Bade paverkan pa och konsekvenser av dessa fragor ar
globala. Effekter av den lokala paverkan kan darfor inte kopplas till lokala konsekvenser i
naturen.
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9. paverkan pa omraden eller natur som har erkiind skyddsstatus nationellt,
inom Europeiska unionen eller internationellt.
Energi- och klimatplanen bedoms inte paverka omraden eller natur med nationell,
europeisk eller internationell skyddsstatus.

Sammanvagd bedomning om betydande miljopaverkan

Flens kommuns slutsats efter genomford undersokning ar att energi- och klimatplanen inte
medfor risk for betydande miljopaverkan. En strategisk miljobedomning enligt Miljobalken
6 kap 3 § behover darfor inte upprattas. Huvudmotiv for varfor betydande miljopaverkan
inte antas ar:

e Energi- och klimatplanen har frimst en strategisk, mélsiattande roll med atgarder av
overgripande karaktar. Varken fysiska eller ekonomiska forutsattningar for
verksamheter och atgiarder som enligt Miljobalken ska antas innebéra betydande
miljopaverkan beskrivs.

e Energi- och klimatplanens huvudsyfte 4r att bidra till minskad klimatpverkan samt
effektivare resurs- och energianviandning. Aven utover klimat och energi bedoms
energi- och klimatplanen i huvudsak bidra till positiva miljoeffekter.

e Planen paverkar i sak inte kommunens magjligheter att folja miljolagstiftningen.
Energi- och klimatplanen uppfyller krav enligt Lag (1977:439) om kommunal
energiplanering.

e Planen medfor inte 6kade risker for ménniskors hilsa eller f6r miljon till f6ljd av
allvarliga olyckor.

¢ Skyddade omraden med nationell eller internationell status paverkas inte.

Angdende samrad om stillningstagande

Kommunens stillningstagande om att planen inte antas medfora betydande

miljopaverkan redovisades i remissversionen till energiplanen. Samradet om fragan om
betydande miljopaverkan ingick sdledes i remisshanteringen av energi- och klimatplanen.
Remissinstanser var narliggande kommuner, lansstyrelsen, aktorer pa energimarknaden,
intresseorganisationer och kommunala ndmnder, bolag och rad. Inga invindningar mot
kommunens bedomning har inkommit. Vissa justeringar i malformuleringar har gjorts efter
samradstiden, dessa paverkar dock inte bedomningen om betydande miljopaverkan.

Undersokningen har genomforts av Josefin Smeds, miljostrateg, Flens kommun. Beslutet

att energi- och klimatplanen inte medfor risk for betydande miljopaverkan har fattats av
Héakan Bergsten, kommunchef, Flens kommun.
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