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— e e KOMMUN DATUM 2024-06-03

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden

HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2024:1

Madnadsrapport 5, 2024

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att lagga redovisad manadsrapport till handlingarna.

Sammanfattning
Tidigare forvaltningschef Lena Furén och skolchef Henrik Ljungqvist ger
manadens rapport med uppféljning av drenden.

Krankande behandling
Redovisning av antalet anmalda arenden av krankande behandling, jamforelser
med tidigare perioder och en kort analys avanmalningarna.

Trygghetsrapportering
Information om manadens inkomna sdkerhetsrelaterade arenden samt vidtagna
atgarder kopplat till dessa arenden.

Tillsyner och granskningar
Information om aktuella tillsyner och granskningar i Barn-, utbildnings- och
kulturnamndens verksamheter.

Aterrapportering av risk- och konsekvensanalys gillande flytt av verksamhet
inom forskola
En av atgarderna for budget 2024 innebéar att forskolelokaler avvecklas och
verksamhet flyttar till nya lokaler. Risk- och konsekvensanalys for atgarden
presenteras.




Jaana Moberg
Forvaltningschef

Skickas till:
Akt

Sabina Dernelid
Verksamhetsstrateg
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— e e KOMMUN DATUM 2024-05-28

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2024:140

Ndamndrapport 2, 2024 Barn-, utbildnings- och kulturndmnden

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att lagga namndrapport 2 till handlingarna, samt

att forandra aterrapportering av avvikelser som beslutades i samband med
bokslut 2023 sa att aterrapporteringen framdver sker i samband med
ordinarie uppféljning i ndmndrapporter och bokslut i enlighet med Flens
kommuns styrmodell, samt

att aterrapportering av status pa ekonomi och barn- och elevantal sker i
manadsrapport vid varje namndsammantrade.

Sammanfattning

Namndplan 2024-2027 med internkontroll och budget 2024 utgar ifran
kommunens strategiska plan med mal, indikatorer och ekonomi. Barn-,
utbildnings- och kulturnamnden féljer upp Namndplanens mal och ekonomi fyra
ganger per ar via namndrapporter till Kommunstyrelsen enligt riktlinjer for
styrning och ledning i Flens kommun. Namndplanens indikatorer foljs upp i
namndrapport 3 (delarsrapport) och i arsredovisning.

| samband med bokslut 2023 beslutade Barn-, utbildnings- och kulturnamnden
att infora avvikelserapportering for storre avvikelser samt vidtagna och
planerade atgarder samt effekter med insatserna.

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen har sedan dess infort nya rutiner och
forandrat vissa arbetssatt for att kunna rapportera enligt beslutet. Da
rapporteringen av avvikelser enligt beslutet gar vid sidan om ordinarie
uppfoéljningsarbete har det inneburit ett relativt stort merarbete for chefer,
rektorer och forvaltningskontor. Da siffror fran ekonomi levereras bara nagra
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dagar innan ndmnd ger det ingen mdjlighet att hinna fa fram alla uppgifter till sa
tat rapportering. Att utdver det hinna vidta och planera atgarder och se effekter
av dessa dr omojligt pa de fa dagar som uppgifterna finns om de hinner
inkomma. Detta innebar att rapporteringen, samtidigt som den skapar extra
arbete, heller inte ger 6nskat resultat. Det ar redan idag svart att hinna fa ut alla
siffror ur system och se effekter till varje namndrapport. Idag ar det cirka tva
manader mellan varje uppféljningstillfdlle (ndmndrapport) och dartill kommer
deadlines i alla led och halltider sasom tider da kallelse ska skickas ut som
forkortar tiden ytterligare.

Mot bakgrund av detta och de extra kostnader som avvikelserapporteringen ger
upphov till foreslar forvaltningen att avvikelserapporteringen framover
genomfors inom ordinarie uppféljning i namndrapporter och bokslut.

Mal

Arbete for att na mal i namndplan bedéms vara pabdérjade for samtliga mal men
all uppfdljning ligger efter i och med att budget beslutades tre manader senare
an planerat. Det innebar att underlag inkommit senare och att analys av detta
fortfarande pagar. Forseningen kommer sannolikt att vara kdnnbar aret ut.

Ekonomi

Utfallet mot budget till och med maj manad visar pa en negativ budgetavvikelse
pa cirka 5 miljoner kronor. Det beror framférallt pa den utbetalning av 6,3
miljoner kronor som gjorts till fristdende verksamheter med anledning av forra
arets underskott.

Prognos for heldr ar en budgetavvikelse pa - 35 743 000 kronor. Det har varit ett
par tuffa ar ekonomiskt sett och forra arets budgetéverskridande med cirka 15
miljoner kronor som resulterade i utbetalningen pa 6,3 miljoner kronor gav ett
svart utgangslage infér 2024. Barn- och elevunderlaget fortsatter att minska och
kommer sa att gora flera ar framover vilket ger fortsatt minskade intékter.

Det pagar ett stort omstallningsarbete i barn-, utbildnings- och kulturndmndens
verksamheter i syfte att hitta mdjliga I6sningar att minska kostnader och arbeta
efter de atgardsplaner som finns utan att sdkerhetsrisk uppstar for varken barn,
elever eller personal.

Barn-, utbildnings- och kulturforvaltningen klarar inte att med ren verkstallighet
genomfora tillrackliga atgarder sasom personalomstallning for att fa budget i
balans. Det minskade antalet barn och elever &r utspritt pa olika enheter och
det gar inte att minska pa personal i den utstrdackning som kravs.

Fler atgarder kommer att krdavas om barn-, utbildnings- och kulturnamnden ska
kunna ga med budget i balans de narmsta aren. Antalet enheter behdver minska
och anpassas till antalet barn och elever.

Alla eventuella atgarder far effekt forst langt senare och barn- och
elevunderlaget minskar kraftigt daven 2025 vilket sannolikt ger en minskad
rambudget dven for nasta ar. Nar forskolor och skolors budget 6verskrids
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behover lika mycket pengar betalas ut till alla fristdende verksamheter vilket
innebar att ett redan svart ekonomiskt lage forvarras for varje ar som gar.

Personal

Sjukfranvaron under perioden ligger i niva med samma period foregaende ar.
Det har skett en liten o6kning av langtidsfranvaron. Enheter med hogre
rapporterad sjukfranvaro an 8 % ar folkbibliotek, fritidsklubbar och fritidsgardar
och férskoleomrade 1 och 2 och Bruksskolan.

Beslutsunderlag

e Strategisk plan 2024-2027 med budget 2024

e Riktlinje for styrning och ledning — Flens kommun styrmodell

e Namndplan 2024-2027 med budget 2024 Barn-, utbildnings- och kulturnamnden

Jaana Moberg Sabina Dernelid
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg
Skickas till:

Kommunstyrelsen
Akt
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1. Uppfdljning mal
Flen - en tillvaxtkommun
Flen - dar manniskor far vaxa och ta plats
Flen - for trygghet genom hela livet
Uppfoljning av projekt for hojd utbildningsniva - Kompetenscentra
Uppfdljning av barn- och elevantal (och personalantal)
Uppfoljning av risker och konsekvenser med sankt grundbelopp i elevpeng
2. Uppfoljning ekonomi
3. Uppfdljning personal
4. Forbattringsforslag till namnd
Konsekvenser av manatlig uppfoljning
5. Atgardsplan

1. Uppfoljning mal

Flen - en tillvaxtkommun

Namndmal Status mal:

Fa fler barnfamiljer att valja Flens kommun genom att starka | Pabérjat
attraktionskraften och synliggora forbattringar inom Barn-,
utbildnings- och kulturnamndens verksamheter.

Ansvarig processagare: Forvaltningschef

Status pa tillgdnglighet pa webb och e-tjanster:

- Att soka information pa var webbplats ar lattillgangligt utifran lokalisering och
kontaktuppgifter. Det finns dven en beskrivning av vad som &r skillnaden mellan

kommunal och fristdende verksamhet.

N N oo o N

11
15
16
16
17

- Verksamheten utvecklar successivt e-tjanster for att underlatta for vara medborgare

och medarbetare att hantera drenden inom barn-, utbildnings- och kulturndmndens

verksamheter. Idag (240530) har vi totalt 16 e-tjanster.

Integrerad studie- och yrkesvagledning ar ett pagaende arbete pa hogstadiet och gymnasiet,

inte minst genom IMY (yrkesintroduktionsprogrammet), dar vi ocksa kan se resultat genom



att elever exempelvis fatt jobb under och efter sin gymnasietid. | grundskolan fortsatt Iag
aktivitet, vilket r nagot vi ska se Gver infor |dsaret 24/25. Pa Stenhammarskolan planeras en
utdkning av SYV-tjanst (studie- och yrkesvagledare), vilket kommer att gynna studie- och
yrkesvagledning i de yngre dldrarna. Overgripande processledare for studie- och
yrkesvagledningsfragor har varit pa grundskolorna utanfor tatort och deltagit pa
foraldramoten och informerat under varterminen.

Kulturskolan prioriterar att arbeta med att framija tillganglighet och jamlikhet genom
uppsokande verksamhet, lovaktiviteter, 6ppen verksamhet, prova pa-kurser och genom
samarbete med grundskolorna. Kulturskolan arbetar for att synliggéra verksamheten for alla
elever inom kommunen. Kulturskolans olika elevgrupper kraver olika arbetssatt och resurser.
De erbjuder en rik utatriktad verksamhet i form av férestallningar, konserter och
utstallningar.

Kulturenheten arbetar med att tillgangliggéra motesplatser och moéten fér och med kultur,
synliggora kulturen i Flens kommun, synliggdra konsten i Flens kommun och framja kultur av
och med barn och unga.

Inga resultat gar dnnu att utldsa och insatserna for att na mal bedoms i nuldget som
paborjade. Uppfdljning sker med VEPAQ-metoden (manadsvis uppfoljning av verksamhet,
ekonomi, personal, arbetsmiljo och kvalitet).

Under varen genomfordes ett omstéllningsarbete av lokaler i Bildningscentrum Stenhammar.
Kommunikation i samband med det arbetet har synliggjort brister som gett oss underlag for
att kunna ta fram nya rutiner. Ett forbattringsarbete inom kommunikation och delaktighet
paborjas darfor inom kort. Det omfattar arbete mellan verksamheter och det centrala
forvaltningskontoret och leds av verksamhetsstrateg.

Uppfoljning vad géller arbetsmiljé och attraktiv arbetsgivare genomfors med hjalp av
arbetsmiljobarometer (Agerus). Uppfoljning sker ocksa av sjukfranvaro, tillbud och
arbetsskador. Arbetet genomfors efter ett arshjul for systematiskt arbetsmiljoarbete och
enligt modellen FriskaFlen (Flens kommuns gemensamma arbete for att framja friska
arbetsplatser med stdd av Sunt Arbetsliv som ar en ideell férening driven i samverkan mellan
kommun- och regionsektorns fackliga organisationer och arbetsgivare).



Tillbud och arbetsskador under perioden januari -april:

AR (period januari till och med april) Tillbud Arbetsskador
2024 80 23
2023 61 20

Vi ser en 6kning av bade tillbud och arbetsskador under aktuell period ar 2024 jamfért med
ar 2023. Okningen av anmalda tillbud 2024 &r i februari och mars. Ar 2023 skedde en 6kning
under mars. En 6kning av tillbud ar i sig inte negativt. Det verkar framjande for chefer och
medarbetare och gor att de tillsammans kan undanrdja olika hinder i sina verksamheter och
pa sa satt forebygga arbetsskador.

Anmalda arbetsskador ar 2024 ar 20 stycken utan franvaro och 3 stycken med franvaro
samma period 2023 var férdelningen 16 stycken utan franvaro och 4 stycken med franvaro.
Majoriteten skador utan franvaro ar anmalda inom grundskolan ar 2024. Denna statistik foljs
upp i kommande namndrapporter for att sedan analyseras pa helar i samband med bokslut
2024.

Lonesamtal och |6nesattning har genomforts under perioden, vilket har skett éverlag
kvalitativt enligt avstamningar med de tva storsta arbetstagarorganisationerna inom barn-,
utbildnings- och kulturférvaltningen.

Under april och maj har omstallningsarbete pagatt med anledning av arbetsbrist pa grund av
det minskade barn- och elevunderlaget. Det beror cirka 31 tillsvidareanstallda medarbetare,
framst elevhandledare/elevassistenter och barnskétare utan utbildningsexamen. Planen ar
att alla berorda ska fa besked innan midsommar.

Namndmal Status mal:

Oka andelen ldrare i Flens kommun som utbildas vid det | Pabérjat
digitala larcentret Edtech och som implementerar sina nya
kunskaper i klassrummet sa att 100 % av alla larare ar
utbildade ar 2027.

Ansvarig processagare: Skolchef

Samtliga larare pa PW-gymnasiet, samt skolledare och administratorer har genomgatt
utbildning i Al i Edtechs regi. Flera larare har borjat anvanda Al, och dven VR. Vi har larare
som tillsammans med externa aktorer utvecklar appar for undervisning. Avseende VR i




undervisningen ser vi resultat i de yngre aren, inte minst genom att eleverna utvecklar sitt
sprak. Al &r nytt, men kommer att generera resultat, bland annat i form av en lagre

arbetsborda for larare.

Flen - dar manniskor far vaxa och ta plats

Namndmal

Status

Andelen 3-5 aringar som &r inskrivna i forskolor i Flens
kommun ska 6ka sa att Flens kommun ar bland topp 25 % av

alla kommuner i Sverige ar 2027.

Paborjat

Ansvarig processagare: Skolchef

Forskolan i Flens kommun &r attraktiv, och har bra rykte och ndjdhet. Detta visar sig bland
annat i de brukarundersokningar som genomfors. Vi har en hég grad av behoriga

forskollarare, vilket borgar for fortsatt hog kvalitet.

Vi arbetar enligt de lagkrav som finns kring 6kad narvaro i forskolan, med kontakt i bérjan av

varje termin, via mail och telefonsamtal. Vi kan inte se nagon effekt dnnu. Skolinspektionen
kommer att gora en tematisk tillsyn kring detta pa Sjogardens forskola under hosten 2024.

Pa 6ppna forskolan moter vi, bland annat genom en kulturtolk, dven vardnadshavare som av
olika skal inte har sina barn i forskolan. Det utbytet av information ar vardefullt, och vi kan se

att intresset 6kar, dven om vi inte kan redovisa det i statistik.

Namndmal

Status

Att minst 95 % av eleverna i arskurs 3 ska bli godkdnda i alla
delprov pa de nationella proven i matematik, svenska och
svenska som andrasprak ar 2027.

Paborjat

Ansvarig processagare: Skolchef

Vi bygger en organisation for tidiga insatser, i den man det ar mojligt, for att na detta mal. Vi

bor kunna se resultat varterminen 2025.




Flen - for trygghet genom hela livet

Namndmal Status

Att andelen elever som kanner sig trygga i skolan helt och | Paborjat
hallet eller till stor del ska 6ka sa att Flens kommun ar bland
topp 25 % av alla kommuner i Sverige ar 2027.

Ansvarig processdgare: Verksamhetschef Barn- och elevhalsa

Arbete med trivselledare i syfte att skapa trygga skolmiljoer fortsatter. Trivselledare ar ett
bra satt att strukturera rastverksamhet och bidrar till 6kad trygghet. Eftersom dven andra
atgarder har satts in parallellt, och man har arbetat mot krankningar, sa ar det svart att
urskilja exakt vad som har bidragit, och beldgga detta statistiskt. Men genom beprévad
erfarenhet kan vi konstatera att trivselledare ar effektivt och framjande.

Omorganisationen pa Stenhammarskolan syftar till att skapa ett battre klimat for samtliga
elever pa skolan.

Uppfoljningen av krankningsdrenden sker nu ndrmare rektorerna, med krav pa leverans av
atgarder.

Vi har faltassistenter fran socialtjansten som ar narvarande pa Stenhammarskolan ofta och
ror sig bland eleverna. Ingen data pa matt effekt pa trygghet an.

Vi har paborjat samarbetet med socialtjansten for ett 6kat trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete. Vi kan se effekt pa arbetet forst hostterminen 2025.

For att starka arbetet med 6kad trygghet har en ansvarig pa forvaltningsniva fatt i uppdrag
att ansvara for barnrattsperspektivet och ungdomars delaktighet och inflytande fran och
med hostterminen 2024.

Uppfoljning av projekt for hojd utbildningsniva - Kompetenscentra

Arbetet med kompetenscenter pagar och styrgrupp och arbetsgrupp har genomfort
uppstartsmote for att skapa samsyn kring uppdraget. Styrgrupp och arbetsgrupp finns
etablerad med representanter fran naringsliv och arbetsformedling. Avseende processledare
har denne tackat nej till uppdraget och pa kommunledingsgruppens moéte den 14 juni
kommer nytt forslag diskuteras for att driva arbetet framat.



Uppfoljning av barn- och elevantal (och personalantal)

Denna period (april) Foregdende period
Antal medarbetare pa 558* 552
BUK (inkl. visstid och (371 tillsvidare, 117
tim) visstid och 70 tim.)
Antal barn i kommunala 485 482
forskolor
Antal elever i 1186 (+15 anpassad 1188 (+15 anpassad
kommunala grundskolor grundskola) grundskola)
Antal elever i kommunal 167 170

gymnasieskola

*Totalt har tillsvidareanstallningar 6kat pa hela forvaltningen med tva tjanster mellan januari till april.
Forandringen beror pa att tva forskollarare pa Kungsfageln blev tillsvidareanstéllda nar deras legitimationer
kommit. Biblioteket har fyra ungdomar anstallda som timvikarier. Ungdomsanstallningar finansieras med
projektpengar.

Uppfoljning av risker och konsekvenser med sankt grundbelopp i
elevpeng

| samband med budget 2024 presenterade forvaltningen en risk- och konsekvensanalys av
vad som kan komma att ske om grundbeloppet i elevpengen sdnks. Da detta sedan skedde
foljs risk- och konsekvensanalysen upp i samband med namndrapporter och bokslut 2024.

Risk Riskvarde Bedomning av
nulage kopplat till
risk

Overgripande

Att Overkapaciteten i lokaler leder till
att personal behoéver sédgas upp.

Skollagen, Att minskade personalresurser leder
Barnkonventionen till att eleverna inte far den utbildning
de har ratt till.

For tidigt att bedoma.

Skollagen, Att férutsattningarna for att
maluppfyllelse genomfora det kompensatoriska
uppdraget* i skola och forskola
minskar till foljd av 6kade
lokalkostnader.

For tidigt att bedoma.




Maluppfyllelse

Det finns inga
uppdaterade siffror pa
detta da
omorganisation och
flytt av verksamheter
pagar.

Att bibehallna lokalytor och minskat
barn- och elevunderlag leder till att vi
inte uppfyller mal i
hallbarhetsprogrammet om lokalyta
per barn och elev.

Halsa, maluppfyllelse

Att barn och elevers hélsa och ldrande
paverkas negativt nar
arbetsbelastningen fér personal 6kar.

Arbetsmiljofaktorer
spelar in pa upplevd
stress och barn och
unga kdnner av
vuxnas stressnivaer
men vi saknar
matverktyg for att
folja upp det.

For tidigt att bedéma.
Indikatorer foljs upp i
samband med delar.

Lokalerna for
Brogetorps forskola
avvecklas fran 1
augusti vilket innebar
att det inte blir nagra
viteskostnader for
denna lokal. For
ovriga lokaler med
renoveringsbehov
finns annu ingen
status.

Kvalité, Att malen i ndmndplan inte uppfylls

maluppfyllelse, och utfall pa indikatorer forsamras.

trygghet

Ekonomi Att icke godkanda lokaler som kraver
renovering for att kunna anvandas
leder till 6kade kapitalkostnader och
eventuella viteskostnader.

Sakerhet Att kris- och sdkerhetsarbetet blir

lidande nar personal har svart att
Iamna sitt ordinarie arbete for att till
exempel delta i utbildningar och
kontinuitetsplanering.

Kvalité, Service

Fokus och allokering
av personalresurser
har anvants
overvagande till
ekonomiarbete och
omstallningar vilket
lett till att kvalitets-
och utvecklingsarbete
behovt prioriteras ner
och skjutas fram.

Sannolikhet: 4
Konsekvens: 3
Riskvarde: 12

Att personalminskning leder till att
kvalitetsarbete, utveckling och stdd till
verksamheter pa huvudmannaniva
foérsamras.
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Effektivitet

Att vi inte anvander resurser effektivt
leder till att mojligheten att arbeta
med effektiviseringar och kvalitet
minskar.

Sannolikhet: 4
Konsekvens: 3
Riskvarde: 12

Fokus och allokering
av personalresurser
har anvants
overvagande till
ekonomiarbete och
omstallningar vilket
lett till att mojligheten
att arbeta med
effektivisering och
kvalitet minskat.

Maluppfyllelse

Att vi inte uppfyller mélen i
kommunens styrdokument som
exempelvis strategisk plan och
hallbarhetsprogrammet.

Sannolikhet: 4
Konsekvens: 2
Riskvarde: 8

For tidigt att bedoma.
Foljs upp inom
ordinarie uppfdljning.

Arbetsmiljo

Arbetsmiljo Att personalminskning leder till att
tillbud och arbetsskador 6kar.
Arbetsmiljo Att personalminskning leder till 6kad

sjukfranvaro till foljd av 6kad
arbetsbelastning.

Arbetsmiljo, kvalité

Att personal lamnar organisationen
leder till att vi tappar kompetens.

Arbetsmiljo

Att arbetsmiljon forsamras och leder
till att det blir svart att rekrytera
personal.

Sannolikhet: 3
Konsekvens: 4
Riskvarde: 12

For tidigt att bedoma.

For tidigt att bedoma.

Arbetsmiljo

Att arbetsbelastningen for chefer 6kar
kan leda till hojd sjukfranvaro.

Sannolikhet: 3
Konsekvens: 4
Riskvarde: 12

For tidigt att bedoma,
men chefscoaching
har startat under
denna period.
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Forskola

Maluppfyllelse

Att personalminskning leder till samre
kvalitet som gor att det blir annu farre
barn i forskolan och att narvaron i
forskolan minskar an mer.

For tidigt att bedoma.

Maluppfyllelse

Att svarigheten att rekrytera behorig
personal leder till att andelen
behoriga forskollarare minskar.

For tidigt att bedoma.

Kvalité

Att personalminskning leder till
forsamrade forutsattningar for kvalitet
i forskolan nar omsorg och sidkerhet
behover prioriteras (till exempel
minskad planeringstid fér personal).

For tidigt att bedoma.

Service, kvalité

Att personalminskning leder till att
service till vardnadshavare gillande
barnomsorg férsamras (till exempel
att barn kan behova starta sin dag pa
en forskola och avsluta sin dag pa en
annan narliggande forskola).

Sannolikhet: 4
Konsekvens: 3
Riskvarde: 12

For tidigt att bedoma.

Skola

Maluppfyllelse

Att svarigheten att rekrytera behorig
personal leder till att andelen
behoriga larare minskar.

For tidigt att bedéma.

Maluppfyllelse

Att personalminskning leder till att
elevfranvaron okar.

For tidigt att bedoma.

Kultur och fritid

Halsa

Att den tilldelade ramen endast tacker
drift av lagstadgad karnverksamhet
och att frivillig verksamhet férsvinner
eller minskar (till exempel kulturskola,
fritidsgardar, ungdomsmottagning,
foreningsbidrag och viss
kulturverksamhet)

For tidigt att bedoma.

Halsa, sdkerhet

Att minskade fritidsaktiviteter (till
exempel vid minskade eller borttagna
foreningsstéd, minskad verksamhet
for fritidsgardar) leder till att
otryggheten i kommunen okar.

Sannolikhet: 4
Konsekvens: 3
Riskvarde: 12

For tidigt att bedoma.

Halsa

Att mojlighet till fritidsaktiviteter
minskar leder till att barnens psykiska
och fysiska halsa forsamras.

Sannolikhet: 4
Konsekvens: 3
Riskvarde: 12

For tidigt att bedoma.
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Trygghet, sdakerhet

Att det gemensamma skyddsnatet for
ungdomar i Flens kommun férsamras
nar samverkan prioriteras bort till
foljd av minskade personalresurser
(Idag samarbetar olika verksamheter
for tryggare fritid for unga, till
exempel Ungdomsyran).

Sannolikhet: 4
Konsekvens: 3
Riskvarde: 12

For tidigt att bedéma.

Mat och maltider

Halsa, Maluppfyllelse

Att personalminskning leder till att
Maltidsservice service till
verksamheter forsamras (till exempel
att pedagogisk personal kan behdva
hjalpa till vid behov).

Sannolikhet: 4
Konsekvens: 3
Riskvarde: 12

For tidigt att bedoma.

Maluppfubnu616485
38415159
yllelse

Att Maltidsservice far svart att
prioritera ekologisk mat pa grund av
ekonomiska forutsattningar.

Sannolikhet: 4
Konsekvens: 2
Riskvarde: 8

Med det pris per
barn/elever som
galler for 2024
kommer det vara svart
att prioritera
ekologiska
livsmedelsinkop for
att 6ka andelen
ekologiskt.

Service

Att farre barn dter maten som erbjuds
i skola och forskola nar Maltidsservice
behdver andra meny efter
ekonomiska férutsattningar (till
exempel andra proteinkallor, enbart
vatten som maltidsdryck).

Sannolikhet: 3
Konsekvens: 3
Riskvarde: 9

For tidigt att bedoma.

Att personalminskning leder till att
farre pedagoger ater pedagogisk
lunch med eleverna, vilket leder till att
farre elever ater en fullvardig lunch.

Sannolikhet: 2
Konsekvens: 3
Riskvarde: 6

For tidigt att bedoma.

Att personalminskning leder till att
farre pedagoger ater pedagogisk
lunch med eleverna, vilket i sin tur
leder till otrygg miljo.

Sannolikhet: 2
Konsekvens: 4
Riskvarde: 8

For tidigt att bedéma.

2. Uppfoljning ekonomi

Det har varit ett par tuffa ar ekonomiskt sett. Forra aret gjordes ett budgetoverskridande med cirka

15 miljoner kronor. Nar de kommunala skolorna och forskolorna gér av med mer pengar an
budgeterat behéver samma summa betalas ut till alla fristaende verksamheter i efterhand. Att
budget 6verskreds med cirka 15 miljoner medférde alltsa att en utbetalning pa cirka 6 miljoner

kronor nu behovt goras till de fristaende skolorna i kommunen.
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Utgangslaget infor 2024 med minskad budget och dartill aterbetalning blir darfér en stor utmaning.
Elevunderlaget fortsatter att minska och kommer sa att gora dven ett antal ar framéver vilket innebar
att barn- och elevpeng, skolor och forskolors resurser, kommer att minska for varje ar.

Stora forandringar behover genomféras for att krympa verksamheter sa att de passar in i de
ekonomiska resurser som tilldelats ndmnden. Det pagar lokalomstéallningar men da hyresavtal 16per
pa kommer majoriteten kostnader inte att forsvinna fran namnden utan flyttas runt mellan olika
verksamheter. Nar lokaler flyttas fran skolverksamhet innebar det lagre hyra for skolor vilket ger
paverkan pa de pengar som fordelas ut till fristdende skolor.

Det pagar aven personalomstéllningar men det ar svart att veta hur och nar effekten av detta
uppstar. Om personer vid varsel gar till andra jobb sa uppstar effekt tidigare an om de inte gor det.
Prognosen har darfor varit ytterst svar att lagga och ar osdker i och med detta. Atgarder presenteras
listade under rubriken Atgdrdsplan.

Tkr

Ekonomisk ram per Utfall Budget Av- Budget | Prognos, | Av- Avvikelse
verksamhet, avdelning | 2024-05 | 2024-05- | vikelse helar helar vikelse i%

eller ansvar -31 31

Nimnd- och 395 703 308 1687 | 941 746 44,2 %
styrelseverksamhet
Allméan kulturverksamhet, [ 1208 1462 255 3444 | 3444 0 0,0%
ovrigt

Bibliotek 4191 4483 292 10623 | 10623 0 0,0 %
Musikskola / Kulturskola 3576 3879 304 8719 [ 9162 -443 -5,1%
Fritidsgardar 1838 1174 -663 2742 | 3774 -1032 -37,6 %
Oppen forskola 415 552 137 1223 | 1123 100 8,2%
Forskola 40331 | 40835 503 83759 | 92160 -8401 -10,0 %
Pedagogisk omsorg 826 853 28 2048 | 2048 0 0,0%
Fritidshem 8471 8124 -347 16973 | 17374 -402 -2,4%
Forskoleklass 6 820 6574 -247 13646 | 15753 -2 106 -15,4 %
Grundskola 97 361 92 425 -4936 | 187854 | 208631 | -20778 | -11,1%
Anpassad grundskola 6 957 7 250 292 15692 | 16 165 -473 -3,0%
Gymnasieskola inkl vux 34199 34118 -81 75831 | 76990 -1159 -1,5%
Anpassad gymnasieskola 4781 3632 -1149 8717 | 11410 -2693 -30,9 %
BUK férvaltning 5354 8153 2800 19820 | 18861 959 4,8 %
Ungdomsmottagning 87 -4 -92 -10 -10 0 0,0%
Kompassen 97 -62 -159 212 | -212 0 0,0%
Maltidsservice 4225 4043 -181 5285 | 5346 -62 -1,2%
Foreningsbidrag 3607 1496 -2110 3580 | 3580 0 0,0 %
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Totaler 224738 | 219690 | -5047 |461420| 497163 |-35743 |-7,7%

Forklaring, analys och vidtagna atgarder till ev. budgetavvikelse:

Utfallet till och med maj manad visar pa en negativ budgetavvikelse om 5 miljoner kronor.
Detta beror pa att en utbetalning pa 6,3 miljoner kronor har gjorts till friskolor i kommunen
med anledning av foregaende ars underskott.

Foreningsbidrag for hela aret har betalats ut vilket ger ett underskott for perioden men
kommer att rata upp sig under aret.

Kbpta platser har varit dyrare dn berdaknat framst inom forskola, fritidshem, grundskola samt
anpassad gymnasieskola. Av kommunens egna forskolor och skolor visar flera pa ett litet
positivt utfall mot budget for perioden. Detta beror pa att budgeten ar periodiserad att folja
berdknade kostnader under forsta halvaret. Beraknade atgardsplaner for en budget i balans
har beraknats kunna fa effekt forst under andra halvaret. BUK forvaltning visar pa ett plus for
perioden vilket till viss del beror pa att personalkostnader &r férdelade pa andra
verksamheter.

Detaljbudget blev klar forst cirka 2 veckor innan uppféljning vilket gor att en ordentlig analys
inte har kunnat genomforas. Det medfor dven en osdkerhet och férseningar i processen med
vilka effektiviseringar som kravs. Konsekvenserna av att namndplan med budget blev
forsenade ar kannbara och kommer sannolikt vara sa aret ut.

Det pagar ett stort omstallningsarbete inom ndmndens ansvarsomrade for att hitta mojliga
|6sningar for att minska kostnader och forsdka att arbeta efter de atgardsplaner som finns
utan att nagon sakerhetsrisk uppstar fér varken barn, elever eller personal. Det ar ett
omfattande arbete och forseningen som vi har under aret innebar att siffror som kommit in
sent ocksa forsenat analys. Samtidigt pagar omfattande férandringar pa alla plan for att
anpassa verksamheter till det minskande barn- och elevantalet, varav manga paverkar
varandra, vilket ytterligare forsvarar mojligheten att fa en bra helhetsbild av laget.

Forklaring till ev prognosavvikelse:

Da namndens budget minskade 2024 sa har budgeten periodiserats i och med att eventuella
atgarder inte kan komma att fa nagon effekt under forsta halvaret varpa prognosen visar pa
ett storre underskott, men ar mycket osaker.

| och med att antalet barn och elever minskade redan forra aret genomfordes en del
atgarder da vilka berdknas fa full effekt i ar. Det ar dock svart att effektivisera
verksamheterna i sa hog grad som kravs for att uppsatt budget ska kunna hallas i och med
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att barn och elevers trygghet behover sakras. Nar barn- och elevantalet minskar sa sker det
inte pa en plats utan utspritt pa manga platser. Behovet av antalet klasser kvarstar som
regel, vilket gor det svart att minska personal i samma takt som antalet barn sjunker. | vissa
fall, och om lokalerna tillater, kan man géra sammanslagning av klasser, och bedriva
aldersblandad undervisning, men detta far paverkan pa elever och bér inte genomféras mitt
i terminerna.

Det pagar ett storre arbete kring lokalomflyttningar vilket innebar att det finns en del osakra
antaganden om forandrad hyra i prognosen. Avveckling av Brogetorps forskola och delar av
Sjogardens forskola ar medrdaknade i prognosen.

Elevhalsans prognos visar pa en negativ budgetavvkelse med 7,5 miljoner kronor. Dessa ingar
i forskole- och skolverksamheternas siffror.

Foérskola:

Av den totala prognosen for forskolan dar bade externa men dven kommunens egna
forskolor ingar sa star kommunens egna forskolor for en negativ budgetavvikelse med 9,3
miljoner kronor. Detta beror pa att nédvandiga effektiviseringar inte kan genomforas da
antal barn per heltidsanstalld skulle bli for manga och utgora en sdkerhetsrisk.
Malsattningen ar att kunna bedriva en forskoleverksamhet dar alla barn ar trygga. Det ar inte
moijligt att minska personal i den utstrackning som kravs for budget i balans utan att
samtidigt minska pa antalet enheter. Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen
presenterade i sitt forsta forslag till budget i januari forslag om att avveckla fler enheter
eftersom bedomningen vid arsskiftet var att forskolan hade en 6verkapacitet pa 7-10
avdelningar. Denna Overkapacitet 6kar i och med att forskolan minskar i barnantal under aret
och kommande ar. For att komma i balans krévs ytterligare minskning av antalet enheter.

Grundskola:

Av den totala prognosen for grundskolan dar bade externa men daven kommunens egna
grundskolor ingar sa star kommunens egna grundskolor for en negativ budgetavvikelse med
16,4 miljoner kronor vilket beror pa att nodvandiga effektiviseringar inte kan genomfoéras i
verksamheten. Alla grundskolor prognostiserar underskott. Viss effektivisering har gjorts pa
grund av ett minskat elevunderlag. Pa Bruksskolan, Kyrkskolan och Bettna skola finns redan
integrerade klasser. Det finns dven ett 6kat antal barn med sarskilda behov som kraver extra
resurser bade i skolan och pa fritids.

Gymnasieskola:

Det har pagatt ett omstéllningsarbete pa kommunens egna gymnasieskola under en langre
tid tillbaka vilket berdknas fa full effekt under 2024. Prognosen for helaret ar nagot osaker
men visar i dagslaget pa att uppsatt budget kan komma att hallas. Under aret kommer
verksamheten att [amna stora lokalytor och har darfor raknat med att motsvarande
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kostnader kommer att férsvinna. Om sa inte blir fallet sa kommer prognosen med storsta

sannolikhet visa pa ett budgetdverskridande. Det finns dven en stor ovisshet infér hdsten
kring hur manga elever som kommer att vdlja kommunens egna gymnasieskola vilket gor
prognosen nagot osaker.

3. Uppfoljning personal

Uppfoljning av personal avser sjukfranvaron pa forvaltningsniva samt per enhet om enheten
har en sjukfranvaro hogre an 8 %. Detta i enlighet med politiskt beslut. Vidare redovisas
HME (Hallbart medarbetarengagemang) hos de enheter som har ett viarde understigande 55.
Enheter som har farre @n 5 antal medarbetare redovisas inte eller slas ihop med andra
enheter.

Sjukfranvaro totalt (tal i Varde avs. rapportperiod - 1 man | Varde samma period féreg. ar
procent) (1 jan-30 april 2024) (1 jan-30 april 2023)

Totalt 6,78 6,8

Kvinnor 7,48 7,67

Man 4,42 3,88

Langtidsfranvaro totalt = 15 2,91 2,57

dagar

Forklaring, analys och vidtagna atgarder till sjukfranvaron pa forvaltningsniva:
Forvaltningens totala sjukfranvaro ar helt jamforbar med féregaende ar. Daremot kan vi se
en liten vaxling mellan sjukfranvaro for kvinnor och man samt en 6kning av langtidsfranvaro.

Utifran det underlag som finns idag har vi inte mojlighet att se om sjukfranvaron har
koppling till det stora omstéllningsarbete som pagar.

Organisationen har haft fler rehabiliteringsdrenden under innevarande period 2024 én 2023,
men organisationen har ocksa avslutat fler arenden under samma period och fler har
atergatt i arbete. Den dvervagande anledningen till franvaro ar fysiska, ej arbetsrelaterade,
sjukdomar och det ar fler kvinnor an man som ar drabbade, i alder 50 ar och aldre.

Sjukfranvaro per enhet hogre Varde avs. rapportperiod - 1 Varde samma period foreg. ar (%)
an 8% man (%)
Biblioteket 18 3,7

Klubb/fritidsgardar 15,2 4,1
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Bjorkliden fsk 28,2 16,1
Tallbacken fsk 11,2 8,4
Knekten fsk 10,7 8,3
Kungsfageln fsk 9,2 7,6
Sjogarden fsk 8,0 8,6
Bruksskolan 12,5 13,9

*Sjukfranvaron berdknades pa omraden 2023 vilket gor det svart att jamfora da forskoleomraden har
forandrats och gatt fran tre forskoleomraden till tva.

Forklaring, analys och vidtagna atgarder till sjukfranvaron pa enhetsniva:

Pa biblioteket ar tva pagaende rehabiliteringsdarenden inrdaknade i denna sjukfranvaro och pa
klubb/frititidsgardar ar det ett pagaende rehabiliteringsarende. Sjukfranvaron pa biblioteket
ar hogst inom perioden dag 15-90 och pa klubb/fritidsgard period dag 181-365.

HME (Hallbart medarbetarengagemang) - | Varde 2024-15/12-23-19/4-24
avdelningar med ett viarde under 55

Hela organisationen inom barn-, 78 (gront)
utbildnings- och kulturnamnden

Folkbiblioteket 36 (rott)

Organisationen barn-utbildnings- och kulturférvaltningen har, utifran de senaste enkaterna
(pulsen) i arbetsmiljdbarometern Agerus, vardet 78. Det d&r samma varde som under
perioden 230908-231222.

Avvikande varde utifran riktmarket 55 har folkbiblioteket. Pa denna arbetsplats ar
foretagshalsovarden inkopplad och arbetar tillsammans med medarbetarna i en kartlaggning
av arbetsmiljon. Denna kartlaggning kommer att resultera i en handlingsplan utifran
resultatet av kartlaggningen.

4. Forbattringsforslag till namnd

Konsekvenser av manatlig uppfoéljning

| samband med bokslut 2023 beslutade Barn-, utbildnings- och kulturndmnden att infora
avvikelserapportering for storre avvikelser samt vidtagna och planerade atgarder samt
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effekter med insatserna i samband med manads- och namndrapporter till presidium och
namnd.

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen har sedan dess infort nya rutiner och férandrat
vissa arbetssatt for att kunna rapportera enligt beslutet. Da rapporteringen av avvikelser
enligt beslutet gar vid sidan om ordinarie uppféljningsarbete har det inneburit ett relativt
stort merarbete for chefer, rektorer och forvaltningskontor. D3 siffror fran ekonomi
levereras bara nagra dagar innan namnd ger det ingen majlighet att hinna fa fram alla
uppgifter till sa tat rapportering. Att utover det hinna vidta och planera atgarder och se
effekter av dessa ar omoijligt pa de fa dagar som uppgifterna finns om de hinner komma in.
Det finns ocksa risk for att siffror presenteras innan de ar ordentligt analyserade och innan
allt underlag finns pa plats vilket riskerar leda till att aterrapporteringen vilseleder istéllet
for att skapa tydlighet.

Nar det galler HME-varden sa rapporteras dven dessa med flera manaders mellanrum vilket
innebar att det inte dr mojligt att aterrapportera nya siffror varje manad.

Detta innebar att rapporteringen, samtidigt som den skapar extra arbete, inte ger 6nskat
resultat. Det ar redan idag svart att hinna fa ut alla siffror ur system och se effekter till varje
namndrapport. Idag ar det cirka tva manader mellan varje uppféljningstillfalle
(ndmndrapport) och dartill kommer deadlines i alla led och halltider sasom tider da kallelse
ska skickas ut som forkortar tiden ytterligare.

Mot bakgrund av detta och de extra kostnader som avvikelserapporteringen ger upphov till
foreslar forvaltningen att avvikelserapporteringen framdver genomfoérs inom ordinarie
uppfoljning i namndrapporter och bokslut. Kvaliteten pa uppféljningen i ndmndrapporterna
behover 6ka och status pa forvaltningens ekonomi, personal och elevantal behover fortsatt
rapporteras pa varje namnd inom manadsrapport.

5. Atgardsplan

Enligt Flens kommuns styrmodell ska namnden vid avvikelse i maluppfyllnad, ekonomi eller
annat uppratta en atgardsplan. Atgardsplanen aterredovisas till kommunstyrelsen i samband
med namndrapport.

Atgdrder som rér Brogetorp och Sjégdrden dr redan inridknade i den ekonomiska prognosen
och listas ddrfér inte i atgdrdsplanen.
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Atgird Beskrivning Bedémd ekonomisk Bedémd ekonomisk
effekt 2024 effekt 2025
Personalomstallning Uppsagning av 8 100 000:- 3,8 mkr
forskola barnskotare
Personalomstallning Uppsagning av 21 200 000:- 11 mkr
grundskola elevassistenter och 2
elevmentorer
Personalomstallning Minskning med 5 tjanster | 1,5 mkr 3,7 mkr
gymnasium
Omstallningsarbete av | Effekten av detta
lokaler pa omstdllningsarbete dr inte
Bildningscentrum klart, redovisas i
Stenhammar deldrsrapport
Uppsagd lokal for Flytt till billigare lokaler 0 1 mkr
bibliotek
Tillaggsbelopp 1 mkr
forandring
Flytt och Fritidsgard/klubb i Flen 0 Svart att bedéma fullt ut
omorganisation av flyttar tidigast under for 2025. Effekten for Flen
fritidsklubbar och hostlovet 2024, blir att lokalen i Skjortan
fritidsgardar fritidsklubb/fritidsgard i sdgs upp samt viss effekt

Halleforsnas har lokal kvar
under 2025. Fritidsgard i
Malmkoéping ar redan
integrerad i
skolbyggnaden och
fritidsklubben avvecklas
senast 31/12-24.

for grundskolan som
minskar i kvadratmeter.
Effekten fér Hdlleforsnds
blir férst 2026.

Effekten for Malmképing
genom minskad andel
personal blir effekt 2025.
Total effekt néir allt ér
genomfért berdknades till
1 mkr enligt den
dtgdrdsplan som
presenteras i samband
med budget.

Bedomda ekonomiska
effekter totalt

1,8 miljoner kronor
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— e e KOMMUN DATUM 2024-05-02

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2024:120

Utredning faktisk lokalkostnad och byggnadspeng

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att godkanna utredningen och lagga den till handlingarna.

Sammanfattning

| samband med beslut om budget 2024-03-14, § 17 gav Barn-, utbildnings- och
kulturndamnden foérvaltningen i uppdrag att utreda forutsdttningar och
konsekvenser av att tillampa faktisk lokalkostnad for bidragen till fristaende
verksamheter. Forvaltningen fick samtidigt i uppdrag att utreda om en annan
modell med byggnadspeng som tillampas i Sundbyberg skulle kunna tillampas i
Flen.

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen har darefter sammanstallt och skrivit
utredningen Tillampning av undantagsregel om faktisk lokalkostnad.

Nar kommunen ersatter forskolor och skolor for lokalkostnader gors det
vanligen genom en berakning av kommunens genomsnittliga lokalkostnader per
barn/elev som betalas ut som en del av barn- eller elevpeng. Huvudregeln
innebar att kommuner ska betala ut ersattning till fristdende och
interkommunala skolor baserat pa genomsnittliga lokalkostnader for
kommunens egna skolor.

Det finns dock mojlighet att gora undantag vid sarskilda skal. Sarskilda skal kan
vara nar en kommun har ett fatal nybyggda skolor som kostar mycket eller om
de har laga kostnader pa grund av eftersatt underhall. Det kan ocksa handla om
att en kommun har stora geografiska skillnader sa att det paverkar och ger
skillnader i kostnader mellan glesbygd och tatort.
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Sundbygbergs stad har utrett mojligheter for att tillampa faktisk lokalkostnad
men avstatt och tillampar nu en extra ersattning till forskolor som ar byggda
efter ar 2019 vilken de kallar fér byggnadspeng. Flens kommun har inga skolor
eller forskolor som ar byggda efter ar 2019 vilket gor att en sadan tillampning i
nuldget inte ar aktuell fér Flens kommun.

For att kunna tillampa faktisk lokalkostnad kravs att en kommun tydligt kan visa
att dess genomsnittliga lokalkostnader inte ar rattvisande. Av de kommuner
som testat att tillampa faktisk lokalkostnad har de flesta 6verklagats vilket i flera
fall lett till 6kade kostnader efter domar.

| de domar som finns framkommer att det inte godkants att blanda
anvandningen av  genomsnittlig  lokalkostnad och tillampning av
undantagsregeln om faktisk lokalkostnad. Friskolor som ansékt om mer pengar
for att de har overkapacitet i lokaler har inte blivit godkdnda, inte heller for
lagre elevtathet. Nagra kommuner har provat att rdakna sina genomsnittliga
lokalkostnader pa antal tillgangliga platser istdllet for pa faktiskt antal elever
vilket har overklagats, inte godkants och lett till extra kostnader for dessa
kommuner.

Att tillampa faktisk lokalkostnad kraver mer administration och den utredning
Sundbybergs stad genomfort for att se vilka kostnadseffekter det skulle fa att
tillampa faktisk lokalkostnad uppskattade behovet till 1,5 tjanst till en kostnad
av 1,2 miljoner kronor. De bedémde att en berdkning av den faktiska kostnaden
for varje forskola skulle ge stora administrativa kostnader och byggnadspengen,
dven om den inte gav lika stor besparing danda skulle ge en mer rattvis
lokalersattning.

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen ser att det idag skulle vara svart for
Flens kommun att formulera ett sarskilt skal sett till vad som tidigare godkants i
de fall som har Overklagats. Samtidigt pagar arbete nationellt. Regeringen ser
over skolornas finansieringssystem, ett uppdrag som ska vara klart i april 2025
och som kan komma att paverka mojligheterna att tillampa faktisk lokalkostnad
nar en ny nationell berdakningsmodell tas fram.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) kdnner inte till ndagra kommuner som
tillampar faktisk lokalkostnad med héanvisning till dverkapacitet och minskat
barn- och elevunderlag. De domar som finns skiljer sig at men de som fatt
godkant for att tillampa faktisk lokalkostnad ar de fall dar stora renoveringar
ligger till grund. Att ange skadl som handlar om 6verkapacitet skulle troligen inte
godkéannas sett till tidigare fall som provats.

Sett mot denna bakgrund bedémer Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen
inte att Flens kommun har skal for att tillampa faktisk lokalkostnad och att
kommunen saledes &aven fortsattningsvis bor tillampa huvudregeln om
genomsnittlig lokalkostnad.

Lokalkostnaderna per barn och elev i Flen ar hégre an genomsnitt men da det
framst beror pa att kommunen har farre barn och elever och inte anpassat sina
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lokaler i tillracklig utstrackning ligger l6sningen pa Overkapacitet och hoga
kostnader snarare pa att anpassa lokalbestandet efter antal barn- och elever.

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutade om vissa atgarder for att
minska 6verkapacitet i samband med beslutet om budget och forvaltningen har
utover det genomfort atgdrder som ytterligare bidrar till att anpassa
lokalbestand efter antal elever. Sett till hur mycket barn- och elevunderlaget
kommer att minska varje sommar de narmsta aren ar det dock inte tillrackligt.

Ett kontinuerligt arbete for att anpassa lokaler efter antal barn och elever och
pa sa satt undvika att elevpengens lokalkostnadsdel tas ifran
undervisningsresurser (personal) behover genomforas.

Beslutsunderlag
e Utredning Tillimpning av undantagsregel om faktisk lokalkostnad

Jaana Moberg Sabina Dernelid
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg
Skickas till:

Akt
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| Samverkan med:
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Bakgrund

| samband med budget 2024 gav Barn-, utbildnings- och kulturndmnden férvaltningen i uppdrag att
utreda forutsattningar och konsekvenser av att inféra lokalkostnad for bidragen till fristaende
verksamheter. Forvaltningen fick ocksa i uppdrag att utreda om en annan modell med byggnadspeng
som tillampas i Sundbyberg kan inféras i Flen. Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen har darefter
samlat in information fran andra kommuner, haft dialog med andra kommuner och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) samt sett 6ver domar och lagstiftning som ror bidrag till fristaende
verksamheter och sammanstallt den information som framkommit i en utredning.

Inledning

| Flens kommun har den genomsnittliga lokalkostnaden per elev i grundskola 6kat med 47 % bara
sedan forra aret. Minskningen av barn- och elever leder till 6verkapacitet av lokaler och resulterar i
en konstant 6kning av kostnader. Den genomsnittliga lokalkostnaden per barn i forskola har 6kat med
89 % sedan ar 2018.

Resultatet av detta ar en omfattande omstallning nar resurserna till personal behévt minska. Det
paverkar alla kommunala skolor och férskolor i Flens kommun.

Arbetet med att foresla en budget fér ar 2024 med tilldelade resurser innebar stora utmaningar och
kravde forslag pa omfattande atgarder. Beslut i drendet fattades den 14 mars. Infér budget ar 2025
vantas utmaningarna bli storre sett till det minskade barn- och elevunderlaget och detsamma galler
for flera ar framat.

Vid framtagandet av underlag till denna utredning har Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen
varit i kontakt med flera andra narliggande kommuner som star infor liknande situationer och dar
beslut om att minska lokaler och avveckla skolor och férskolor véntar. Av nio tillfragade kommuner
beskriver atta av dem ett liknande ldge som Flen dar det minskade barn- och elevunderlaget lett till
att de redan stangt forskolor, genomfoért skolstrukturutredningar och i vissa fall avvecklat skolor eller
har forslag till beslut om att avveckla skolor. | en av kommunerna har Kommunfullmaktige tillsatt
extra resurser for att hoja elevpengen.

Nar lokalkostnaderna per elev 6kar och kommunerna kompenserar sina skolor for det kravs samma
kompensation till de fristdende skolorna. De kommunala skolorna behéver sta med plats tillganglig
for alla kommunens barn men har idag inte ratt att ta ut mer pengar i lokalkostnad for att
kompensera for detta.

Da flera kommuner upplever samma svara lage finns det nagra kommuner som testat olika upplagg
och proévat lagstiftningen. Tillampandet av faktisk lokalkostnad med olika angivna skal ar ett. Olika
satt att berdkna genomsnittliga lokalkostnader ar ett annat. | utredningen finns mer information om
hur det gatt for dessa kommuner.



Att manga kommuner upplever liknande svarigheter, med flera domar som resultat av kommuners
forsok att hitta egna l6sningar, har lett till att regeringen initierat en utredning med syfte att kunna ta
fram en ny nationell berdkningsmodell som tar hansyn till kommunala och enskilda huvudmans olika
ansvar.

Genomsnittlig lokalkostnad

Ett bidrag till enskilda huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och
fritidshem samt pedagogisk omsorg som erbjuds istallet for forskola eller fritidshem ska faststéllas
per kalenderar. Bidraget ska grunda sig pa hemkommunens budget fér det kommande budgetaret
och beslutas fore kalenderarets bérjan.*

Det vanligaste ar att kommunerna enligt huvudregel betalar ut ersattning till fristdende och
interkommunala skolor baserat pa genomsnittliga kostnader for kommunens egna skolor.
Maijligheten finns dock, att till fristdende skolor, ge ersattning for skolans faktiska kostnader. Denna
undantagsregel om ersattning for faktiska kostnader blir aktuell om det foreligger sarskilda skal som
motiverar att avvikelser fran huvudregeln far ske.

De tidigare lagar som reglerar undantagsregeln om ersattning for faktiska kostnader ansags
bristfilliga vad giller innebdrden av “sarskilda skil”.? Med syftet att tydliggdra detta inférdes en
andring i gymnasie- och skolférordningen 1 mars 2018.2 Fértydligandet, férordningen om dndring av
skolférordningen, innebar att ersattning ska betalas ut efter att en prévning har skett gallande
huruvida de faktiska kostnaderna, vid exempelvis investering i nya lokaler, renovering av befintliga

lokaler eller andra omstandigheter, ar betydande.

Syftet med fortydligandet for vad som menas med sdrskilda skal var att underldtta etablering av nya
skolor. Den stora befolkningsékningen som skedde i Sverige gjorde att landets kommuner rdknade
med att bygga 600 nya forskolor samt 350 nya grund- och gymnasieskolor mellan 2018 och 2020.
Kommuner, som till féljd av nybyggnation eller renoveringar, hade hoga lokalkostnader skulle inte
behdva betala en extra hog ersattning till friskolorna.

Bidragsreglerna for ersattning till fristdende skolor har sin grund i likabehandlingsprincipen och
kraven som finns i skollagen om skolgang pa lika villkor. Ersattning efter kommunens genomsnitt ar
en korrigering for att sa ndra som mojligt uppna kraven om lika villkor. Att dela ut ersattning for
faktiska lokalkostnader till samtliga huvudman skulle, enligt forundersékningen, bli valdigt
kostnadskravande samt innebara stora avsteg fran likabehandlingsprincipen. For stérre kommuner
skulle en arlig granskning av hyresnivaerna krava mycket arbete vilket gor att flertalet kommuner
anser att utbetalning av faktiska lokalkostnader bidrar till for héga administrativa kostnader.*

114 kap. 1 § skolférordningen

2 Skolpengen och skollokaler - en studie om kommunernas resursférdelning till skolor, vilka skillnader som finns
och férhallandet mellan lokalersattningen och det totala bidraget (Lunds tekniska universitet)

3 JP Infonet SFS 2018:3 férordning om dndring i skolférordningen (2011:185)

4 Skolpengen och skollokaler - en studie om kommunernas resursfordelning till skolor, vilka skillnader som finns
och forhallandet mellan lokalersattningen och det totala bidraget (Lunds tekniska universitet)



Undantag (faktisk lokalkostnad)

Om det finns sarskilda skal till att franga huvudregeln med genomsnittlig lokalkostnad, kan
kommunen vélja att ersatta en fristdende skola med deras faktiska lokalkostnad, forutsatt att
kostnaden ar skalig. Detta framgar av skol- respektive gymnasieférordningen (14 kap 6 § respektive
13 kap 5 §). Av foérarbetena, propositionen 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor, framgar tva
exempel pa sarskilda skal:

e Exempel 1: Det kan vara om en liten kommun har ett fatal skolor, vilka har renoverats till hog
kostnad och/eller ar nybyggda och darmed ger kommunen hoga lokalkostnader. Det kan
ocksa vara det motsatta forhallandet da en liten kommun med fa skolor har laga kostnader
pa grund av 1ag standard och eftersatt underhall.

e Exempel 2: Ett annat exempel ar en till ytan stor kommun med stora geografiska skillnader i
lokalkostnader mellan skolor i glesbygd respektive tatort, dar den genomsnittliga kostnaden
inte ar representativ fér den ort dar den fristdende skolan ar belidgen.’

| prop. 2009/10:157 ”Bidragsvillkor for fristaende verksamheter” utvecklar regeringen sitt
resonemang gallande bidrag till fristdende verksamheter och beskriver ytterligare ett sarskilt skal for
att ersatta verksamheternas faktiska kostnader:

® Intresset av att nya forskolor, skolor och andra verksamheter 6éverhuvudtaget ska kunna
komma till stand trots att kostnaderna vid nyproduktion ar hogre an kommunens
genomsnittliga lokalkostnad. Detta ar det enda undantag dar Sveriges kommuner och
regioner (SKR) bedémer att man kan sdarbehandla en viss enskild huvudman genom att rikta
ett bidrag till denne. Om en enskild huvudman bygger exempelvis en ny forskola i ett omrade
dar kommunen hade blivit tvungen att bygga nytt, kan kommunen ge just den enskilde
huvudmannen en sérskild ersattning. Beloppet bor dock inte 6verstiga de faktiska
kostnaderna.

Ersattningen for de faktiska lokalkostnaderna som ges vid nyetablering dar intresset legat till grund
for skalighetsbedomningen ges vanligen under tre till fem ar. Denna tidsintervall har Sveriges
kommuner och regioner (SKR) bedémt vara en rimlig tidsperiod for stéd i en uppstartsfas.
Ersattningen kan vara i form av faktisk lokalersattning, ett startbidrag eller annan extra ersattning,
den kan ocksa villkoras med krav pa en geografisk plats.

Den 1 mars 2018 fortydligades forordningstexten da det funnits oklarheter om vad de sarskilda
skdlen innebar och nar de ska tillampas. Syftet var att underlatta etablering av nya forskolor och
skolor, eftersom nyproduktion ofta ar dyrare an den genomsnittliga kostnaden for skollokaler i
kommunen.

e Kommuner som har hoga lokalkostnader, till féljd av nybyggnationer, renoveringar eller
annan omstandighet ska alltsa inte beh6va betala de fristdende skolhuvudmannen samma

5 SKR fragor och svar



ersattning. Istallet ska ersattningen motsvara deras lagre faktiska kostnader. Omvant innebar
det att en fristdende skola ska kunna fa ersattning for hogre lokalkostnader, dven om
kommunen har en lagre genomsnittlig kostnad pa grund av lag standard och eftersatt
underhall i de egna lokalerna (Utbildningsdepartementets pressmeddelande "Tydligare
regler fér skolpengen ska underlitta nybyggnation av nya skolor”, 11 januari 2018).°

Ur skolférordningen:

Sarskilt om ersattning for lokalkostnader

6 § Ersattning for lokalkostnader enligt 4 § 7 ska motsvara hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande verksamhet.

Om det finns sarskilda skal, ska ersattningen for lokalkostnader i stallet hogst motsvara den
enskilde huvudmannens faktiska kostnader om dessa ar skaliga. Vid provningen av om det finns
sarskilda skal ska hansyn tas till om skillnaden mellan hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnader och den enskilde huvudmannens faktiska kostnader ar betydande pa grund av
kommunens investering i nya lokaler, renovering av befintliga lokaler eller ndgon annan
omstandighet. Vid prévningen far hansyn dven tas till intresset av att utbildning med en enskild
huvudman kan etableras. Férordning (2018:3).

Fa kommuner har provat att anvanda sig av faktisk lokalkostnad vilket gor att det &r svart att hitta
exempel och fa ta del av resultaten. Sveriges kommuner och regioners (SKR) bedémning ar att en
kommun som Overvager att 6verga till att ersatta enskilda huvudman for deras faktiska
lokalkostnader tydligt boér kunna visa att dess genomsnittliga lokalkostnader inte ar rattvisande. Det
kan forslagsvis goras genom jamforelser med vad kommunen hade for kostnader tidigare och vad den
har efter nybyggnation/renovering. SKR bedémer det viktigt att informera enskilda huvudman om
overgangen i god tid. Om en enskild huvudman anser det felaktigt av kommunen att ersatta for
faktisk lokalkostnad kan den 6verklaga kommunens bidragsbeslut i sedvanlig ordning.

Andra kommuners tillampning

Sammanstallningen nedan bygger pa insamlade uppgifter fran narliggande kommuner. Darutéver har
fragor skickats ut brett till kommuner och Sveriges kommuner och regioner (SKR) for att se om nagon
kanner till nagon kommun som tillampar faktisk lokalkostnad. Vi hittar da férutom Stréngnas som goér
det fér en gymnasieskola, en kommun till, Ale, som tillampar faktisk lokalkostnad.

Kommun Tillampning vid bidrag till fristdende
Katrineholm Genomsnittlig lokalkostnad*
Vingaker Genomsnittlig lokalkostnad
Eskilstuna Genomsnittlig lokalkostnad

® Rapport - vad en 6vergang fran lokalpeng till faktisk ersittning till fristdende forskolor skulle ha for
kostnadseffekter - Sundbybergs stad 2019-10-21 3 DNR/Dokid FN-0127/2019-1



Koping Genomesnittlig lokalkostnad
Sala Genomesnittlig lokalkostnad
Vasteras Genomsnittlig lokalkostnad
Norrkoping Genomsnittlig lokalkostnad
Strangnas Faktisk lokalkostnad (for en fristaende

gymnasieskola)

Ekerd Genomesnittlig lokalkostnad

Sundbyberg Genomesnittlig lokalkostnad tillsammans med
extra ersattning “byggnadspeng”

Ale Faktisk lokalkostnad for forskola och grundskola

Varmdo kommun Genomsnittlig lokalkostnad

*Har undersokt tillampning av faktisk lokalkostnad fér nagra ar sedan men en av de fristdende skolorna ville da
inte ldmna ut uppgift om lokalkostnad eftersom de ansag det vara en affarshemlighet.

Exempel: Byggnadspeng i Sundbyberg

Enligt 14 kap. 6 § skolférordningen ska en kommun nér den faststéller lokalbidraget till fristdende
forskolor som huvudregel rakna pa den genomsnittliga lokalkostnaden per barn i motsvarande
kommunal verksamhet.

For att lokalkostnaderna ska bli rattvisande anvander sig Sundbybergs stad fran och med 2020 av en
sa kallad byggnadspeng. Byggnadspengen innebar en form av faktisk ersattning dar kommunens
genomsnittliga lokalkostnader betalas ut tillsammans med en extra ersattning beraknad utifran
stadens riktlinjer for byggnadspeng, till de forskolor som har hég hyra med anledning av om- eller
nybyggnation.

De berakningar som ligger till grund for lokalersattningen bygger pa budgeterade lokalkostnader och
kapacitet for ar 2023. Byggnadspengen blir aktuell for de férskolor som &r byggda fran och med ar
2019 och framat, i linje med SKR:s rekommendationer. Detta innebar att vid berdkningen av
kommunens genomsnittskostnad for lokaler har ny- och ombyggda forskolelokaler fran 2019 och
framat rdknats bort. Eftersom bidrag ska ske pa lika villkor galler detta lika for forskolor i fristaende
och kommunal regi.

Sundbyberg tillampar alltsa inte faktisk lokalkostnad utan berdknar genomsnittlig lokalkostnad pa de
kommunala férskolornas hyror men undantar de lokaler som ar nya under de foérsta fem aren.



Exempel pa tillampning av faktisk lokalhyra

Ale kommun har tillampat undantagsregeln om faktisk lokalhyra sedan ar 2017 pa grund av
kommunens planerade nybyggnationer av férskolor och skolor vilka skulle generera valdigt héga
kostnader for kommunen.

De har idag 6 fristaende forskolor och 1 fristdende grundskola. | Ale kommun far de fristaende
forskolorna sina utbetalningar forst efter att de inkommit med korrekt ifylld lokalersattningsmall. Nar
det géller fristdende grundskolor sa fakturerar dessa kommunen. Om inget underlag skulle komma in
skulle den fristdende verksamheten inte fa nagra pengar utbetalda. De har angett att ratten till
lokalersattning forfaller om de fristdende verksamheterna inte inkommer med underlag senast 30
december innevarande ar. Detta ar inte provat rattsligt. For férskolornas del innebar tillampningen av
faktisk lokalkostnad 6kad administration for kommunen. De upplever att flera fristaende forskolor
inte inkommer med lokalersattningsunderlag i tid vilket ger 6kad arbetsbelastning.’

Orust kommun tillimpar sannolikt® faktisk lokalhyra. De har 3 fristdende grundskolor och 3 fristdende
forskolor.

Ett fall mellan Kommunstyrelsen i Orust kommun och Waldorfpedagogik pa Orust ekonomisk
férening anger att kommunen tillampade faktisk lokalhyra ar 2022 och att detta da 6verklagades av
den fristaende skolan. De séarskilda skidl som kommunen angett ar att om lokalkostnader skulle utga
ifran kommunens genomsnittliga kostnader for sina lokaler skulle det vara i uppenbar strid med
skollagens och skolférordningens syften. Orust kommun har sedan 2006 gjort omfattande
investeringar i de kommunala grundskolorna och arbetat med att forbattra dess lokaler. De totala
investeringarna i skolorna under 2006-2021 har uppgatt till drygt 500 miljoner kronor och kommunen
har bland de hogsta lokalkostnaderna i Sverige.

Kammarratten upphavde férvaltningsrattens dom och faststallde kommunstyrelsen i Orust kommuns
beslut.

Kammarratten angav att utgangspunkten vid bidrag till fristdende skolor ar att bidraget ska
bestammas enligt likabehandlingsprincipen och att det ska berdaknas efter samma grunder som
kommunen tillampar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten av motsvarande slag.
Huvudregeln om att lokalkostnader ska utga utifran kommunernas genomsnittliga kostnader ska
frangas endast undantagsvis och om féljden blir uppenbart orimlig. Hansyn kan tas till om det &r en
liten kommun med endast ett fatal skolor som nyligen renoverats till en hég kostnad och/eller har
nybyggda lokaler.

7 Utbildningsférvaltningen i Ale kommun
& De fragor vi skickat till kommunen har inte besvarats. Den information som finns bygger pa kammarrittens
dom i forvaltningsratten i Goteborg.



Lokalkostnader i Flen

De kommunala férskolornas lokalkostnader redovisas nedan. Observera att lokalkostnad per barn

Okar i takt med att antalet barn minskar. Siffrorna ar uttagna i april 2024 och inkluderar inte

stadkostnader.
Forskola Lokalkostnad Lokalkostnad per barn
Kungsfageln 3432399 41 859**
Sjogarden 1747 437 30 128*
Knekten 2267973 19 220
Brogetorp 916 149 17 964*
Marbacka 575352 25014
Bjorkliden 1518 150 37028
Tomtebo 831231 19331
Tallbacken 2028 069 34 967
Totalt/genomsnitt 13 776 095 28 189

*Befintlig verksamhet april, helar

**Minskar nar Brogetorp flyttar in i augusti

Skolor redovisas nedan. Observera att lokalkostnad per elev 6kar i takt med att antalet elever

minskar. Siffrorna ar uttagna i april 2024 och inkluderar inte stadkostnader.

Skola Lokalkostnad Antal elever (april 2024) | Lokalkostnad per elev
Malmaskolan 3701568 97 38 161
Bettna skola 1078 422 69 15 629
Bruksskolan 2912277 124 23486
Kyrkskolan 1259 667 116 10 859
Stenhammarskolan 27 410727 789 34741
Totalt / genomsnitt 36 362 661 1195 30429

Skola

Lokalkostnad

Antal elever (april 2024)

Lokalkostnad per elev

Europaskolan’®

5019 832

285

17613

° Baseras pa uppgifter fran Flens kommunfastigheter AB om fakturerad hyra fér 2024 med tilldgg av viss

hyreskostnad fakturerad fran Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen for nyttjande av vissa lektionssalar
(denna siffra finns an sa lange bara for 2023 sa det dr denna som anvants, eventuellt ar den fér 2024 nagot
hogre) och samhallsbyggnadsforvaltningen for idrottslokaler.




Genomsnittlig lokalkostnad i Flen 2018-2024

Nedan visas den genomsnittliga lokalkostnadsdelen i barn- och elevpengen varje ar.

Ar Lokalkostnader Lokalkostnader Lokalkostnader Lokalkostnader
forskola forskoleklass grundskola fritidshem

2024 25787 28 753 30 622 10 283

2023 23208 19 160 20774 9786

2022 19 878 19 116 19 328 9336

2021 17 251 18 298 20 061 9070

2020 15274 16 041 18 769 8525

2019 15 232 15919 18 270 8061

2018 13 630 16 075 17 441 7668

Den genomsnittliga lokalkostnaden per elev for grundskola har 6kat med 75 % och den
genomsnittliga lokalkostnaden per barn for forskola har 6kat med 89 % sedan 2018 i takt med det
minskade barn- och elevunderlaget och 6kade lokalkostnader. Bara sedan forra aret har
lokalkostnaderna per elev for grundskolan 6kat med 47 %.

Den stora 6kningen beror framférallt pa det minskade barn- och elevunderlaget men ocksa av 6kade

lokalkostnader nar hyror och stadkostnader 6kar. | och med att barn- och elevunderlaget minskar
mycket varje &r de ndrmsta fem &ren (och enligt prognos dven kommande femton &r'°) véntar vi oss
att se stora 6kningar av den genomsnittliga lokalkostnaden per barn/elev dven framdover.

Genomsnittlig lokalkostnad 2018-2024

m= FOrskola == Fdrskoleklass Grundskola == Fritidshem
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Genomsnittliga lokalkostnader i andra kommuner - férskola

Kommun 2023 2024

Flen kommun 23208 25787
Eskilstuna kommun 26937 27556
Nykopings kommun 23159 26223
Sala kommun -k 31896
Katrineholms kommun 17035 18387
Kopings kommun 26774 28802
Vingakers kommun 20457 14585
Trosa kommun 16344 18012
Jarfalla kommun - 21700
Totalt genomsnitt** 19416 23660

*Resursfordelningsmodell saknades 2023. **Berdknat pa snitt av kommunernas lokalkostnader.

Genomsnittliga lokalkostnader i andra kommuner - grundskola

Kommun 2023 2024

Flen kommun 20774 30622
Eskilstuna kommun 20132 23063
Sundbyberg stad 16775 14406
Nykopings kommun 17019 18773
Sala kommun -* 22426
Katrineholms kommun 18284 21898

Kopings kommun

12327 (8k 1-5)/13847 (3k
6-9)

14420 (5k 1-5)/18228 (5k 6-9)

Vingakers kommun

14164 (pk 1-6)/33010 (3k
7-9)

8349 ((3k 1-6)/52038 (&k 7-9)

Trosa kommun 18024 20364
Jarfalla kommun - 21500
Totalt genomsnitt** 18435 22174

*Resursfordelningsmodell saknades 2023.

10
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**Berdknat pa snitt av kommunernas lokalkostnad. Kommuner med olika varden for olika arskurser ar raknade
tva ganger med olika varden.

Forutsattningar att tillampa faktisk lokalkostnad

For att tillampa undantagsregeln om faktisk lokalkostnad behdver det finnas sarskilda skal.

Den genomsnittlig lokalkostnaden for forskola i Flens kommun ligger 2127 kronor hogre an
genomsnittet av de kommuner vi fatt in uppgifter fran och jamfort med i tabell ovan.

Den genomsnittlig lokalkostnaden for grundskola i Flens kommun ligger 8448 kronor hogre an
genomsnittet av de kommuner vi fatt in uppgifter fran och jamfoért med i tabell ovan.

Den genomsnittliga lokalkostnaden i Flens kommun har gatt upp avsevart de sista aren och
framforallt mellan ar 2023 och ar 2024. Lokalkostnaden ar 2024 baserades pa de lokaler som
nyttjades vid arsskiftet, darefter har beslut fattats om att avveckla forskolor och omorganisera sa att
fler verksamheter delar pa lokalerna i Stenhammarskolan. En del av den 6verkapacitet vi hade vid
arsskiftet har i och med det atgardats men samtidigt paverkas den genomsnittliga lokalkostnaden
inte bara av vilka lokaler vi har.

Den genomsnittliga lokalkostnaden paverkas ocksa av hur manga barn och elever vi har i dessa
lokaler. Sett till diagrammet nedan ser vi att vi kommer att tappa en stor mangd barn och elever
under ar 2025. Detta innebér att dven om vi har atgardat en del av 6verkapaciteten som fanns infor
ar 2024 sa fortsatter 6verkapaciteten att 6ka for varje ar om vi inte lyckas omférdela ytor och
anpassa lokaler efter hur manga barn och elever vi har i vara verksamheter efter férandringen som
infaller varje sommar.

Antal barn som gar ut ak 9 (VT) och Antal barn som tillkommer
forskoleklass (HT)

== Antal barn som garutak 9 (VT) == Antal barn som tillkommer forskoleklass (HT)
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Intressanta domar

Manga overklaganden gors vad géller lokaler. De flesta 6verklaganden har gallt om huvudregel med
genomsnittlig lokalkostnad eller undantagsregeln med faktisk lokalersattning ska anvandas. Diverse
varianter daremellan har provats, liksom kommuners underlag for berdkning av genomsnittlig
lokalkostnad.

KSU 2319-10, KSU 2245 Kommunen har undantagit tva kommunala skolor vid berdkningen, darfor
blir det inget genomsnittligt belopp. Kommunen maste gora en ny berakning enligt huvudregeln dar
alla skolor ingar eller ge ersattning for faktisk lokalkostnad.

KSU 2964-10 och 1439-10 Kommunen har tillampat undantagsregeln och samtidigt begransat
maxkostnaden till kommunens genomsnitt. Férordningen ger ej utrymme for att kombinera huvud-
och undantagsregel.

KJO 1893-11 Det ar rimligt att den fristdende skolan visar vilka alternativ som 6évervagts vid
etableringen och att valt alternativ ar rimligt. Huvudmannen har inte anfort tillrackligt for att
kommunen ska behéva frangd huvudregeln.™

KSU-2234-10 Handlar om en friskola vars lokaler ar storre an vad verksamheten kraver. Skolan har
darfor ansokt om hogre ersattning. Kammarrattens dom utgar ifran att ersattning for friskolans
faktiska kostnader skulle vara kostnadsdrivande fér kommunen och finner darfor att skolan inte har
ratt att erhalla ett hojt bidrag.*?

KST 7509-11 Det har i malet inte visats att kommunens skolor har en onormalt 1ag kostnadsniva eller
att genomsnittsbeloppet for kommunens lokalkostnader for alla skolor ar icke-representativt pa
orten. Det har inte heller visats att en jamforelse med kommunens genomsnittliga lokalkostnad blir
uppenbart orimlig av ndgot annat skal.

KJO 3258-16 Enligt kammarrattens mening ger utredningen i malet inte stéd for att kommunens
lokalkostnader ar orimligt laga eller for att de berdknats pa ett satt som star i strid med
likabehandlingsprincipen. Skillnaden mellan kommunens och friskolornas kostnader forefaller istallet
till stor del bero pa att friskolorna valt etablering i nyproducerade lokaler och har en lagre elevtithet.
Under sadana forhallanden kan sarskilda skal att franga huvudregeln om ersattning motsvarande
kommunens genomsnittliga lokalkostnad inte anses foreligga. Inte heller i 6vrigt finns skal att dndra

namndens beslut.™

| och med det sjunkande elevantalet och dess konsekvenser undersoker kommuner i storre
utstrackning olika mojligheter att berakna skolpeng. | Bastad, Hassleholm och Sundbyberg har olika
modeller provats och dverklagats vilket lett till att kommuner behovt betala extra till de privata

" Bidrag till fristdende skolor - Intressanta domar (ekonomi och styrning Sveriges kommuner och regioner).
12 Skolpengen och skollokaler - en studie om kommunernas resursférdelning till skolor, vilka skillnader som
finns och forhallandet mellan lokalersattningen och det totala bidraget (Lunds tekniska universitet)

13 Bidrag till fristdende skolor - Intressanta domar (ekonomi och styrning Sveriges kommuner och regioner).
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aktérerna.' Sundbybergs kommun och Hissleholms kommun testade att beridkna skolpeng pa
tillganglig kapacitet det vill sdga antalet tillgingliga platser istéllet fér antalet faktiska elever.
Héassleholms kommun fick betala 4 miljoner kronor extra till de fristaende aktorerna som ocksa
kravde retroaktiv ersattning pa ytterligare cirka 10 miljoner kronor.

Pa en fraga till Sveriges kommuner och regioner (SKR) svarar SKR att de inte kanner till nagon
kommun som infort faktiskt lokalhyra med skal att den genomsnittliga lokalkostnaden blir hégre i och
med det minskade- barn och elevunderlaget. De skriver ocksa att det hittills bara har varit néar en
fristaende huvudman bygger till exempel en ny férskola i ett omrade dar kommunen hade blivit
tvungen att bygga nytt, som kommunen genom "det tredje undantaget" kan ge en huvudman en
sarskild ersattning.

Konsekvenser av att tillampa faktisk lokalkostnad

Sundbybergs stad beskriver i sin rapport for vad en 6vergang fran genomsnittlig lokalkostnad till
faktisk ersattning till fristaende forskolor skulle ha for kostnadseffekter, att modellen kraver stor
manuell hantering. De beskriver att det varje manad behovs avstamningar av barns hyreskostnader
som ska kombineras med en avstamning om barnet fortfarande ar inskrivet. De beskriver vidare att
en ren faktisk ersattning bedéms gora det svart att uppratta budget och férutse det ekonomiska
utfallet. For att kunna uppréatta budget behovs de fristaende verksamheternas exakta hyror samt
kostnaderna avseende eventuell varm- eller kallhyra. Till detta kommer behovet av att veta antalet
barn inskrivna i verksamheten, vilket férandras fran manad till manad, for att kunna berédkna en
snittkostnad fér den enskilda enheten. Antalet parametrar forsvarar berakningen for att forutse exakt
utfall i budget, vilket gor att budgeten bedéms behova laggas med en viss 6verbudgetering for att
inte hamna i underskott.

Det ar flera delar att ta stéllning till sdsom hur man hanterar nar en fristaende verksamhet har barn
eller elever fran andra kommuner, det vill sdga hur de da ska rdknas in i underlaget for bedémning av
faktisk lokalkostnad per barn eller elev.

For Flens kommun skulle ett inférande av faktisk lokalersattning leda till en betydande del 6kad
administration och kréava mer resurser av bade forvaltningskontoret pa Barn-, utbildnings- och
kulturférvaltningen och av ekonomikontoret.

Sundbybergs stad beddmde det svart att uppskatta hur mycket resurser som behovs for att hantera
en modell med faktisk ersattning. En uppskattning de gjorde var att behovet av administrativt stod
var cirka 1,5 person till en kostnad av 1,2 miljoner kronor. Nya rutiner och anvisningar behévde ocksa
tas fram och implementeras. Sundbyberg behdvde utjamna kostnadsbilden for lokalersattning och
hade ett stort behov av nya férskolor. De bedomde att en berdkning av den faktiska kostnaden for
varje forskola skulle ge stora administrativa kostnader och att byggnadspengen inte skulle ge en lika
stor besparing men daremot ge en mer rattvis lokalkostnadsdel av grundbeloppet. De behdvde ocksa

% https://www.vilarare.se/nyheter/skolfinansiering/sa-trixas-det-med-skolpengen--kommuner-alltmer-kreativa
> https://www.vilarare.se/nyheter/skolpolitik/kommunens-kupp-med-skolpengen-modiga/
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uppratta ett regelverk for att hantera villkoren for byggnadspeng. Sundbybergs stad forskolenamnd

beslutade 2019 att g& dver till faktisk lokalersittning med byggnadspeng'®

Sundbyberg tillampar i praktiken genomsnittlig lokalkostnad men med ett tillagg for nybyggda

verksamheter “byggnadspeng”. Det innebar att de inte behover hantera den extra administration

som de hade behovt vid tillampning av faktisk lokalhyra.

Risker

En sammanstallning av risker som identifierats kopplat till att franga huvudregeln och infora faktisk

lokalkostnad med de atgarder som skulle kravas for att minimera riskerna.

Risk

Beskrivning och atgard

Brist pa resurser

Inférande av faktiskt lokalhyra kraver 6kad administration.
Atgard som skulle kravas ar mer personalresurser.

Brist pa kompetens

Inférande av faktisk lokalhyra kraver hég kompetens inom
skolekonomi och att denna kompetens ar tillganglig och har
tid avsatt for uppdraget. Behov av kompetensutveckling
och/eller rekrytering.

Att fristaende skolor inte ldmnar in
underlag (och inte har samma krav
pa sig att lamna ut uppgifter och
handlingar som en kommun har)

| en narliggande kommun vagrade en fristaende skola att
[amna ut uppgifter om lokalkostnad med hanvisning till att
det var en affarshemlighet vilket gjorde att de valde att inte
ga vidare. | Ale kommun har de i dagslaget fatt in underlag
fran 10 av 23 forskolor. Manga inkommer med underlag
sent och de upplever en 6kad administration kopplat till
det.

Tillampningen av faktiskt lokalkostnad kraver att fristaende
skolor lamnar uppgifter kontinuerligt och i ratt tid. Behov av
tillrackliga personalresurser for att arbeta med att fa in
underlag.

Att fristaende skolor som ags av
storre koncerner férandrar sina
hyror genom att till exempel 6ka
dem om kommunen tillampar
faktisk lokalhyra.

Friskolor som hyr av den egna koncernen kan ha majlighet
att sjalva justera sina hyror.

Att ett beslut om inférande av
faktiskt lokalhyra 6verklagas.

For att kunna franga huvudregeln och tillampa faktisk
lokalkostnad kravs sarskilda skal och att kommunen tydligt
kan visa att de genomsnittliga lokalkostnaderna inte ar
rattvisande. Idag kdnner Sveriges kommuner och regioner
(SKR) inte till nagra kommuner som tillampar faktiskt
lokalkostnad med hanvisning till verkapacitet och minskat

16 Rapport - vad en 6vergéng fran lokalpeng till faktisk ersittning till fristdende férskolor skulle ha for
kostnadseffekter - Sundbybergs stad 2019-10-21 3 DNR/Dokid FN-0127/2019-1
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barn- och elevunderlag.

En kommun som véljer att tillampa faktisk lokalkostnad bor
vara forberedd och rustad for 6verklaganden sa att det
finns tillgdngliga medel och resurser for att hantera en eller
flera rattsprocesser.

Att regeringens pagaende utredning | Regeringens utredning ska vara klar i april 2025.
leder till inférande av ny

berdakningsmodell som gor att ett Atgardas genom att ta del av utredningen och den nya
inférande inte blir mojligt nar berdkningsmodellen och se hur den nya
forarbetet ar klart. berdakningsmodellen fungerar.

Oenighet med fristdende huvudman | Fristaende forskolor som idag hyr sina lokaler gor

om de till exempel 6nskar géra investeringar och renovering med egna medel. Om
investeringar i sina lokaler som kommunen ersatter for faktisk lokalkostnad blir det ett
paverkar hyran. incitament for dem att istallet |dta hyresbolag genomféra

renoveringar och lagga kostnaderna pa hyra.

Fristdende skolor kan vélja att utoka sitt lokalbestand med
fler lokaler utan att det drabbar dem ekonomiskt om
kommunen ersatter for faktisk lokalkostnad.

Tydliga riktlinjer behdvs, som klargor hur investeringar och
liknande situationer som kan uppsta ska hanteras, men det
garanterar inte att tvister uppstar och leder till
overklaganden som i sin tur kraver resurser.

Resurser for tvister och 6verklaganden behover finnas.

Nulage

Flens kommuns lokalkostnader per elev 6kar stadigt vilket innebéar att genomsnittsbeloppet som ska
betalas ut till fristdende skolor blir hégre i takt med det minskade elevantalet. De uppgifter som finns
om fodda barn fram till ar 2029 visar att det kommer att minska i flera ar framat. Prognoser om tiden
darefter tyder pa att det kommer att halla i sig i manga ar dven efter ar 2029.

Om Flens kommun bibehaller samma lokalbestand trots minskning av barn- och elever kommer
genomsnittsbeloppet att 6ka for varje ar och med det kommer Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden att behéva extra budgetmedel for att hantera 6kningen av lokalkostnader (som i ar
uppgick till cirka 17,1 miljoner kronor tillsammans med de extra pengar som i och med 6kningen
betalas ut till fristaende).

Regeringen vill infora ett nytt system for skolans finansiering pa grund av de brister de ser utifran hur
resurser fordelas till fristaende skolor och de skillnader som finns i hur mycket olika kommuner satsar
pa skolan. De kallar det for en helrenovering av skolans finansieringssystem och en utredare har fatt i
uppdrag att ge forslag pa hur en nationell berdkningsmodell som bland annat ska ta hansyn till att

kommunala och enskilda huvudman har olika ansvar kan se ut. Kommunala skolor ar idag skyldiga att



16

erbjuda alla elever i kommunen plats i en skola ndra hemmet, medan fristdende skolor inte har det
ansvaret. Berakningsmodellen ska ta hansyn till elevunderlag, var skolan ligger och om skolan har
elever i omfattande behov av sarskilt stod. Uppdraget att foresla ett nytt resursfordelningssystem for
forskoleklassen, grundskolan och anpassade grundskolan inklusive for fristdende resursskolor ska
redovisas den 1 april 2025."

Utredningen som genomfors pa nationell niva adresserar kommunernas uppdrag som storre an de
fristaende skolornas men det finns inga signaler om att en ny nationell berdakningsmodell kommer att
gora det moijligt for kommuner att ha en orimlig 6verkapacitet sett till elevunderlag. Samtliga
kommuner med ett sjunkande antal barn kommer att behova vidta strukturella atgarder for att
lokalbestandet ska vara rimligt sett till kommunens elevunderlag.

Forvaltningens beddmning

For att kunna tillampa faktisk lokalkostnad och géra undantag fran huvudregeln om genomsnittlig
lokalkostnad kravs ett tydligt formulerat sarskilt skdl. Kommunen behéver tydligt kunna visa att de
genomsnittliga lokalkostnaderna inte ar rattvisande och varfér. Barn-, utbildnings- och
kulturférvaltningen ser idag att det skulle vara svart att formulera ett sadant sarskilt skal.

Om Barn-, utbildnings- och kulturndmnden skulle anse att det finns ett sarskilt skal och formulera
detta och darmed foresla tillampning av faktisk lokalkostnad bedémer forvaltningen att den politiska
processen, arbetet med att tillsdtta personalresurser, skapa och inféra nya rutiner och arbetet med
att ta fram och besluta om riktlinjer och omarbeta resursférdelningsmodellen tidigast skulle kunna
vara klart sommaren ar 2025.

Det innebar att tillampning av faktisk lokalkostnad tidigast skulle kunna ske ar 2026. | och med att
regeringens utredning presenteras i april 2025 ar det troligt att kommunen efter eventuella
nationella forandringar darefter anda skulle behéva arbeta om resursférdelningsmodellen utefter ett
helt nytt resursfordelningssystem.

Sett mot denna bakgrund bedémer Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen att ett stort arbete for
att infoéra faktisk lokalkostnad i sa fall skulle vara genomfort i onédan, om ett nytt nationellt
resursfordelningssystem borjade galla kort efter inférandet.

Sett till behovet av 6kade resurser sa saknas dessa resurser idag. Bedomningen ar saledes att vid
inférande skulle resurser kopplade till detta i sa fall skulle behdva tillsattas eller pa annat sétt frigoras
genom att annat arbete prioriteras bort. Det géller resurser bade for 6kad administration och for
sannolika 6verklaganden.

17

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/11/regeringen-vill-infora-ett-nytt-system-for-skolans-fina
nsiering/
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Sett till Sveriges kommuner och regioners (SKR) bedémning, de befintliga domar som finns och hur
resultatet blivit for kommuner som testat olika satt att berdkna bedémer Barn-, utbildnings- och
kulturférvaltningen att sannolikheten for 6verklagande ar mycket hog och att sannolikheten for att
angivna sarskilda skal som ror 6verkapacitet inte ska godtas ar hog.

Europaskolans lokalkostnad per elev ar betydligt lagre dn den ersattning for genomsnittskostnad som
Flens kommun betalar ut men da detta ar ett resultat av elevtathet blir det svart att motivera
kommunens 6verkapacitet i de kommunala skolorna. De kommuner som provat att rdkna pa
tillgdngliga elevplatser istallet for det faktiska antalet elever har inte fatt godkant nar fallen provats i
juridisk instans.

Nar det galler tillampningen av byggnadspeng i Sundbyberg sa ror den lokaler som ar byggda de
senaste fem aren. Samtliga skollokaler i Flens kommun &r dldre an fem ar vilket gor att den typen av
extra ersattning inte ar relevant for Flens kommun idag.

Kallor

e Sundbybergs resursférdelning inom skola och férskola

e Sundbyberg grundbelopp 2024 for forskoleklass, fritidshem, grundskola, anpassad
grundskola och gymnasieskola

e Sundbyberg rapport — Vad en 6vergang fran lokalpeng till faktisk ersattning till
fristaende forskolor skulle ha fér kostnadseffekter

e Sundbybergs stad — Riktlinjer for 6kade lokalkostnader med anledning av ny-, till-
eller ombyggnation

e Sundbybergs stad Protokollsutdrag fran forskolendmndens sammantrade 20
februari 2020

e Strangnads kommun — Riktlinjer for resursfordelning for barn- och
utbildningsndmnden

e Strangnds kommun — Resursférdelning for barn- och utbildningsnamndens
verksamhetsomrade 2024

e Sammanstéllda lokalkostnader genom aren — Flens resursfordelningsmodell

2018-2024

Kammarratten i Goteborg —dom 2022-11-25 Mal nr 2362-2363-22

Eskilstuna kommun — Resursfordelningsmodell grundskola

Koépings kommun - Beslut om bidrag till fristdende forskola 2023

Ale kommun delegationsbeslut — bidrag till fristdende grundskolor, forskoleklass och

fritidshem

e Ale kommun — mall fér inhdmtning av lokalkostnader ifran fristaende skolor och
forskolor

e 14 kap. 1 § skolférordningen

e Skolpengen och skollokaler - en studie om kommunernas resursfordelning till skolor, vilka
skillnader som finns och férhallandet mellan lokalersattningen och det totala bidraget (Lunds
tekniska universitet)

e JP Infonet SFS 2018:3 férordning om dndring i skolférordningen (2011:185)

o SKR fragor och svar

e Rapport - vad en overgang fran lokalpeng till faktisk ersattning till fristaende forskolor skulle
ha for kostnadseffekter - Sundbybergs stad 2019-10-21 3 DNR/Dokid FN-0127/2019-1

e Uppgifter fran Flens kommunfastigheter AB om fakturerad hyra for 2024
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kommun, Képings kommun, Sala kommun, Vasteras stad, Norrkdpings kommun, Strangnas
kommun, Ekeré kommun, Sundbybergs stad, Ale kommun, Trosa kommun, Jarfalla kommun
och Nykopings kommun.
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— e e KOMMUN DATUM 2024-05-22

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden

HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2024:89

Yttrande for remiss av motion om strukturbidrag for 6kad tillvéixt

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att anta yttrandet som sitt eget.

Sammanfattning

En motion om strukturbidrag for okad tillvaxt har lamnats till kommunfullmaktige i
Flens kommun av Flensbygdens Moderater. | motionen beskrivs en vilja att skapa
forutsattningar for att Flens skolor ska kunna bedrivas likvardigt oavsett var de ligger i
kommunen.

Med motionen yrkar man pa att kommunstyrelsen och barn-, utbildnings- och
kulturnamnden ska utforma ett landsbygdsstod/strukturbidrag for kommunens
landsbygdsskolor med syfte att forstarka forutsattningarna for likvardighet i de sma
skolenheterna pa landsbygden och att stodet ska betraktas som ett strukturellt
komplement fran kommunfullmaktige for att oka tillvaxten och inflyttning till Flens
kommun.

Strukturbidrag kan fordelas utifran olika kriterier. Idag férdelar Barn-, utbildnings- och
kulturnamnden strukturbidrag till olika skolor foér att utjdamna socioekonomiska
skillnader och ett extra strukturbidrag till Bettna skola och Kyrkskolan pa grund av att
de ar sma skolor utanfor tatort och enda skolan pa orten.

Strukturbidrag kan betalas ut likvardigt till samtliga skolor som uppfyller kriterier,
kommunala och fristaende vilket idag gérs med det socioekonomiska strukturbidraget.
Det kan ocksa tas ifran de kommunala skolornas totala pott och fordelas om och da
enbart fordelas till kommunala skolor. Det innebar i praktiken att pengar férdelas om
sa att ett extra bidrag gar till de skolor som uppfyller kriterierna.

Ett storre strukturbidrag direkt till landsortsskolorna skulle orsaka en snedférdelning av
resurser och sla ut effekten av det socioekonomiska strukturbidraget. Kostnader for
sma skolor och 6verkapacitet i lokaler hamnar pa olika kostnadsstéllen. Det ar saledes
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viktigt att en och samma aktér hanterar hela fordelningen av resurser
(resursfordelningsmodellen).

Kommunen &r finansiar av utbildning bade i kommunal och fristdende verksamhet och
behover férdela sina resurser likvardigt for alla barn och elever.

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen anser att en aktér — Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden bor hantera hela férdelningen av resurser och fordelning av de olika
strukturbidragen for att de i sa hog grad det ar mojligt ska traffa ratt och utjamna de
skillnader som avses.

For att Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen ska kunna féresla Barn-, utbildnings-
och kulturndmnden en rimlig och rattvis resursfordelning behover den totala potten
pengar som Barn-, utbildnings- och kulturndmnden tilldelas varje ar 6ka kontinuerligt i
takt med det minskade barn- och elevunderlaget, for att kompensera for de minskade
intdkterna. Detta behover ses i férhallande till hur kommunfullméaktige valjer att arbeta
med lokalbestandet.

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden behover saledes fa en utokad rambudget i form
av prioriterade medel for att kunna behalla mindre skolor och ga med budget i balans
nar elevantalet sjunker. Prioriterade medel behover ges till namnden for att
kompensera for det minskade barn- och elevunderlaget och det behéver berdknas om
och hojas arligen sa att det okar i takt med att det blir farre barn och elever.

Ekonomienheten behdver arligen goéra berdkningar pa hur mycket Barn-, utbildnings-
och kulturnamnden behdver i extra medel sett till faktorerna:

- Hur manga elever tappar vi under aret

- Hur stor lokalyta valjer kommunfullméktige att behalla

Det ar kostsamt att driva sma skolor eftersom personalkostnaderna per elev blir hoga
nar antalet elever ar lagt. De sma skolorna i Flen gar idag inte runt ekonomiskt och det
blir varre for varje ar som gar sett till att antalet elever minskar. Desto lagre skolpengen
ar, desto fler elever behovs for att klara en ekonomi i balans. Idag far samtliga
kommunala skolor kdmpa for att klara miniminiva.

Jaana Moberg Sabina Dernelid
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg
Skickas till:

Kommunstyrelsen
Akt



Yttrande gallande motion - strukturbidrag
for okad tillvaxt

Inledning
Bakgrund och nulage
Utmaning med sma skolor
Utmaningar for hela skolorganisationen
Likabehandlingsprincipen
Bristande likvardighet
Resursfordelning
Strukturbidrag
Konsekvenser med olika typer av strukturbidrag
Kommuners tillampning av strukturbidrag till smaskolor
Strukturbidrag till sma skolor i Flens kommun
Att utforma ett strukturbidrag
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Sammanfattning

Inledning

En motion om strukturbidrag for 6kad tillvaxt har lamnats till kommunfullmaktige i Flens kommun av
Flensbygdens Moderater. | motionen beskrivs en vilja att skapa forutsattningar for att Flens skolor ska
kunna bedrivas likvardigt oavsett var de ligger i kommunen. Vidare beskrivs att trygga skolor med god
maluppfyllelse i saval tatort som pa landsbygd bidrar till attraktivitet, tillvaxt och inflyttning. Med
motionen yrkar man pa att kommunstyrelsen och barn-, utbildnings- och kulturnamnden ska utforma
ett landsbygdsstod/strukturbidrag for kommunens landsbygdsskolor med syfte att forstarka
forutsattningarna for likvardighet i de sma skolenheterna pa landsbygden och att stédet ska
betraktas som ett strukturellt komplement fran kommunfullmaktige for att 6ka tillvaxten och
inflyttning till Flens kommun.

Bakgrund och nulage

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden tilldelas medel (ramtilldelning) varje ar baserat pa volym, det
vill sdga baserat pa antal barn folkbokforda i kommunen. Pa grund av det sjunkande elevunderlaget
(farre fodda barn) kommer ramtilldeleningen till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden sannolikt att
minska varje ar de kommande fem aren (och betydligt langre sett till prognos). Ett Iagt antal barn och
elever paverkar skolornas ekonomi eftersom finansieringen till skolorna sker genom skolpeng per

elev.



| Flen har skolorna i dag olika forutsattningar framforallt sett till socioekonomiska faktorer. Alla elever
(vardnadshavare) har rétt att vélja skola och elever med stod hemifran hamnar ofta pa samma skolor
medan barn med samre forutsattningar och annan socioekonomisk bakgrund hamnar pa andra
skolor. Den typen av segregation och forandring i elevunderlag pa olika skolor paverkar hur olika
skolor kan anvédnda sina resurser. Skolor dar majoriteten av eleverna har stod hemifran behéver
sannolikt inte lagga lika mycket extra resurser for att forbattra skolresultaten som en skola med ett
elevunderlag av studie- och kunskapsmassigt lagre niva.

Det finns ocksa skillnader i geografiska placeringar och olika storlekar pa skolor som bidrar till att det
blir svart att uppfylla det kompensatoriska uppdraget som innebar att skolan ska vara likvardig for
alla strava efter att uppvaga skillnader i barns och elevers férutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen. *

Idag far skolor som ligger i omraden med samre socioekonomiska férutsattningar strukturbidrag for
att kompensera och ge eleverna likvardiga maojligheter att na utbildningens mal.

Idag far ocksa Kyrkskolan och Bettna skola extra pengar i form av strukturbidrag. Det far de for att
skolor pa mindre orter ofta har férutsattningar som gor det dyrare att driva verksamheten.

Utmaning med sma skolor

Det ar kostsamt att driva sma skolor eftersom personalkostnaderna blir hoga per elev nér antalet
elever ar lagt. Kommuner har olika forutsattningar att anpassa sin verksamhet efter minskningar i
antalet elever, dels pa grund av demografiska forandringar och dels pa att elever véljer att ga i andra
skolor an kommunens egna. Svarigheter att anpassa kommunens egen skolverksamhet efter detta
genererar ofta hogre kostnader, &tminstone under viss tid.2

Pa enheter med fa elever ar kostnaderna for personal, lokaler, elevhilsa, stadning och andra faktorer
hogre per elev jamfort med skolor med fler elever. Det dr utmanande att skapa och uppratthalla en

effektiv organisation nar enheten &r liten. Det kan innebara att ekonomin blir mindre hallbar och att
det blir svart att tillhandahalla resurser och tjanster som behdvs for en kvalitativ undervisningsmiljo.

Det behovs klasser med minst 25 elever for att en rektor ska ges rimliga forutsattningar att driva
verksamhet. Under 22 elever blir det valdigt svart. Detta grundar sig pa en generell berdkning av
kostnaden for de resurser som behovs for att bedriva god undervisning. Elevpengens storlek avgor
hur manga elever som ska utgoéra en klass i en sund budget, med allt vad det innebar med ledning,
maltider, hyror, lokalvard, elevhilsa och inte minst undervisning inklusive sarskilt stod for elever med
utokade behov. Ju lagre elevpengen ér, desto fler elever behovs for att fa ekonomi i balans.

Utmaningar for hela skolorganisationen

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden behdver ta hansyn till skolornas férmaga att erbjuda likvardig
och hogkvalitativ undervisning for alla elever i Flens kommun.

' Det (o)fria skolvalet - Malmé Universitet
% Sveriges kommuner och regioner (SKR)



En budget dar hansyn maste tas till sma grupper och att dartill ge sarskilt ekonomiskt stdd till mindre
enheter, riskerar att sla ut effekterna av det socioekonomiska strukturbidraget och negativt paverka
ovriga skolor.

Nar elevpengen sjunker innebar det att verksamheternas budget minskar och om verksamheten
utover det tappar barn innebar det ytterligare minskad budget. Sett till antal barn som lamnar
skolorganisationen (slutar i arskurs 9) och barn som tillkommer varje ar (borjar forskoleklass) ser vi
stora utmaningar framover.

Antal barn som gar ut ak 9 (VT) och Antal barn som tillkommer
forskoleklass (HT)

== Antal barn som gar ut 8k 9 (VT) == Antal barn som tillkommer férskoleklass (HT)
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Likabehandlingsprincipen

Nar en kommun fordelar pengar till skolor ska den tillimpa den sa kallade likabehandlingsprincipen,
som innebar att kommunala och fristaende skolor ska ha lika villkor. Det innebar att lokalkostnaderna
per elev som hela tiden 6kar i och med det minskade elevunderlaget inte bara blir en kostnad for de
faktiska hyrorna eller renoveringskostnaderna utan ocksa pengar som behdver betalas ut till alla
aktoérer i vilka kommunens barn gar i (totalt 607 grundskoleelever i 30 fristdende verksamheter och
andra kommuner?).

Den peng som betalas ut till de fristdende verksamheterna baseras pa vilka kostnader de kommunala
verksamheterna har. Genomsnittshyran per elev ger upphov till vilken lokalpeng/elev som ges till de
fristdende. Nar de kommunala skolorna har en hog lokalkostnad innebér det att det blir mindre
pengar over till undervisning. De fristaende verksamheterna har mojlighet att férdela pengarna som
de onskar vilket bidrar till att elever i kommunala och fristaende skolor redan idag ges olika
forutsattningar.

3 Siffror uttagna i juni 2024.



Bristande likvardighet

Aven om pengar skulle tillféras i sddan omfattning att de sma skolorna skulle klara sig ekonomiskt ett
ar skulle det innebéra att foérdelningen av resurser mellan olika kommunala skolor och mellan
kommunala och fristaende skolor blev ojamnt férdelade. De fristdende skolorna som har méjlighet
att fordela sina pengar som de 6nskar kan lagga mer pa lararresurser medan de kommunala
pengarna till stor del gar at till hyror.

Det finns idag stora skillnader daven mellan de kommunala skolorna vad galler elevunderlag. Varje
skola far ett socioekonomiskt stod som syftar till att jamna ut skillnader mellan skolorna som kan
antas bero pa skillnader i elevers socioekonomiska skillnader, exempelvis vardnadshavares
utbildningsbakgrund.

Strukturbidrag till sma skolor kan innebara att skolor dar eleverna har bast forutsattningar far mer
resurser medan skolor dar eleverna har samst forutsattningar far mindre beroende av
strukturbidragets storlek. Likvardigheten riskerar saledes att bli lidande oavsett strukturbidrag.

Resursfordelning

Att fordela resurser kraver manga avvagningar. Oavsett vilken modell som anvands for att fordela
resurser sa behover den vara transparent och forutsagbar, sa att varje skola vet vilka resurser som de
har att rora sig med. Sattet att férdela pengar till skolorna behéver accepteras och upplevas som
rattvist - sarskilt nar resurser fordelas enligt socioekonomiska forutsattningar och styr pengar till
skolorna efter deras elevsammansattning.

Sattet att fordela pengar ska ocksa framja en effektiv resursanvandning pa skolorna, samtidigt som
det ar rektor som bedémer och avgor hur resurserna ska fordelas inom respektive skola.

Resurser som férdelas till skolor sker genom grundbelopp (skolpeng) per elev, strukturjustering per
skola, statsbidrag (férdelas olika beroende av typ) och tillaggsbelopp per elev i behov av sarskilt stod.

6% momskompensation
Tillkommer till de fristdende enheterna

Tillﬁggsbelopp Individbaserade Riktlinjer med kriterier kring ansdkan om tillaggsbelopp

-
{ 3% administration

Ansl::-lg Statsbidrag Férdelas utover den kommunala finansieringen
utifran’ Avgifter Kan férdelas olika mellan enheter
arganisering
Grundbelopp Strukturjustering Utifran valda valda berakningskriterier, till exempel:
olika mellan Socioekonomi
enheter Enheters storlek
Undervisning Sttri
Grundbelopp Léirverktyg Volymersatining .-
gemensam del Lokaler Olika belopp for olika aldrar/arskurser
Maltider .
Elevhilsa Styrs av timplaner samt mal med verksamheten
Ovrigt

Administration




Strukturbidrag

Det finns olika typer av strukturbidrag och de kan utformas pa olika satt beroende av vad de syftar till
att astadkomma.

e Strukturbidrag som férdelas utifran socioekonomiska faktorer
Ett satt for kommuner att arbeta kompensatoriskt genom att férdela ekonomiska resurser
olika till olika férskolor och skolor utifran deras barn- och elevsammansattning sett till
foraldrars utbildningsbakgrund, eventuell invandrarbakgrund och andra liknande faktorer.

e Strukturbidrag som fordelas ut till sma skolor som har svart att klara sig utan ekonomiskt
stéd
Den typen av strukturbidrag kan fordelas enligt olika kriterier och principer. | vissa fall
fordelas det mellan kommunala enheter vilket innebér att pengar tas fran de kommunala
skolornas pott och omférdelas mellan de olika kommunala skolorna. Det kan ocksa tas ifran
samtliga skolors pott och fordelas da lika till alla skolor som uppfyller uppsatta kriterier.

e Strukturbidrag som betalas ut extra till en namnd fran kommunfullméktige for att
niamnden ska kunna bedriva verksamheter som inte klarar sig ekonomiskt sjdlva sasom
sma skolor
Kommunen &r finansiar av utbildning bade i kommunal och fristdende verksamhet och
behover fordela sina resurser lika dem emellan. Ett strukturbidrag fran kommunfullmaktige
till en namnd behover saledes fordelas likvardigt enligt uppsatta kriterier. Den typen av
strukturbidrag behover for att fullt ut kunna kompensera for drift av de sma skolorna omfatta
alla kostnader som uppstar. Om enbart de sma skolorna kompenseras finns stor risk for att
likvardigheten blir lidande mellan kommunens egna skolor.

Konsekvenser med olika typer av strukturbidrag

Effekterna av olika strukturbidrag riskerar att sla ut varandra beroende av hur pengarna
fordelas. Hur mycket pengar som ska ldggas in i skolpeng och hur mycket som ska ga till
socioekonomiska strukturbidrag och 6vriga strukturbidrag beslutar Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden om i budget varje ar.

Kommuners tillampning av strukturbidrag till smaskolor



Kommun Strukturbidrag till sma skolor Fordelning

Eskilstuna Ja Fordelas till skolor belagna utanfor tatort
som ar enda skolan pa orten till sma
skolor med laga elevantal:

1-150: 100 000 kronor per arskurs/ ar
151-200: 50 000 kronor per arskurs/ar

Strangnas Nej -
Norrkdping Nej -
Vasteras Nej -
Sala Nej (men har funnits) -
Koping Nej (men skolorna pa landsbygd | -

far pengar for att hyra bussar)

Katrineholm Ja, smaskoletillagg Fordelas till smaskolor med laga
elevantal:

1-60: 650 000 kronor

61-80: 550 000 kronor

81-120: 450 000 kronor

Vingaker Nej -

Ale Nej -

Ekerd Ja, till mindre skolor med daliga | Omférdelning av de kommunala
delningstal skolornas resurser

Varmdo Ja Skolor utan broforbindelse far extra

tilldelning fran KF

Strukturbidrag till sma skolor i Flens kommun

Sedan flera ar tillbaka har bedomningen gjorts kring sarskilda behov for landsortsskolor som har
Okade kostnader jamfoért med andra skolor i kommunen.

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden har tidigare fattat beslut om strukturbidrag fér Bettna skola
och Kyrkskolan som var de enda tva kommunala skolorna som tidigare uppfyllde kriterierna. Inom
kort uppfyller sannolikt dven Bruksskolan kriterierna sett till minskat elevunderlag.
Kriterierna har tidigare varit:

- Skolan ska vara beldgen utanfor Flens tatort

- Skolan ska vara den enda skolan pa orten

- Skolan ska ha maximalt 120 elever i arskurserna F-9

Skolor ordnade i storleksordning sett till antal elever maj 2024 med den minsta skolan forst:



Skola Antal elever
Bettna skola 69
Malmaskolan 96
Kyrkskolan 117
Bruksskolan 121
Stenhammarskolan 785

Ar 2023 uppgick strukturbidraget till totalt 1 036 800 kronor som betalades ut till Kyrkskolan (604 800
kronor) och till Bettna skola (432 000 kronor) och Kyrkskolan. Ar 2024 har strukturbidraget till
landsortsskolor sdnkts nagot i och med det ekonomiska ldget och totalt betalades 1 miljon kronor ut
till Kyrkskolan (500 000 kronor) och Bettna skola (500 000 kronor).

Om en mindre skola har fordyrande omstandigheter ar det viktigt att se till var dessa hamnar. Till
exempel lanar de mindre skolorna lokaler och larare for undervisning av de stérre skolorna vilket
innebar att vissa av de mindre skolornas kostnader hamnar pa de storre.

Svarigheterna for Barn- och elevhélsa att organisera sig sa att de kan st6étta de mindre skolorna pa
samma satt som de storre ger 6kade kostnader, men dessa hamnar hos Barn- och Elevhalsan.

Detta innebar att for att ett strukturbidrag ska fordelas pa ett satt sa att det kompenserar ratt saker
behover kostnader kartlaggas och bidrag eventuellt férdelas pa olika enheter som far fordyrande
omstandigheter nar de ska na de mindre skolorna.

Att utforma ett strukturbidrag

Strukturbidrag kan utformas pa olika satt i olika kommuner. Det kan paverka fristaende verksamheter
beroende pa hur man formulerar det. Om det utgar ifran alla skolor oavsett huvudman sa omfattar
de kriterier man satter upp alla skolor oavsett huvudman. Da tas strukturbidraget ifran den totala
potten pengar innan de fordelas ut till skolorna.

Om strukturbidragen endast ska hanteras for fordelning av de kommunala skolornas medel sa som
sker idag sa innebér det att medel till strukturbidrag tas fran de kommunala grundskolornas pott och
fordelas om sa att det tillfaller enbart kommunala skolor.

Det innebér att pengar tas fran kommunala skolor och férdelas om sa att en stérre del tillfaller de
skolor som uppfyller vissa kriterier. Sett till hur kriterierna tidigare varit utformade skulle det inom
kort innebara att tre av fem skolor skulle fa en stérre del av de kommunala grundskolornas totala

pott.

Oavsett hur man valjer att gora sa fordelas pengar mellan olika skolor efter olika kriterier sa lange. Ett
strukturbidrag som betalas ut direkt fran kommunfullméaktige behover fordelas likvardigt vilket
innebar att fristdende skolor som uppfyller kriterierna ocksa behover fa strukturbidrag.



Det ar viktigt att utforma strukturbidrag till vad det syftar att uppna det vill saga vilken olikhet man
anser att det ska kompensera fér och i vilken omfattning. Det kan handla om:

- Kompensation for volymer (antal elever pa skolan) sa att undervisning kan bedrivas trots att
det egentligen inte finns ekonomisk majlighet pa grund av elevantal

- Kompensation for resor in till andra skolor for undervisning som inte finns pa skolan

- Avstand till narliggande enhet, ensam pa orten, saknar tillgang till lokaler

- Kompensation till skolor som lanar ut lokaler och personal som nyttjas av andra skolor

- Erséattning for att skolan ska kunna anstélla fler larare sa att det gar att ha tjanster som ar pa
skolan och kan undervisa istdllet for att resa till andra skolor

- Trygghet och boendestruktur i omradet

- Enhetens totala storlek

Resurser till skolor kan fordelas pa olika satt, till exempel genom personalresurser, stédresurser eller
ekonomiska resurser som rektorer kan nyttja. De kan fordelas via indexpaverkan. Pengar kan fordelas
som en klumpsumma eller som en peng per elev till enheter.

Om ett strukturbidrag skulle betalas ut direkt fran kommunfullmaktige till skolor enligt uppsatta
kriterier sa innebar det en 6kad risk for snedférdelning da det ar tva parter, kommunfullméaktige och
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden, som ska dela ut pengar fran varsitt hall. Nar férdelningen av
resurser sker fran flera hall 6kar risken for en oréattvis fordelning dar olika bidrag slar ut varandra.

Alla elever har ratt till likvardig utbildning vilket kommunen ska tillgodose och det ar mycket viktigt
att ha koll pa hur resurser fordelas for att sakerstalla lika villkor.

Sammanfattning

Strukturbidrag skulle enligt de kriterier som tillampats tidigare betalas ut till tre av fem kommunala
skolor om férdelningen skedde mellan kommunala skolor. Vid en férdelning mellan kommunala
skolor innebér det att pengar tas fran samtliga fem kommunala skolor och ges till tre av dem. Ett
sadant strukturbidrag innebar inte att mer pengar tillfors utan enbart att pengarna férdelas mellan
olika skolor beroende av skolstorlek. For att detta ska ske likvardigt ar det viktigt att ta hansyn till hur
skolornas elevsammansattning ser ut sett till socioekonomiska faktorer eftersom detta skiljer sig
mycket mellan olika skolor. Det ar ocksa viktigt att skolpengen tacker grundlaggande behov och
moijliggor for alla skolor att félja lagkrav innan ytterligare pengar fordelas och betalas ut som
strukturbidrag.

Beroende av hur stor skolpengen dr och hur mycket pengar som férdelas pa olika strukturbidrag
riskerar de olika typerna av strukturbidrag att sla ut varandra sa att de inte langre kompenserar for
det de ar tankta att kompensera.

For att ett bidrag fran kommunfullmaktige till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden ska kunna
kompensera for det minskade elevunderlaget skulle bidraget behdva oka i takt med att
elevunderlaget minskar (sa lange lokalkostnader kvarstar eller 6kar).



Att det blir farre elever varje ar med mindre pengar som féljd innebar ocksa att omfattningen av ett
strukturbidrag skulle behova rdknas om och hojas arligen. Om syftet med strukturbidraget ar att de
sma skolorna ska kunna klara sig sjalva trots daliga delningstal (hoga kostnader per elev) sa behéver
pengar tillforas sa att det dven kompenserar andra extra kostnader som uppstar for namndens alla
verksamheter.

Det behover framforallt kompensera for de extra kostnader som uppstar i form av genomsnittlig
lokalkostnad vid bidrag till fristdende verksamheter.
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TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
HANDLAGGARE Lena Furén

DIARIENR BUK/2023:405

Primdrt samverkansavtal gymnasieutbildning

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att godkanna forslag till primart samverkansavtal for gymnasieskolan i
samverkan med Katrineholms kommun och Vingakers kommun, samt

att ingd primart samverkansavtal med Katrineholms kommun och Vingakers
kommun avseende planering, dimensionering och erbjudande av utbildning
i gymnasieskolan, samt

att uppdra at forvaltningschef att underteckna det primara samverkansavtalet

Sammanfattning

Riksdagen beslutade den 16 juni 2022 om andringar i skollagen (2010:800) vilka
ska underlatta ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och
forbattra kompetensforsorjningen till valfard och naringsliv. Lagandringen
tradde i kraft den 1 juli 2023 och ar tillamplig for gymnasieutbildning som
paborjas efter 1 juli 2025.

Andringarna i skollagen innebar bland annat att bade efterfrdgan hos ungdomar
och arbetsmarknadens behov ska vagas in vid planering och dimensionering av
vissa utbildningar pa gymnasial niva samt att den information som respektive
huvudman erbjuder om sin utbildning tydligt ska ange utbildningens inriktning
och vad utbildningen kan leda till.

Varje kommun ska samverka med minst tva andra kommuner om uppgifter i
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning. Samverkan ska ske genom ett
avtal (primart samverkansavtal). De samverkande kommunerna bildar ett
primart samverkansomrade for utbildningen. Det primdra samverkansavtalet
ska avse planering, dimensionering och erbjudande av utbildning.
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Det ar adven mojligt att sluta sekunddra avtal med kommuner utanfor
samverkansomradet eller regioner. Sadana avtal kan dven slutas om annan
utbildning i gymnasieskolan.

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden fick pa namndmote 20231207
information om denna lag samt intentionen om samverkan med Katrineholms
kommun och Vingakers kommun under drendet manadsrapport 10, 2023

Bildningsnamnden i Katrineholms kommun fattade sitt beslut 20231212 om att
ingd i ett primaravtal med Flens kommun och Vingdkers kommun under
forutsattning att Flens kommun och Vingakers kommun fattar samma beslut.

Till huvuddokumentet (priméra samverkansavtalet) foljer tre bilagor:

Bilaga 1: Avtalet omfattar nationella program och inriktningar enligt
definitionen i skollagen.

Bilaga 2: Prislista for interkommunal ersattning samt

Bilaga 3: Information och marknadsféring

Jaana Moberg Lena Furén
Forvaltningschef Tidigare forvaltningschef
Skickas till:

Katrineholms kommun
Vingakers kommun
Akt
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1. Parter

Detta avtal ar upprattat mellan Katrineholms kommun (org. nr. 212000-0340), Flens kommun (org.
nr. 212000-0332) och Vingdkers kommun (org. nr. 212000-0308), gemensamt bendmnda
Avtalsparterna, vilka tillsammans utg6r samverkansomrdde KFV.

2. Avtalets syfte

Riksdagen beslutade den 16 juni 2022 om andringar i skollagen (2010:800) vilka ska underlatta
ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och férbattra kompetensforsorjningen till
valfard och naringsliv.

Lagandringen tradde i kraft den 1 juli 2023 och ar tillamplig fér gymnasieutbildning som pdbérjas efter
1 juli 2025.

Andringarna i skollagen innebér bland annat att b&de efterfrégan hos ungdomar och
arbetsmarknadens behov ska vdgas in vid planering och dimensionering av vissa utbildningar pa
gymnasial nivd samt att den information som respektive huvudman erbjuder om sin utbildning tydligt
ska ange utbildningens inriktning och vad utbildningen kan leda till.

Syftet med detta avtal ar att uppfylla avtalsparternas lagstadgade ansvar enligt namnda lagandring
genom att

e parterna tillsammans ska, genom samarbete och samverkan, erbjuda ett allsidigt utbud av
gymnasieutbildningar av hog kvalitet som ska tillgodose b&de ungas efterfrdgan och
arbetsmarknadens behov av kompetens pa ett resurs- och kostnadseffektivt satt,

e parterna tillsammans ska delta i omvarldsbevakning i syfte att stédja och utveckla den
verksamhet dar utbildning erbjuds,

e avtalet ska reglera samarbetet mellan avtalsparterna kring utbud, kostnadsutveckling, kvalitet
och elevernas utbildningsresultat.

3. Avtalets omfattning
Avtalsparterna enas om att samverka kring antagning till:

e Nationella program
Avtalet omfattar nationella program och inriktningar enligt definitionen i skollagen. Program
och inriktningar redovisas i bilaga 1.

e Introduktionsprogram
Avtalet omfattar de sokbara introduktionsprogrammen. Program och inriktningar redovisas i
bilaga 1.

e Andra utbildningar godkdnda av Skolverket.

Programutbud ska &rligen beslutas av anordnade kommuns beslutsorgan och ska baseras pa de
planerings- och dimensioneringsunderlag som tillhandahalls vart tredje ar.

Utdéver samverkan kring antagning ska avtalet aven reglera ett gemensamt ansvar fér information om
utbildning samt marknadsféring.

4. Interkommunal ersattning
Interkommunal ersattning for de utbildningar som ingdr i avtalet betalas i enlighet med en
Overenskommen prislista som utgér bilaga 2 till detta avtal. Avtalsparter ska informeras om férandring



i den interkommunala ersattningen senast utfallet av 31 december innevarande 3r. Prislistan l6per
kalenderérsvis och revideras &rligen i samband med att utbildningsutbudet ses Gver.

5. Beslutande och beredande organ

Skolchef for gymnasieutbildning i respektive kommun, eller annan av kommunen utsedd representant,
ansvarar for beredning av drenden gallande detta avtal. Skolchef, eller annan utsedd representant,
utgdr styrgrupp for samverkan.

Formella beslut fattas av respektive huvudman i enlighet med gallande beslutsordning.

Tillhérande bilagor till detta avtal ska uppdateras varje ar enligt gallande beslutsordning.

6. Samverkansmodell
Antagning

Gymnasieantagningen ska samordnas mellan avtalsparterna for att sékerstélla att den sker i enlighet
med gymnasieskolans styrdokument fér samtliga nationella program och nationella inriktningar. Det &r
sarskilt angeldget att avtalsparterna forbinder sig att forhandla med Gvriga parter innan beslut fattas
om inrattande eller upphdrande av utbildningar eller inriktningar.

Alla elever inom samverkansomrddet blir forstahandsmottagna till de utbildningar som omfattas av
detta samverkansavtal.

Beslut om utbildningsutbud och antal utbildningsplatser i anordnarkommunerna fattas av respektive
huvudman.

Information och marknadsforing

Avtalsparterna har ett gemensamt ansvar for att erbjuda elever och vardnadshavare likvardig
information om samtliga utbildningar inom samverkansomrédet.

Informationen ska vara lattforstdelig, saklig, relevant och lattillgénglig och ska dven innehélla
uppgifter om vad de olika utbildningarna kan leda till nar det galler etablering p& arbetsmarknaden
och en 6vergang till vidare studier. Vidare ska informationen tydligt ange att alla ungdomar inom
samverkansomradet har samma mojlighet till utbildning, oavsett val av huvudman.

Informationen ska ges lokalt inom respektive kommun samt regionalt inom samverkansomradet via
andra lampliga kanaler.

Samordning av information och marknadsforingsaktiviteter regleras i bilaga 3.

Studie- och yrkesvégledning

Den studie- och yrkesvégledning som erbjuds inom samverkansomradet ska vara neutral och
oberoende av olika valalternativ och huvudman. Respektive part har ett ansvar for vagledningsinsatser
(stodprocesser till individ) men ska samverka kring regionala insatser.

Samordning av studie- och yrkesvagledning regleras i bilaga 3.



7. Avtalstid, uppsagning och forlangning
Avtalet galler tills vidare fran och med 2024-08-01 och avser utbildningar som startar lasdret 25/26.

En 6msesidig uppsagningstid bestams till tva (2) &r.
Uppsdagning ska ske skriftligen och meddelas var avtalspart.

Om forutsattningarna for detta avtal andras, med anledning av eventuella nationella férandringar i
lagar och férordningar om planering, dimensionering och erbjudande om utbildningar, galler en annan
uppsagningstid efter 6verenskommelse mellan avtalsparterna.

8. Andringar och tilligg
Andringar i, eller tilligg till detta avtal ska dokumenteras skriftligen och beslutas hos samtliga
avtalsparter vid behorigt organ for att vara gallande.

9. Omforhandling
Avtalsparterna ar Gverens om att séka anpassa sig till nya forhallanden som kan uppstd under
avtalsperioden och pd basta satt forsoka tillgodose varandras forutsattningar och behov.

Samtliga avtalsparter har ratt att begdra omférhandling av detta avtal om det under avtalstiden sker
vasentliga forandringar av de forutsattningar som avtalet baseras pa.

Omfoérhandling ska skriftligen begdras hos motparterna. Ratten till begaran om omférhandling innebér
inte ndgon rétt till andring av avtalets innehall.

10. Uppfoljning av samverkan
Kontaktperson

Respektive avtalspart ska utse en kontaktperson som &ger ratt att féretrada parten med anledning av
detta avtal och skriftligen meddela de andra parterna kontaktuppgifter till den férstndmnde.

Det dligger respektive avtalspart att skriftligen och utan dréjsmal meddela byte av kontaktperson till
de andra parterna.

Informationsutbyte

Avtalsparterna ska I6pande och utan dréjsmal lamna den information som respektive avtalspart
behdver for sitt beslutsfattande och for att avtalsparterna ska kunna félja verksamheten och
tillampningen av avtalet.

Sddan information kan avse, men &r inte begransad till, den information respektive part kan behoéva
for att fullgdra sitt verksamhetsansvar och ansvar for den interna kontrollen.

Uppféljning av avtalet

Respektive avtalspart ansvarar for uppféljning av avtalet och dess bestammelser och uppféljning av
avtalet ska genomforas av ansvarig kontaktperson.

Uppfdlining ska ske nio (9) ménader efter det att avtalet trader i kraft och darefter 1 (en) géng per
termin under avtalstiden.



Om behov finns ska ytterligare uppféljning ske nar det pakallas av ndgondera av kontaktpersonerna
och vid de tidpunkter som avtalsparternaparterna gemensamt bestammer.

11. Tvisteldsning
Vid tvist

Tvister med anledning av tolkning eller tilldmpning av detta avtal ska i férsta hand I6sas av parterna i
godo och i andra hand av domstol i enlighet med tillampliga forum- och handlaggningsregler.

Parterna far inte avbryta eller uppskjuta fullgérandet av de prestationer som avtalats under
dberopande av att tvisteférfarande inletts eller pagér, sa lange avtalet fortfarande géller.

12. Force majeure
Befrielsegrunder

En avtalspart fritas fran skyldigheten att fullgéra sin del av avtalet och frén att erlagga skadestdnd om
hans dtaganden inte alls eller endast till onormalt hog kostnad kan fullgéras pa grund av krig eller
upplopp, arbetsinstéllelse, blockad, eldsvdda, ingrepp av myndighet eller annan darmed jamforlig
hdndelse som uppdragstagaren inte rader 6ver och inte heller kunnat férutse.

Arbetskonflikt som har sin grund i kommunens brott mot kollektivavtal far inte dberopas som
befrielsegrund.

Avtalsparterna ar skyldiga att genast utféra dligganden enligt avtalet nér handelse av har angivet slag
upphor.

Foreligger ovannamnda omstandigheter har var part ratt att sd lange de bestér, sjalv utfora de
avtalade dtagandena.

Om avtalets fullgérande till vasentlig del forhindras pa grund av force majeure-handelse for langre tid
an en (1) manad &ger vardera part utan ersattningsskyldighet skriftligen hava avtalet.

Underritta motparter

For att en avtalspart ska ha ratt att &beropa en befrielsegrund ska denne utan dr6jsmél underrétta
motparten om befrielsegrundens uppkomst, liksom om befrielsegrundens upphérande. Part ska
informera motparten om nar fullgérelse berdknas kunna ske.



13. Undertecknande av avtal
Avtalet ar uppréttat i tre (3) likalydande exemplar, varav var part har tagit var sitt exemplar.

For For

Katrineholms kommun Flens kommun

Namn Namn

Namnfortydligande Namnfortydligande
Katrineholm 2024 - - Katrineholm 2024 - -
For

Vingdkers kommun

Namnfortydligande

Underskrift

Katrineholm 2024 - -
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— e e KOMMUN DATUM 2024-06-04

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
Henrik Ljungqvist

HANDLAGGARE

DIARIENR BUK/2024:125

Skolverket riktat stod

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att upphava beslut § 39 som fattades pa namndsammantrade 240523 om att
avboja Skolverkets erbjudande om riktat stod, samt

att tacka ja till Skolverkets erbjudande om riktat stod

Sammanfattning

Vid namndmotet 240523 beslutades, pa felaktiga grunder, att Barn-,
utbildnings- och kulturforvaltningen inte skulle delta i Skolverkets satsning
Riktat stod. Efter moétet framkom uppgifter som innebar att vi inte med sakerhet
skulle kunna komma ifraga 2025, vilket var grund till beslut. Av det skalet ber vi
namnden att fatta ett nytt beslut.

Beslutsunderlag

° Infomote 1 240410

° Minnesanteckningar Flen 240410

° Beslut om att erbjuda samverkan inom ramen foér Skolverkets riktade insatser
Jaana Moberg Henrik Ljungqvist
Forvaltningschef Verksamhetschef skola/maltid
Skickas till:

Akt
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— e e KOMMUN DATUM 2024-06-07

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2024:15

Anmdlningsdrenden 240511-240629

Folkbildningsradet
- Cirkular studieforbund 24:02

Kommunfullmaktige
- KF beslut 240527 § 52 Arsredovisning och bokslut ar 2023

Kommunstyrelsen
- KS beslut 240506 § 67 Utvardering av Flens kommuns system for intern
kontroll 2023

Samhillsbyggnadsnamnden

- Beslut om avskrivning av drende HALS.2024.333 gillande tillsyn hilsoskydd
Bruksskolan samt avgift for nedlagd handlaggningstid

- Information med bedémning och begdran om svar i tillsyn halsoskydd
Kyrkskolan HALS.2024.334

Skolverket

- Beslut om aterbetalning av 2 664 kronor statsbidrag for personalforstark-
ning av speciallarare for 2023

- Beslut om beviljat statsbidrag 349 000 kronor for hjalp med laxor eller
annan skolarbete utanfér ordinarie undervisningstid for 2024

- Beslut om aterbetalning 1136 626 kronor for statsbidrag for barn som
vistats i landet utan tillstand for 2023



Delegationsbeslut 240511-240607

Beslutsnummer Beslutsdatum Beteckning

BUK Delegation 2024-05-20 BUK/2024:143
§/2024 § 38

BUK Delegation 2024-05-15 BUK/2024:113
§/2024 § 39

Beskrivning

Beslut om mottagande
i anpassad grundskola
alternativt anpassad
gymnasieskola 240520

Beslut om skolgang for
elev pa skolai
Katrineholm

Delegat

Carolina
Eriksson

Henrik
Ljungqvist



Beslutsdatum
2024-04-17
2024-04-17
2024-05-14
2024-05-16
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-05
2024-06-05
2024-06-03
2024-05-15
2024-05-15
2024-05-15
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-03
2024-06-04
2024-06-04
2024-06-04
2024-06-04
2024-06-04
2024-06-05
2024-06-05
2024-06-05
2024-06-05
2024-06-05
2024-06-05
2024-06-05
2024-06-05
2024-06-05
2024-06-05
2024-06-05
2024-06-05
2024-06-07
2024-06-10
2024-06-10
2024-06-10

Arendenummer
240408-SSK7-JN14
240415-SSK7-DD45
240422-SSK7-TG24
240430-SSK7-TX08
240515-SSK7-AV67
240312-SSK7-YA56
240308-SSK7-YS40
240308-SSK7-0OB68
240524-SSK7-QL94
240427-SSK7-YM64
240510-SSK7-JU62
240510-SSK7-YQ27
240306-SSK7-WT95
240306-SSK7-LE72
240306-SSK7-SL54
240526-SSK7-BZ25
240527-SSK7-FG97
240527-SSK7-YM95
240315-SSK7-DK47
240404-SSK7-QK37
240319-SSK7-XU57
240411-SSK7-MP48
240313-SSK7-JKO5
240421-SSK7-1040
240307-SSK7-TQ68
240520-SSK7-7131
240309-SSK7-NT23
240311-SSK7-DB27
240306-SSK7-DF27
240526-SSK7-YJ96
240306-SSK7-VT17
240319-SSK7-TQ02
240527-SSK7-BU67
240527-SSK7-SH64
240429-SSK7-0A37
240321-SSK7-1B18
240514-SSK7-QP14
240401-SSK7-OMO00
240416-SSK7-P0O14
240427-SSK7-YM64
240514-SSK7-MP28
240321-SSK7-DO75
240319-SSK7-NO46
240324-SSK7-0OH79
240609-SSK7-PG74
240610-SSK7-HG89
240609-SSK7-MH18

SKOLSKJUTSBESLUT
Beslut om skolskjuts Idsar 2023/2024
Beslut om skolskjuts lasar 2023/2024
Beslut om skolskjuts lasar 2023/2024
Beslut om skolskjuts lasar 2023/2024
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts lasar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025
Beslut om skolskjuts ldsar 2024/2025

Handlaggare
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt
Jerry Wahlstedt



Inkomna klagomal 240511-240607

Enligt 4 kap. 8 § Skollagen ska huvudmannen ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda
klagomal mot utbildningen. Barn/elever, féraldrar eller annan kan framféra klagomal pa
verksamheten skriftligt eller muntligt. Synpunkter/klagomal kan lamnas till personal i
verksamheten, rektor/férskolechef, huvudmannen (Barn-, utbildnings- och kulturndmnden i
Flens kommun) eller Skolinspektionen.

Beteckning Beskrivning Datum

KLH/2024:2 Klagomal grundskola - Bettna skola 2024-05-28



Inkomna synpunkter 240511-240607

Beteckning

SPH/2024:145

SPH/2024:155

SPH/2024:143

SPH/2024:144

SPH/2024:176

SPH/2024:146

SPH/2024:148

SPH/2024:149

SPH/2024:152

SPH/2024:147

Beskrivning

Synpunkt angaende omorganisation
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande besparingar inom skola

Synpunkt gallande flytt av elever pa
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande flytt av elever pa
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande information pa google

Synpunkt gallande lokalférandringar
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande lokalforandringar
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande lokalforandringar
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande neddragningar pa
Stenhammarskolan

Synpunkt gallande omorganisation
Stenhammarskolan

Datum

2024-05-13

2024-05-15

2024-05-13

2024-05-13

2024-06-05

2024-05-13

2024-05-13

2024-05-13

2024-05-15

2024-05-13
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