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Godkannande och ratt till bidrag

Om godkannande och ratt till bidrag

Enligt skollagen handlaggs arenden om godkdnnande av fristaende forskola/fritidshem och
pedagogisk omsorg av den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Hemkommunen ska
lamna bidrag till huvudmannen for varje barn vid den godkanda enheten.

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden i Flens kommun beslutar om godkdnnande/ratt till
bidrag for fristaende forskolor/fritidshem och pedagogisk omsorg.

Ansokan

AnsOkan om godkdnnande/rétt till bidrag ska ske skriftligt pa framtagen ansokningsblankett.

Ansokan ska skickas in i god tid innan verksamheten avser att starta. Malet ar att
utredningstiden ej dverstiger 6 manader fran det att en komplett ansékan inkommit.

Utredande tjansteman kommer att inhamta kreditupplysningar om sdkandens ekonomi, i
samband med handlaggningen av ansdkan.

| samband med handlaggningen av ansékan kan det bli aktuellt med ett personligt méte med
sokande.

Besok i tilltankta lokaler kan bli aktuellt.

Beslutet

Enligt 2 kap. 5 § och 25 kap. 10 § skollagen ska godkannande av fristaende
forskola/fritidshem och pedagogisk omsorg lamnas om den enskilde har forutsattningar att
folja de foreskrifter som galler for utbildningen och utbildningen inte innebar patagliga
negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller den del av skolvasendet som anordnas av det
allmdnna i den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. | fraga om en juridisk person kravs att
samtliga som anges i skollagen beddms lampliga. Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och
formagan att fullgora sina skyldigheter mot det allmanna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstandigheter av betydelse beaktas.



Barn-, utbildnings- och kulturnamnden beslutar om godkdnnande och ratt till bidrag utifran
skollagen. Sokande kan behova ha godkannanden utifran annan lagstiftning, sasom
miljébalken, livsmedelslagen, smittskyddslagen, plan- och bygglagen samt lagen om skydd
mot olyckor. | Flens kommun ar samhallsbyggnadsnamnden ansvarig myndighet for denna
typ av drenden. Sokande bor darfor kontakta Flens kommun for att kontrollera vilka
eventuella ansékningar/underlag som sékande behoéver inkomma med.

Kommunens beslut om godkdannande och ratt till bidrag kan oéverklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Foérandringar i verksamheten

Om verksamheten vid en fristaende forskola/fritidshem eller pedagogisk omsorg forandras
vasentligen ska ett nytt beslut om godkannande/ratt till bidrag fattas. Huvudmannen for
verksamheten maste darmed vid sadana forandringar ansdka om detta till kommunen.

Vasentliga forandringar kan till exempel vara byte av lokal, byte av dgare, vasentligt 6kat
barnantal eller andrad inriktning pa verksamheten.

Mindre ingripande férandringar i verksamheten, som exempelvis byte av rektor, féranleder
inte att en ny ansdkan om godkdnnande behdver goras till kommunen. Istallet gors en
anmalan om forandring i verksamheten skyndsamt till kommunen.

Krav pa verksamheten

Huvudmannen for den fristaende verksamheten ansvarar for att verksamheten bedrivs i
enlighet med gallande lagstiftning. De allmdnna bestadmmelserna om foérskola/fritidshem i
skollagen galler dven for fristaende forskolor/fritidshem. | skollagen finns ett separat kapitel
avseende annan pedagogisk omsorg. Huvudmannen ansvarar dven for att personal foljer
gallande lagstiftning.

Kommunen ska bland annat bedéma om huvudmannen har férutsattningar att félja de
foreskrifter som galler for utbildningen/verksamheten. Ansdkans upplagg syftar till att
sokande ska beskriva verksamheten med koppling till bland annat skollagen, ldroplanen och
Skolverkets allmanna rad.

Inskickat material blir allmanna handlingar

Allt material som skickas in till kommunen diariefors och blir allmanna handlingar.



Regelbunden tillsyn

Om regelbunden tillsyn

Kommunen granskar regelbundet all fristdende forskoleverksamhet, fritidsverksamhet samt
pedagogisk omsorg (dessa tre verksamheter kallas fortsattningsvis fristaende verksamhet)
som drivs av enskild huvudman, for att se att den foljer de lagar, regler och laroplaner som
finns for verksamheten. Malet ar att bidra till alla barns lika ratt till god utbildning i en trygg
miljo.

Enligt 26 kap. 4 § skollagen har kommunen tillsyn éver verksamhet vars huvudman
kommunen har godkant. Barn- utbildnings- och kulturférvaltningen genomfor tillsynen.

Tillsynens innehall och form kan variera beroende pa fokus i tillsynen. En viktig grund for
tillsynen ar att den ar till for att sdakerstalla och forbattra verksamheten.

Utifran lagar och styrdokument

Kommunen bedémer om, och i sadana fall pa vilket satt, den granskade verksamheten inte
uppfyller de lagar och féreskrifter som galler. Granskningen utgar bland annat fran
skollagen, férordningar och laroplaner.

Alla fristaende forskolor granskas vart tredje ar
Minst en gang var tredje ar genomfors tillsynsbesdk vid varje fristaende verksamhet.

Vid etablering av ny verksamhet gors en forstagangstillsyn inom 5-7 mdnader fran det att
verksamheten startat.

| vissa fall kan en riktad tillsyn géras pa grund av att kommunen har fatt indikationer om att
en viss verksamhet eller huvudman har brister inom ett eller flera omraden.

Forstagangstillsyn
Forstagangs tillsynen har tva syften:

e Att kontrollera att huvudmannen och den fristdende verksamheten arbetar utifran de
planer som tillstandet bygger pa.

® Att en nyetablerad huvudman ska kunna fa rad och vagledning tidigt i uppbyggnaden
av verksamheten.

Vid forstagangs tillsynen beséker kommunen verksamheten och intervjuar rektor/personal
samt foretradare for huvudmannen. Tillsynen omfattar i princip samma omraden som en



regelbunden tillsyn, men granskningen anpassas efter att verksamheten nyligen startat sin
verksamhet.

Tillsynsbeslut for huvudman och verksamheter

Nar kommunen har tagit in tillracklig information gors en bedémning av om verksamheten
lever upp till de lagar och regler som finns fér verksamheten. Alla huvudman far ett
tillsynsbeslut.

Kommunen foljer sedan upp att bristerna atgardas och ger aven rad och végledning.

Huvudmannens ansvar

Det &r huvudmannen, alltsa utbildningsforetag eller annan organisation som driver
verksamheten, som har ansvar for att verksamheterna uppfyller de krav som stalls i
bestimmelserna. Huvudmannen ansvarar dven for uppféljning, utvardering och utveckling
av sina verksamheter.



Fore tillsynen

Huvudmannens och verksamhetens forberedelser

| borjan av tillsynen ber kommunen den granskade huvudmannen att skicka in skriftlig
dokumentation samt en redogorelse dar ansvarig chef ombeds beskriva verksamheten inom
de granskade omradena.

Detta bedémer kommunen

Kommunens tillsyn fokuserar pa nagra omraden som har stor betydelse for alla barns
mojligheter att fa en god utbildning och trygg omsorg. Kommunen granskar vilka
forutsattningar som finns for utbildningen och omsorgen samt pa vilket satt huvudmannen
framjar utveckling av verksamheten. Fokus laggs ocksa pa extra anpassningar och sarskilt
stdd samt styrning av verksamheten.

Skriftlig information ger en forsta bild

Tillsynen borjar med att kommunen kartlagger férhallandena i huvudmannens verksamhet,
bland annat med hjalp av information fran tidigare granskningar samt verksamhetens
inskickade material. Denna kartlaggning anvands som utgangspunkt for hur besoket ska
utformas.

Ekonomisk analys

Verksamhetens ekonomi ar en viktig forutsattning for mojligheten att ge varje barnen god

utbildning och omsorg i trygg milj6. Darfor kan kommunen komma att analysera ekonomin
hos de huvudman som driver fristdende verksamheter i samband med tillsynen. Analysen

vager samman olika ekonomiska faktorer som kan paverka huvudmannens majligheter att
erbjuda alla barn den undervisning och omsorg de har ratt till enligt skollagen.

Kommunen kan vid bedémning av de ekonomiska forutsattningarna samt vid dgar- och
ledningsprévning bland annat komma att hamta in uppgifter fran Polismyndigheten,
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och féretag som erbjuder
kreditupplysningar.

Den ekonomiska analysen bygger i forsta hand pa arsredovisningar eller arsbokslut. Ibland
behéver kommunen mer information, utover arsredovisningar. Det kan till exempel vara
uppdaterad rakenskapsinformation, budgetar eller svar pa specifika fragor. Da kontaktar
kommunen huvudmannen och ber att fa handlingarna skickade.

Inskickat material blir allmanna handlingar
Allt material som skickas in till kommunen diariefors och blir allmanna handlingar.



Under tillsynsbesoket

Detta sker under ett besék

Kommunens representanter borjar med att planera besoket utifran verksamhetens storlek
och behov. Besoken innehaller intervjuer med huvudmannen, chef och annan personal.
Representanterna gor ocksa verksamhetsobservationer vid behov.

Efter tillsynsbesoket

Avvikelserapportering

Den modell som kommunen anvédnder for sin regelbundna tillsyn ar avvikelserapportering.
Det betyder att kommunen bedémer om, och i sddana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte foljer de lagar och regler som géller. Kommunens granskning utgar fran
krav i skollagen, forordningar och laroplaner. Detta ar bestimmelser som verksamheterna ar
skyldiga att félja och som syftar till att alla barn far en god utbildning i trygg miljo.

Alla huvudman som granskas far ett beslut

Innan beslut gallande tillsynen tas erbjuds huvudmannen fér verksamheten att
faktakontrollera rapporten.

Alla huvudman far beslut som géller den verksamheter som huvudmannen ansvarar for. Alla
besluten riktas till huvudmannen. Om tillsynen visar pa brister staller kommunen krav pa
atgarder i beslutet. | beslutet star det ocksa hur lang tid huvudmannen har pa sig for att
atgarda bristerna.

Kommunen ger vagledning

Kommunen ska ocksa inom ramen for sin tillsyn lamna rad och vagledning. Tillsynen och
beslutet kan vara en god utgangspunkt for utvecklingsarbete. Kommunen hjalper dven
sjalvklart till med att svara pa fragor och lamna upplysningar om gallande rattigheter och
skyldigheter for att fortydliga och konkretisera styrdokumenten bade nar det galler
overgripande intentioner och enskilda krav. Kommunen upptrader dock inte som konsulter
eller ger rad om hur man ska agera i ett specifikt drende.

Uppféljning av beslut

Om kommunen stallt krav pa atgarder i ett beslut féljer kommunen upp om bristerna
atgardats. Den som har ansvar for verksamheten, huvudmannen, far redovisa for kommunen
vad som gjorts for att komma till ratta med problemen.

Om bristerna ar mycket allvarliga kan kommunen besluta om ett vitesforelaggande. Det
betyder att huvudmannen kan bli tvungen att betala en summa pengar om inte bristerna



atgardas i tid. Kommunen kan ocksa aterkalla godkannandet/ratten till bidrag for en
fristaende verksamhet.

Olika sorters beslut i samband med tillsyn

Nar kommunen har gjort en tillsyn far den verksamhet som har granskats ett beslut. Det
finns flera olika sorters beslut. Har beskrivs de vanligaste typerna, vad de innebar och
skillnaderna mellan dem.

Foreldaggande

Om en verksamhet har brister kan kommunen fatta beslut om ett férelaggande. | ett
forelaggande star det vilka brister som maste atgardas, och vilka krav kommunen stéller pa
huvudmannen. Kommunen féljer upp att bristerna atgardas.

Ett foreldggande kan ocksa ligga till grund for andra tvangsatgarder som tillfalligt
verksamhetsforbud eller aterkallande av tillstandet.

Foreldggande med vite

Ett forelaggande kan forenas med vite. Det betyder att huvudmannen kan bli tvungen att
betala en summa pengar om inte bristerna atgardas i tid. Kommunen bestammer i beslutet
hur stort vitet ska vara. Om huvudmannen inte foljer forelaggandet kan kommunen ansdka
hos forvaltningsratten om utdémande av vitet. Pengarna gar till statskassan.

Huvudmannen kan 6verklaga ett férelaggande med vite till allman forvaltningsdomstol.

Anmarkning

Om en verksamhet har mindre allvarliga brister kan kommunen fatta beslut om en
anmarkning. Da ar huvudmannen skyldig att atgarda bristerna, och kommunen féljer upp att
bristerna atgardas. En anmarkning kan inte forenas med vite eller ligga till grund for
tvangsatgarder mot en verksamhet, men om huvudmannen inte atgardar bristerna kan
kommunen besluta att féreldgga huvudmannen att atgarda bristerna.

Avstaende fran ingripande

Aven om en verksamhet har brister kan kommunen avst& fran att ingripa. Denna méjlighet
finns om 6vertradelsen ar ringa, om bristen snabbt rattas till eller om det finns sarskilda skal
att avsta fran att ingripa. Aven om kommunen tar beslut om att avsta fran att ingripa
beskrivs bristerna i beslutet.



